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Dne

1

Rada Ceského telekomunikagniho UFadu jako pfisludny spravni organ podie § 10
zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisl, a podle § 107 odst. 9
pism. b) a § 108 odst. 2 zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich
pfedpist, (dale jen ,Zakon), vydava vfizeni se spoleCnosti Telefénica Czech
Republic, a.s., se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 — Michle, IC 60193336,
(dale jen ,u¢astnik Fizeni“), zahdjeném z moci ufedni dne 23. unora 2012 ve véci zmény
povinnosti ulozené na zakladé § 51 odst. 3 Zakona (ve znéni U&inném v dobé vydani
rozhodnuti) rozhodnutim ¢. CEN/7/04.2010-68, podle § 51 odst. 8 toto

rozhodnuti o cené CEN/7/07.2012-4;

Povinnost souvisejici s regulaci cen ulozena ucastniku Fizeni v casti [. vyroku
rozhodnuti Rady Ceského telekomunikaéniho Ufadu & CEN/7/04.2010-68, které nabylo
pravni moci dne 22. dubna 2010, se podie § 51 odst. 8 Zakona s ohledem na § 51 odst. 5
Zakona méni takto:

,Podle § 51 odst. 5 pism. f) a § 59 Zakona a podle vysledku analyzy relevantniho trhu
.Ukonceni hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich
sitich® vydané opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikacniho Ufadu
¢. A/7/09.2009-11 se ucastniku fizeni uklada povinnost sjednavat ceny za propojeni v jeho
verejné telefonni siti za sluzbu ukonéeni volani (terminace) (dale jen ,ceny za terminaci®) tak,
aby:

a) v obdobi do 14. Cervence 2012 nebyla pifekro€ena maximalni cena 1,08 K&/min. bez DPH,

b) v obdobi od 15. ervence 2012 nebyla prekroCena maximalni cena 0,55 K¢&/min. bez
DPH.“.

Il
(1) Pro nové uzavirané smiuvni vztahy je u€astnik fizeni povinen sjednavat ceny
podle ¢asti I. vyroku tohoto rozhodnuti ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

(2) V ostatnich pFipadech je uCastnik Fizeni povinen sjednat a uplatfiovat ceny
v souladu s regulaci cen podie €asti |. vyroku tohoto rozhodnuti nejpozdéji od 15. zari 2012.
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Oduvodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Urad“) proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona (ve znéni platném v dobé vydani analyzy) analyzu trhu €. 7 — ukonc€eni hlasovych
volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich (dale jen ,trh €. 79),
kterou zvefejnil na Ufedni desce dne 2. fijna 2009 pod ¢&j. 81 425/2009-609 a po oznameni
Evropské komisi ji vydal jako opatfeni obecné povahy &. A/7/09.2009-11 ze dne 22. zafi
2009. Toto opatfeni bylo dne 2. fijna 2009 uvefejnéno v Castce 17/2009 Telekomunikaéniho
véstniku. Vysledky analyzy prokazaly, ze trh €. 7 neni efektivné konkurenénim trhem, nebot
na ném pusobi podniky s vyznamnou trzni silou. Z povahy trhu &. 7 vyplyva, ze kazdy
poskytovatel této sluzby je podnikem s vyznamnou trzni silou na tomto trhu, nebot ma 100%
trzni podil ve své siti. Rozhodnutim spravniho organu & SMP/7/03.2010-21 ze dne
23. bfezna 2010, které bylo vydano pod &j. 92 997/2009-609 a nabylo pravni moci dne
25. bfezna 2010, byl u€astnik fizeni stanoven jako podnik s vyznamnou trzni silou.

V pfipadé ucastnika fizeni analyza dale prokazala, Ze jsou napinény podminky pro
uloZzeni cenové regulace podle § 56 a § 57 Zakona. Proto spravni organ navrhl povinnosti
souvisejici s regulaci cen, které hodla ulozit podle § 51 odst. 5 pism. f) Zakona.

K &asti . vyroku

Ufad je povinen priib&zné sledovat a vyhodnocovat Gginky uloZenych napravnych
opatfeni na jednotlivé relevantni trhy i v obdobi mezi analyzami. Podle § 56 odst. 3 Zakona
Urad sleduje a vyhodnocuje Urover cen, jeZz jsou predmétem regulace cen v oblasti
elektronickych komunikaci. V pfipadé, kdy Ufad dospéje k nazoru, Ze je tfeba uroven
stanovenych cen upravit, postupuje podle § 51 odst. 8 Zakona, protoze se nejedna o ulozeni
nové povinnosti, ale 0 zménu povinnosti, ktera jiz na relevantnim trhu existuje a ktera byla
predpokladana v analyze. Ufad je podle ustanoveni § 56 odst. 4 Zakona povinen pfi
uplatiiovani cenové regulace brat do uvahy ochranu zajmu subjektu, jehoz ceny jsou
regulovany tak, aby cena plynouci z rozhodnuti Ufadu byla pfinejmensim nakladova.

Spravni organ provéfil uroven nakladl za posledni uzaviené auditované ucetni
obdobi na zakladé vysledkd oddélené evidence nakladl a vynosu za rok 2010 vSech tfi
mobilnich operatoru, ktefi byli stanoveni jako podniky s vyznamnou trzni silou. Spravni organ
vychazel z nakladl predlozenych mobilnimi operatory, vykazovanych dvéma operatory jako
soucast oddélené evidence nakladu a vynosl za rok 2010 a jednim mobilnim operatorem za
obdobi hospodarského roku kon€iciho 31. bfezna 2011, vynaloZzenych na ukonceni volani
v jejich sitich s vyuzitim metody plné alokovanych historickych nakladl. Z nich byly v souladu
s opatfenim obecné povahy &. OOP/4/03.2006-3, kterym se stanovi metodika ucelového
¢lenéni nakladd a vynosu a jejich pfifazovani a uréuje se struktura vykazovanych informaci,
ve znéni pozdéjSich opatieni (dale jen ,O0P ¢&. 4%) a v souladu s Doporu¢enim o regulaci
sazeb za ukonceni volani v pevnych a mobilnich sitich EU (2009/396/ES, dale jen
-Doporuceni“) vylou€eny nékteré neopravnéné naklady. Déle spravni organ pouzil procento
navratnosti vlozeného kapitalu pred zdanénim WACC ve vySi 8,26 % stanovené v OOP ¢. 4.

Na zakladé operatory predlozenych nakladd spravni organ upravil vysSi naklada
vstupujicich do kalkulace ceny za terminaci a vylouCil naklady vynalozené na SIM Karty,
rezijni naklady, naklady na vyuzivani radiovych kmito¢tl a naklady spojené s poskytovanim
maloobchodnich sluzeb (napf. pée o zakaznika, marketing) a naklady, které se podle
OOP €. 4 nepfifazuji. Postup Upravy nakladd na sluzbu terminace byl stejny jako
v pfedchozim rozhodnuti €. CEN/7/04.2010-68.

S pouzitim takto upravenych naklad vycislil spravni organ jednotkové naklady
véetné WACC za minutu terminovaného provozu jednotlivé u tfi mobilnich operatoru, kterym
byla na zakladé analyzy relevantniho trhu €. 7 uloZzena cenova regulace, a stanovil
maximalni cenu za terminaci ve vysi jednotkovych nakladud, véetné WACC 8,26 %, operatora
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vykazujiciho nejnizSi jednotkové naklady, tj. cenu 0,55 K&/min. Tuto maximalni cenu
povazuje spravni organ za cenu zahrnujici efektivné a ucelné vynalozené naklady. Spravni
organ posoudil jednorazovy pokles maximalni ceny o 49 % (z posledni stanovené maximalni
ceny v rozhodnuti o cené & CEN/7/04.2010-68 z 1,08 K&/min) a s pfihlédnutim
k jednorazovému vysokému dopadu na hospodafeni a investicni zaméry jednotlivych
mobilnich operatord (rozvoje NGN/NGA) navrhl uplatnit regulaci cen postupné ve dvou
krocich tak, aby v obdobi od 1. &ervence 2012 do 31. prosince 2012 nebyla pfekro¢ena cena
0,72 K&/min a v obdobi od 1. ledna 2013 nebyla prekro¢ena cena 0,55 K&/min. Celkové
snizeni maximalni ceny o 49 % tak bylo navrzeno rozloZit do dvou €asovych intervall (glide
path), v nichZz se maximalni cena snizZila nejprve o 0,36 K&/min (od 1. Cervence 2012) a poté
0 0,17 K&/min (od 1. ledna 2013).

S ohledem na vysledky notifikace navrhu rozhodnuti Evropskou komisi byl vyrok
nasledné upraven tak, Zze ucinnost nakladové orientované ceny ve vysi 0,55 K&/min byla
posunuta k 15. €ervenci 2012 pro nové smluvni vztahy (resp. nejpozdéji k 15. zafi 2012 pro
stavajici smluvni vztahy).

S ohledem na proces ovéfovani nakladl pfedlozenych operatory v ramci oddélené
evidence nakladll avynost a sohledem na délku spravniho fizeni a notifikaci navrhu
rozhodnuti Evropskou komisi bylo mozZné pfistoupit ke sniZzeni cen za terminaci az od
15. &ervence 2012, a nikoliv jiz k 1. lednu 2012, jak by odpovidalo dosud Uradem aplikované
pulroéni dobé pro platnost jednotlivych cenovych stroptl. Ugastnik Fizeni tak mél moznost
uc¢tovat maximalni cenu za terminaci, stanovenou pfedchozim rozhodnutim o cené
(¢. CEN/7/04.2010-68), po dobu vice nez 12 mésicu. | s ohledem na tuto skute¢nost proto
Urad stanovi pro obdobi od 15. 8ervence 2012 vétsi pokles maximalni vyse regulované ceny
(viz dale).

Pro tfi mobilni operatory s postavenim podniku s vyznamnou trzni silou na trhu
terminace volani v mobilnich sitich, u kterych je uplatnéna cenova regulace, je zachovan
princip symetrické ceny, a to bez rozlieni silného a slabého provozu. Tento postup je
v souladu s ustanovenim § 58 odst. 2 a 3 a § 56 odst. 4 Zakona, nebot ceny stanovené
v bodech a), b) a c¢) &asti I. vyroku tohoto rozhodnuti odrazeji ucelné a efektivné vynalozené
naklady efektivniho operatora.

Ufad bude nadale sledovat a provéfovat vyvoj nakladd na terminaci v nasledujicim
obdobi u jednotlivych mobilnich operatort.

Spravni organ predpoklada, ze koncem roku 2012 rozhodne o nové vysi maximalni
ceny za terminaci volani vytvofené na zakladé modelu pure BU-LRIC v souladu
s Doporucenim tak, aby tato cena nabyla u€innosti pocatkem roku 2013.

K &asti Il. vyroku

Povinnost uplatiiovat ceny v souladu s bodem b) &asti I. vyroku tohoto rozhodnuti od
15. Cervence 2012 se vztahuje pouze na nové uzavirané smluvni vztahy. Pro stavajici
smluvni vztahy poskytuje spravni organ ucastniku fizeni dostateénou dobu 2 mésicu na
implementaci tohoto rozhodnuti tak, aby mohl sjednat dodatky ke smlouvam o propojeni
v souladu s timto rozhodnutim.

S ohledem na uvedené bylo dne 23. unora 2012 s ucastnikem Fizeni zahajeno
spravni fizeni ve véci zmény povinnosti ulozené na zakladé § 51 odst. 3 (ve znéni platném
v dobé vydani rozhodnuti) Zakona rozhodnutim ¢. CEN/7/04.2010-68 podle § 51 odst. 8
Zakona. Ug&astnik fizeni byl spravnim organem v zaslaném oznameni o zahajeni spravniho

3/8



fizeni vyzvan k vyjadfeni a navrzeni dikaz( a byla mu poskytnuta Ihita 14 dn( ode dne
doruceni oznameni.

Vramci ¢trnactidenni |haty k vyjadfeni se k zahdajeni spravniho Fizeni nahlédl
ucastnik fizeni do spisu dne 2. bfezna 2012. Po seznameni se spisem ucastnik fizeni zaslal
k zahajenému spravnimu fizeni pfipominky dne 9. bfezna 2012.

Ve své prvni pfipomince ucastnik fizeni namita, ze nebyly napinény podminky pro
uloZeni cenové regulace podle § 56 a § 57 Zakona. Své tvrzeni doklada uc€astnik Fizeni
poukazem na vySi svych jednotkovych nakladd na sluzbu terminace, které prevysSuji naklady
efektivniho operatora. Z toho pak dale usuzuje, ze ani na obdobi pocinajici 1. lednem 2012
nemohl snizit cenu, kterou ve svém pfipadé nepovazuje za nepiiméfené vysokou. Nadto
uvadi, Ze se k regulované cené nemohl ani postupné pfiblizovat, nebot mu pfed zahajenim
spravniho fizeni nebyla znama a nemohl se tak, jak tvrdil spravni organ v zaslaném navrhu
rozhodnuti o cené, témto nakladim v obdobi od 1. ledna 2012 do 1. Cervence 2012
pfizpUsobit.

Spravni organ nepovaZzuje prvni ¢ast pfipominky ucastnika fizeni za relevantni, nebot
vyhodnocovani podminek pro ulozeni cenové regulace je souéasti analyzy relevantniho trhu
¢. 7 (A/7/09.2009-11), nikoliv samotného rozhodnuti o cené. Spravni organ rekapituluje
v uvodu oduvodnéni tohoto rozhodnuti, Ze analyza relevantniho trhu (€. A/7/09.2009-11)
prokazala naplnéni podminek pro uloZzeni cenové regulace podle § 56 a § 57 Zakona.
Z principu symetrické regulace cen za terminaci volani v mobilnich sitich, kterou spravni
organ dlouhodobé uplatiiuje, stejné tak jako z Doporuceni, je ziejmé, Ze spravni organ
nenastavuje cenu za terminaci ve vysi jednotkovych nakladl jednotlivych operator(, ale (od
v souCasné dobé nejlepsi dostupny odhad jednotkovych nakladu efektivniho operatora).
Spravni organ proto nepovazuje za relevantni ani druhou ¢ast pfipominky u&astnika Fizeni,
ze jeho jednotkové naklady prevySuji vySi cen stanovené v bodech a), b) a c¢) &asti I. vyroku
tohoto rozhodnuti.

Pokud jde o argumentaci uc€astnika fizeni, Ze nemél moznost pfizpUsobit se v obdobi
od 1. ledna 2012 do 1. €ervence 2012 navrhovanym cenam (resp. nakladim, na nichz byly
ceny stanoveny), pokud s vysi téchto cen nebyl pfedem seznamen, spravni organ pfisluSnou
¢ast oduvodnéni vypustil.

Ugastnik Fizeni dale namita, Ze cena stanovena spravnim organem je v rozporu
s § 56 odst. 4 Zakona, ktery stanovi, Ze: ,...cena plynouci z rozhodnuti Uradu byla
pfinejmensim nakladova®“. Postup v souladu s Doporu&enim uc€astnik fizeni neuznava, nebot
doporuceni Evropské komise nejsou zavazna a spravni organ nema zZadnou zakonnou
povinnost se jimi fidit.

Spravni organ se jiz pfi vydani pfedchoziho rozhodnuti o cené rozhodl aplikovat
nékteré postupy obsaZzené v Doporuceni a vylougit v souladu s nim vySe zminéné naklady
nesouvisejici se sluzbou terminace. PIného souladu s Doporu¢enim pak spravni organ
dosadhne po stanoveni ceny v souladu s aktualné pfipravovanym nakladovym modelem
pure BU-LRIC tak, aby tato cena nabyla ucinnosti po¢atkem roku 2013. Spravni organ si je
védom moznosti odchylit se od postupu obsazeného v Doporuceni, pokud pro takovy odklon
najde nalezité zdivodnéni. Spravni organ v8ak nenachazi dostatek argumentd pro odklonéni
se od postupu obsazeného v Doporu€eni. Spravni organ dale dodava, Ze urozhodnuti
o cené doSlo pouze k aktualizaci nakladovych vstupu pro vypocet ceny, pfiemz metodika
zpusobu vypoctu vychazejici z Doporuceni zUstala zachovana v souladu s pfedchozim
rozhodnutim o cené ¢. CEN/7/04.2010-68.

Ugastnik Fizeni v tfeti pfipomince uvadél, Ze spravni organ nerozkladal celkové
shizovani maximalni ceny za terminaci do dvou C€asovych intervall, ale pouze do dvou

4/8



Casovych okamziku. Domnival se, ze spravni organ nevytvafi stabilni a predvidatelné
regulacni prostfedi svym (plvodnim navrhem) rozhodnuti o nové maximalni cené za
terminaci od 1. ledna 2013 a nasledné v priubéhu 1. pololeti 2013, coz by mohlo nabyt
ucinnosti ke dni 2. ledna 2013. Timto postupem se dle ulastnika fizeni spravni organ
odklonil od své dosud uplathiované regulacni praxe, ve které byla nova cena za ukonceni
volani v mobilnich sitich vzdy uplatfiovana minimalné po obdobi nasledujicich Sesti mésicu.

Spravni organ v minulosti stanovil délku jednotlivych intervalll vétSinou na obdobi
6 mésicli. Neznamena to vsSak, Ze i kazdy dalSi stanoveny Casovy interval bude pravé
(¢ minimalné) v délce 6 mésicl. Spravni organ pfi Uvahach o délce Casového intervalu
zvazuje i dalsi skuteCnosti, jako je napf. vySe zminéné Doporuceni (které samo stanovi
terminy pro dosazeni plného souladu), vySe poklesu ceny (nizSi pokles ceny muze vést ke
kratSimu Casovému obdobi a obracené) nebo i délka pfedchoziho intervalu ve vztahu
k uplatiiované vysi cen. Pfikladem muze byt rozhodnuti o cené ¢. CEN/16/01.2009-2, ve
kterém byl interval pro prvni snizeni regulované ceny stanoven v délce péti mésicu.
Vyjimkou nejsou ani nékteré Clenské staty EU (Bulharsko nebo Portugalsko, které pro rok
2012 nastavilo pokles ceny z 3,5 €centu/min. na 1,25 €centu/min. ve Ctyfech tfimésic¢nich
krocich), ve kterych k postupnému snizovani cen dochazi nepravidelnym tempem.

Spravni organ pfi plvodnim stanoveni glide path (v navrhu rozhodnuti, s nimz se
zahajovalo spravni fizeni) zohlednil tu skute¢nost, ze ucastnik fizeni uplatfioval v obdobi od
1. ¢ervence 2011 do 30. ¢ervna 2012, tedy po dobu 12 mésicu, regulovanou cenu ve vysi
1,08 K&/min. bez DPH.

*kk

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikagniho Gfadu pro
vedeni konzultaci s dot€enymi subjekty na diskusnim misté zvefejnil navrh rozhodnuti véetné
vyzvy k uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 30. bfezna 2012. Pfipominky k navrhu
rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 30. dubna 2012. V této |haté uplatnil pfipominky
jeden dotéeny subjekt, a to u€astnik Fizeni.

Ugastnik fizeni navrhl v rdmci pfipominky vypu$téni bod(i b) a c) z &asti . vyroku
a upravu bodu a) &asti |. vyroku (puvodniho navrhu rozhodnuti) tak, aby ode dne nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti nebyla pfekroCena maximaini cena 1,08 K¢&/min bez DPH.
Ugastnik Fizeni uvadi, Ze spravni organ navrzenym postupnym snizovanim maximalni ceny
ve vySi 0,72 K&/min bez DPH pro obdobi od 1. Cervence 2012 (viz bod b) &asti I. vyroku
puvodniho navrhu rozhodnuti) resp. ve vysi 0,55 K&/min bez DPH (viz bod c) €asti I. vyroku
pavodniho navrhu rozhodnuti), postupuje v rozporu § 56 odst. 4 Zakona. Ugastnik fizeni dale
uvadeél, ze spravni organ odkazem na to, ze postupoval stejné jako v pfedchozim rozhodnuti
€. CEN/07/04.201-68, resp. na to, Zze nékteré naklady vyluCuje nad ramec opatfeni obecné
povahy &. OOP/4/03.2006-3 v souladu s Doporu¢enim o regulaci sazeb za ukonéeni volani
v pevnych a mobilnich sitich EU (2009/396/ES, dale jen ,Doporuceni®) nezdivodnuje svuj
postup. Podle u&astnika Fizeni spravni organ pouze upozorfioval na skutenost, Ze
z neznamého duvodu kombinuje dvé fundamentalné odliSné metody alokace nakladu, totiz
dosud uplathovanou metodu piné alokovanych historickych nakladd (FAHC) s metodou
pfirGstkovych nakladd. Podle UCastnika fizeni spravni organ takovymto postupem zkresluje
jeho naklady na poskytovani sluzby ukon&eni volani a postupuje tak v rozporu s § 56 odst. 4
Zakona.

K tomu spravni organ uvadi, Ze metodika, kterou vyuzil, vychazi z plné alokovanych
nakladl, pfi€emz do ceny nebyly zahrnuty polozky, jez s velkoobchodni sluzbou terminace
vécné nesouvisi (napf. marketingove a rezijni naklady). Zakon nestanovi, jakou nakladovou
metodou ma dojit k vypocltu ceny za regulované sluzby a tato volba zlstava v kompetenci
regulatora (s pfihlédnutim k evropskému regulaénimu ramci). Dle spravniho organu proto ani
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nedochazi k poruseni § 55 odst. 2 a § 56 odst. 4 Zakona, nebot’ cena stanovena spravnim
organem pokryva efektivné a ucelné vynalozené naklady a pfiméfeny zisk.

Spravni organ zduaraziiuje, Ze v navrhu rozhodnuti nehovofi o kombinaci piné
alokovanych historickych nakladu s metodou dlouhodobych pfirdstkovych nakladd, ale toliko
vyluCuje nékteré druhy naklad s poukazem, ze tyto (vyloucené) naklady s velkoobchodni
sluzbou terminace vécné nesouvisi.

Skute¢nost, Ze spravni organ bude pfi kalkulaci ceny na sluzbu velkoobchodni
terminace pfihlizet k Doporu€eni o terminacnich cenach, avizoval jiz v rozhodnutich o cené
z roku 2009 (viz CEN/16/01.2009-2) a tento zamér ¢astecné uskutecnil v roce 2010 v ramci
zmény pfedchoziho rozhodnuti o cené (viz CEN/7/04.2010-68).

Spravni organ uvedl obecné principy postupu pfi vypoétu regulované ceny jiz
v rozhodnuti o cené CEN/16/01.2009-2 vydaném ucastniku Fizeni, ve kterém poprvé doslo
od odklonu vyuzivané metody vazeného praméru jednotkovych nakladd vSech ftFi
regulovanych operatort a k pfiklonéni se k metodé stanoveni cen ze srovnatelnych trhi
(v souladu s § 58 odst. 2 Zakona), pficemz srovnatelnymi trhy jsou mysleny ,terminacéni® trhy
jednotlivych mobilnich operatoru.

Spravni organ pro stanoveni nové ceny za sluzbu velkoobchodni terminace vychazel
z ekonomicky opravnénych nakladl v posuzovaném obdobi. Je v zajmu efektivni
hospodarské soutéze, aby uplatfiované ceny na trhu s podnikem, ktery byl stanoven jako
podnik s vyznamnou trzni silou, odraZzely ekonomicky opravnéné naklady.

Vzhledem k prabéhu procesu notifikace navrhu rozhodnuti Evropskou komisi doslo
ke zpozdéni vydani rozhodnuti oproti pivodnimu pfedpokladu, s nimz bylo spravni fizeni
zahajeno. Spravni organ proto upravil terminy pro ucinnost novych cen, a to z 1. ¢ervence
2012 na 15. Cervence 2012 pro nové smluvni vztahy a z 1. Cervence 2012 na (nejpozdéji)
15. zafi 2012 pro stavajici smluvni vztahy. Tim byla prodlouzena lhdta, po niz mohou mobilni
operatofi uctovat cenu 1,08 K&/min, jez pfevySuje spravnim organem vypoctenou cenu
pokryvajici efektivné a ucCelné vynaloZzené naklady. Spravni organ se proto rozhodl
neaplikovat plvodné navrzenou cenu v prvnim kroku ,glide path® (0,72 K&/min), ale posunout
ucinnost nakladoveé orientované ceny (0,55 K&/min) z 1. ledna 2013 na terminy stanovené ve
vyroku tohoto rozhodnuti. Dle spravniho organu obdobi, v némz bude moci u€astnik fizeni
uctovat cenu 1,08 K&/min namisto plvodné navrzené ceny 0,72 K&/min vytvofi u€astniku
fizeni podminky, jez mu pomohou zmirnit dopad na hospodafeni a investiCni zaméry
(rozvoje NGN/NGA) a pomuize mu kompenzovat dfivéjSi uplatiiovani ceny 0,55 K&/min
i v obdobi, na které byla plvodné navrzena cena 0,72 K&/min.

Spravni organ tak ma za to, ze uc€astniku Fizeni jsou znamy vSechny relevantni udaje,
vysvétlujici postup pfi stanoveni cen a nedochazi k poruseni § 68 odst. 3 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Vyporadani pfipominek k plvodnimu navrhu rozhodnuti zvefejnil spravni organ na
diskusnim misté na svych internetovych strankach dne 18. kvétna 2012.

*k%k

] Podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval spravni organ navrhované rozhodnuti rovnéz
s Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéZe. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
neuplatnil ve svém vyjadreni ze dne 3. kvétna 2012 Zadné pfipominky.

*kxk
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Spravni organ podle § 131 Zakona konzultoval navrh rozhodnuti s Evropskou komisi.
Evropska komise ve svém vyjadfeni ze dne 18. ervna 2012 vznesla ve vztahu k pfedmétu
tohoto rozhodnuti pozadavek, aby spravni organ aplikoval od 1. ledna 2013 ceny podle
pfipravovaného modelu pure LRIC v souladu s Doporu¢enim a aby uspiSil prace na modelu
pro vypocet ceny za terminaci. V pfipadé, Ze spravni organ nestanovi k 1. lednu 2013 cenu
podle pfipravovaného modelu, vyzvala Evropska komise spravni organ k uplatnéni ceny
podle ,benchmarku“ cen za terminaci t&ch zemi, které jiz Evropské komisi oznamily ceny za
terminaci v souladu s Doporu€enim. Evropska komise nesouhlasi stim, aby od 1. ledna
2013 byla aplikovana cena stanovena na zakladé historickych nakladd tak, jak ji spravni
organ navrhl v rozhodnuti, které zaslal k notifikaci.

Spravni organ se pfipomince Evropské komise rozhodl vyhovét a uspiSit prace na
stanoveni ceny podle pure LRIC tak, aby tato cena mohla byt stanovena v ramci nového
rozhodnuti o cené jiz koncem roku 2012 s uginnosti od poc¢atku roku 2013. Cenu 0,55 K&/min
vypoctenou na zakladé historickych nakladd s pavodné navrzenou ucinnosti od 1. ledna
2013 pak spravni organ uplatni pro nové smluvni vztahy podle bodu 1 €asti Il. vyroku tohoto
rozhodnuti (od 15. Cervence 2012) a pro stavajici smluvni vztahy podle bodu 2 &asti Il.
vyroku tohoto rozhodnuti (nejpozdéji od 15. zafi 2012). Stanoveni nizsi ceny (0,55 K&/min)
nez puavodné navrhované (0,72 K&/min) ceny jesté v prib&hu roku 2012 bude mobilnim
operatorim kompenzovano moznosti Uctovat cenu 1,08 K&/min pro stavajici smluvni vztahy
az do nabyti ucinnosti nové ceny podle &asti Il. vyroku tohoto rozhodnuti. K vyraznéjSimu
shizeni ceny jiz b&hem roku 2012 tak spravni organ pfistoupil i s ohledem na to, Ze obdobi,
po néjz budou mobilni operatofi moci Uctovat cenu 1,08 K&/min, bude pro stavajici smluvni
vztahy del$i, nez padvodné navrhované.

Spravni organ rovnéZz zvazoval, zda k upravenému navrhu rozhodnuti uspofadat
novou verejnou konzultaci s dot€enymi subjekty podle § 130 Zakona. Nakonec se vSak pro
tuto moznost nerozhodl. Didvodem byla skute€nost, ze samotny uc€astnik fizeni dostal pfed
vydanim rozhodnuti pfilezitost seznamit se se spravnim spisem i samotnym navrhem
rozhodnuti a vyjadfit se knému. Navic, jak je jiz uvedeno vySe, spravni organ
nepfedpoklada, ze by upraveny navrh rozhodnuti v porovnani s plivodnim navrhem pfinasel
ucastniku fizeni negativni dopady, na které by chtél spravni organ béhem vefejné konzultace
upozornit (nad ramec moznosti UCastnika fizeni vyjadfit se pfi nahlizeni do spisu pfed
vydanim rozhodnuti). Spravni organ v novém navrhu rozhodnuti neméni zplsob vypoctu
ceny, ke kterému se jiz jak vramci reakce na pfipominky uCastnika fizeni po zahajeni
spravniho fizeni tak v ramci vefejné konzultace jednou vyjadfoval. Zmény doznal pouze
termin pro uplatnéni nakladové orientované ceny. Kone¢né dle spravniho organu neni ani
v zajmu ostatnich dot&enych subjektl (tedy povétSinou platct ceny za terminaci) protahovat
nadale spravni fizeni vedenim dalSi vefejné konzultace a odkladat tak termin, od né&jz by
spravnim organem nastavena cena méla platit. Z téchto divodl se spravni organ rozhodl
k upravenému navrhu rozhodnuti nezahajovat novou vefejnou konzultaci podle § 130
Zakona.

*k*k

Ugastniku fizeni byla dana moznost, aby se vyjadfil k podkladim rozhodnuti a navrhi
pfipadné doplnéni. UcZastnik fizeni nahlédl do spisu dne 2. cervence 2012 a uplatnil
nasledujici pfipominky.

Ugastnik Fizeni trva na svych pfedchozich pfipominkach k navrhu maximalni ceny za
terminaci v mobilni siti pfedloZzenych v ramci tohoto spravniho Fizeni a uplatnénych v ramci
verejné konzultace. Ugastnik Fizeni dale pozaduje, aby uéinnost nového rozhodnuti o cené
byla stanovena pro nové uzavirané smluvni vztahy nejpozdé&ji od prvniho dne nasledujiciho
mésice po mésici, ve kterém doSlo k nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. V ostatnich
pfipadech pak nejpozdéji od prvniho dne tfetiho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém
doslo k nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Svlj pozadavek oduvodnil u€astnik Fizeni
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fadou obtizné fesitelnych komplikaci pfi implementaci nové ceny k jinému datu nez od 1.
kalendaiiho dne v mésici (zména referencnich nabidek, smlouvy o propojenti).

Spravni organ podotyka, Zze fakticky bude mit U€astnik fizeni na sjednani dodatku ke
smlouvam o propojeni vice nez dva meésice, nebot rozhodnuti nabude pravni moci jesté pred
15. ervencem 2012. Pokud Ucastnik Fizeni poukazuje na komplikace a dodate¢né naklady
spojené s uplatiiovanim regulované ceny od pulky mésice, je povinnosti spravniho organu
mu pfipomenout, Ze obdobi stanovené pro implementaci cen pro stavajici smiuvni vztahy je
uréeno jako maximalni. Ugastnik fizeni bude mit moznost sjednat ucinnost nové stanovené
ceny pro stavajici smluvni vztahy, s ohledem na jeho poZadavek provadét zménu ceny
k prvnimu dni v mésici, jizZ od 1. srpna 2012 nebo od 1. zafi 2012. ProtoZze pro smiuvni
partnery UcCastnika fizeni povede toto rozhodnuti o cené k poklesu jim uctovanych cen,
nepfedpoklada spravni organ, Ze by k pinému vyuziti doby uréené k implementaci rozhodnuti
doslo z divodu nizké soucinnosti téchto partnert pfi sjednavani dodatkd. Pfipomince
uéastnika fizeni na dal$i prodlouzeni doby pro implementaci tohoto rozhodnuti (pro stavajici
smluvni vztahy) tak spravni organ nevyhovel.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostrfedek.

S

Za Radu Ceského telekomunikaéniho Gradu:
; predseda Rady
Ceského telekomunikacéniho uradu
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