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ne ... Praha 26. éervna 2014

Cj. CTU-1 610/2014-611/I1. vy

Rada Ceského telekomunikaéniho ufadu, jako pfislu$ny spravni organ podle § 10
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl, a podle § 107 odst. 9
pism. b) bodu 3 zdkona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,Zakon“), vydava v fizeni se spole¢nosti T-Mobile Czech Republic a.s.,
se sidlem Tomickova 2144/1, 148 00 Praha 4 — Chodov, ICO: 64949681 (dale jen ,Géastnik
fizeni“), zahajeném z moci ufedni dne 16. ledna 2014, ve véci ulozeni povinnosti souvisejici

s regulaci cen podniku s vyznamnou trzni silou toto

rozhodnuti o cené ¢. CEN/7/06.2014-98:

(1) Podle § 51 odst. 5 pism. f), § 51 odst. 8 a § 59 Zakona a podle vysledku analyzy
relevantniho trhu ,Ukonéeni hlasového volani (terminace) v jednotlivych verejnych mobilnich
telefonnich sitich* vydané opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho Gradu
¢. A/7/12.2013-9 se ucastniku fizeni uklada povinnost sjednavat ceny za propojeni v jeho
vefejné mobilni telefonni siti za sluzbu ukonéeni volani (terminace) (dale jen ,ceny za
terminaci“) tak, aby nebyla prfekro¢ena maximalni cena 0,27 K&/min. bez DPH.

(2) Regulace formou maximalnich cen podle odstavce 1 se vztahuje na volani
pfichozi z jiné verejné sité elektronickych komunikaci a ukonéena (terminovand) na telefonni
Cisla verejné mobilni telefonni sité Ucastnika fizeni vymezena ve vyhlasce o Cislovacich
planech siti a sluzeb elektronickych komunikaci vydané k provedeni § 29 odst. 4 Zakona.

(3) Regulace formou maximalnich cen podle odstavce 1 se vztahuje na volani
z telefonnich Cisel s kédy zemi Evropského hospodarského prostoru.

(1) Pro nové uzavirané smluvni vztahy je po dobu ucinnosti ¢asti I. vyroku tohoto
rozhodnuti Ucastnik fizeni povinen sjednavat a uplathovat ceny podle €asti |. vyroku tohoto
rozhodnuti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

(2) V ostatnich pfipadech je po dobu ucinnosti ¢asti |. vyroku tohoto rozhodnuti
Géastnik fizeni povinen sjednat a uplatfiovat ceny podle €asti I. vyroku tohoto rozhodnuti
nejpozdéji od prvniho dne tretiho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém doslo k nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti.
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Podle § 101 pism. e) a § 102 odst. 9 Spravniho Ffadu nabytim pravni moci tohoto
rozhodnuti pozbyvaji vykonatelnosti a jinych pravnich G&inka rozhodnuti Rady Ceského
telekomunikaéniho ufadu ve véci uloZeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou na
relevantnim trhu ,Ukonceni hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich
telefonnich sitich“ ¢. CEN/7/04.2010-70, ¢j. 93 231/2009-611 ze dne 21. dubna 2010,
rozhodnuti & CEN/7/07.2012-3, &. CTU-23 555/2012-611 ze dne 3. &ervence 2012,
rozhodnuti 6. CEN/7/12.2012-6, &. CTU-136 201/2012-611 ze dne 17. prosince 2012
a rozhodnuti 8. CEN/7/02.2013-2, &j. CTU-16 977/2013-611 ze dne 28. tnora 2013, kterymi
byly U€astniku Fizeni uloZzeny povinnosti souvisejici s regulaci cen podle vysledkd analyzy
relevantniho trhu vydané opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho Gfadu
€. A/7/09.2009-11.

Oduvodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Urad*) proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona analyzu trhu €. 7 — UkonCeni hlasovych volani (terminace) v jednotlivych vefejnych
mobilnich telefonnich sitich (dale jen ,trh & 7%), kterou zvefejnil na ufedni desce dne
13. prosince 2013 a po oznameni Evropské komisi ji vydal jako opatfeni obecné povahy
C. A/7/12.2013-9 ze dne 10. prosince 2013. Toto opatfeni bylo dne 13. prosince 2013
uvefejnéno v ¢astce 20/2013 Telekomunikaéniho véstniku. Vysledky analyzy prokazaly, ze
trh €. 7 neni efektivné konkurenénim trhem, nebot na ném pusobi podnik s vyznamnou trzni
silou. Rozhodnutim spravniho organu ¢. SMP/7/03.2014-36 ze dne 26. bfezna 2014, které
bylo vydano pod ¢&j. CTU-595/2014-611/IV. vyf. a nabylo pravni moci dne 1. dubna 2014, byl
uCastnik fizeni stanoven jako podnik s vyznamnou trzni silou.

V pfipadé ucastnika fizeni analyza dale prokazala, Ze jsou naplnény podminky pro
uloZeni regulace cen podle § 51 odst. 5 pism. f) Zdkona a navrhla mu ulozit povinnosti
souvisejici s regulaci cen. Spravni organ proto pfistoupil k uloZeni povinnosti uvedenych ve
vyroku tohoto rozhodnuti.

K &asti . vyroku

Evropska komise vydala dne 7. kvétna 2009 DoporuCeni o regulaci sazeb za
ukonc&eni volani v pevnych a mobilnich sitich v EU (2009/396/ES, dale jen ,Doporuceni®), ve
kterém jako nejvhodnéjSi metodu pro vypoCet cen za terminaci stanovi metodu
dlouhodobych pfirastkovych nakladi (,pure* LRIC, dale také jen ,LRIC®), na jejimz zakladé
by mély byt do 31. prosince 2012 stanoveny terminacni ceny.

Spravni organ je s ohledem na ustanoveni § 108 odst. 3 Zakona povinen pfi vykonu
své puUsobnosti vychazet rovnéz z doporuceni Evropské komise. Rozhodne-li se spravni
organ nepostupovat podle doporuceni Evropské komise, kterym se harmonizuje uplatiiovani
prava Evropské unie upravujiciho oblast elektronickych komunikaci, bezodkladné o tom
Evropskou komisi informuje spolu s oddvodnénim takového postupu.

Spravni organ je dale podle ustanoveni § 56 odst. 4 Zakona povinen pfi uplatfiovani
cenove regulace brat do uvahy ochranu zajmu subjektu, jehoz ceny jsou regulovany tak, aby
cena plynouci zrozhodnuti spravniho organu byla pfinejmenSim nakladova. Nakladové
orientovanou cenou se podle ustanoveni § 55 odst. 2 Zakona rozumi cena, ktera zahrnuje
efektivné a ucelné vynaloZené naklady a pfiméfeny zisk a ktera se sjedna tak, aby zajistila
navratnost investic v pfiméfeném ¢asovém obdobi a zohlednila pfislusna rizika, v€etné rizik
spojenych s investicemi do novych siti.

S ohledem na vySe uvedené zakonné povinnosti a dale s ohledem na vysledky
analyzy relevantniho trhu &. 7 popisujici urover konkurenéniho prostfedi, trzni postaveni
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ucastnika fizeni i mozné soutézni problémy, se spravni organ rozhodl pfi ukladani povinnosti
souvisejici s regulaci cen, formou stanoveni maximalnich cen, vychazet pravé z metody
stanovené v Doporuceni, tzn. stanovit regulované ceny prostfednictvim metody LRIC.

Dlvodem, pro€ spravni organ povazuje vypocet regulované ceny metodou (Cistého
nebo také ,pure”) LRIC za v souladu se zakonnymi pozadavky § 56 odst. 4 a § 55 odst. 2
Zakona je skuteCnost, ze metoda LRIC umozriuje pokryt vSechny néaklady, které
teoretickému efektivnimu operatorovi vznikaji (v dlouhém obdobi) poskytovanim
velkoobchodni sluzby terminace, resp. naklady, kterym by se teoreticky efektivni operator
mohl (opét v dlouhém obdobi) vyhnout, pokud by velkoobchodni sluzbu terminace
neposkytoval. Zvoleny zpusob vypoctu regulované ceny tedy umoznuje pokryt jak naklady
variabilni, tak naklady, které jsou v kratkém obdobi povazovany za fixni.

Ze samotné definice metody pfirastkovych nakladl pfitom vyplyva, Zze v regulované
velkoobchodni cené za terminaci dochazi k pokryti vSech pfirlstkovych (dodate¢nych)
nakladd, vyvolanych poskytovanim velkoobchodni sluzby terminace teoretickym efektivnim
operatorem. Do vypoctu regulované ceny tak nebyly zahrnuty spole¢né a sdilené naklady,
které nejsou pfimo pfifaditelné (tj. pfimo vyvolané) zadnou konkrétni sluzbou, tedy ani
sluzbou velkoobchodni terminace. Jinymi slovy by spole¢né a sdilené naklady ucastniku
fizeni vznikly i bez poskytovani velkoobchodni sluZzby terminace a musel by je tak zahrnout
do cen ostatnich sluzeb obdobné, jako je bude muset do cen téchto sluzeb zahrnout i pfi
aplikaci metody LRIC pro stanoveni velkoobchodni ceny za terminaci.

Nakladovy model ,pure” LRIC pro ukon&eni volani v mobilni siti, ktery spravni organ
pouzil pro vypocet ceny za terminaci, je model zalozeny na postupu ,zdola nahoru“ (bottom-
up) a kalkuluje cenu vychazejici z nakladd mobilni sité efektivniho operatora. Takto
modelovana sit je zalozena na volbach efektivnich technologii dostupnych v ¢asovém ramci,
s nimz model pocita (viz Doporuceni), zohledhuje vSak i topologii, prvky sité, inzenyrska
pravidla, provozni udaje a naklady Ceskych mobilnich operatord. Modelovana sit je
kombinaci 2G a 3G sité, patefni sit' je zaloZena na siti Next-Generation-Network (NGN).

Nakladovy model ,pure“ LRIC byl vytvofen ve spolupraci s externi poradenskou
spolegnosti. Urad model b&hem jeho tvorby prib&zné konzultoval se zastupci provozovatelil
mobilnich a pevnych siti na mnoha pracovnich jednanich a operatofi mohli uplatnit své
pfipominky k modelu a navrhy na zmény ve vSech jednotlivych fazich tvorby modelu.
Nakladovy model ,pure” LRIC pro ukon€eni volani v mobilni siti, ktery spravni organ pouzil
pro stanoveni maximalni vySe ceny podle tohoto rozhodnuti, je zvefejnén na internetovych
strankach Ufadu, véetné detailni metodiky LRIC pro sluzbu ukong&eni volani ve vefejnych
mobilnich sitich a v&etné uzivatelského manudlu a popisu funkénosti matematického modelu
pro vypocet ceny sluzby ukonceni volani ve verejnych mobilnich sitich.

Pfi vypoCtu terminacni ceny spravni organ pouzil procento navratnosti vlozeného
kapitadlu pfed zdanénim WACC ve vysSi 8,26 % stanovené v opatfeni obecné povahy
€. OOP/4/03.2006-3, kterym se stanovi metodika UCelového ¢Elenéni nakladi a vynosu
ajejich pfifazovani a urCuje se struktura vykazovanych informaci, ve znéni pozdéjSich
opatfeni.

S pouzitim vySe uvedeného nakladového modelu (,pure®) LRIC vyc€islil spravni organ
jednotkové naklady za minutu terminovaného provozu v siti teoretického efektivniho
operatora a stanovil maximalni cenu za terminaci ve vySi odpovidajici vy€islenym nakladim,
v€éetné WACC 8,26 %. Tuto maximalni cenu povazuje spravni orgdn za cenu zahrnujici
efektivné a ucelné vynalozené pfirGstkové naklady spojené vyhradné s velkoobchodni
sluzbou terminace.

Pouzity model, obsahujici vstupni data, je soucasti spisového materialu spravniho
fizeni ve véci vydani tohoto rozhodnuti. VSechny kalkulacni postupy, které byly pouzity pfi
kalkulaci ceny za sluzbu ukonceni volani (terminace) v mobilni siti podle tohoto rozhodnuti
odpovidaji zvefejnénému modelu. Z naplnéného modelu, ktery ve fazi pfipravy navrhu
rozhodnuti, pozdéji vydaného pod Cislem CEN/7/12.2012-6, ucastnik Fizeni naplfhoval
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http://www.ctu.cz/cs/download/oop/oop_04/model_lric_terminace_v_mobilni_siti.zip
http://www.ctu.cz/cs/download/oop/oop_04/metodika_mobil.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/oop/oop_04/manual_mobil.pdf

vstupnimi udaji za jim provozovanou sit, je zfejmé, jaka je vazba vypocCtu hodnot
proménnych teoretického efektivniho operatora na vstupy do modelu pro ucely stanoveni
maximalni vySe regulované ceny v tomto fizeni.

Pro &tyfi mobilni operatory s postavenim podniku s vyznamnou trzni silou na trhu
terminace volani v mobilnich sitich, u kterych je uplatnéna cenova regulace, je zachovan
princip symetrické ceny.

Spravni organ se s ohledem na zjiSténi a zavéry ucinéné v analyze relevantniho trhu
€. 7 (viz kapitola Ceny a ziskovost) rozhodl vyjmout z regulace sluzby terminace volani
pfichozi ze zemi mimo Evropsky hospodaisky prostor (dale jen ,EHP“).. Divodem tohoto
rozhodnuti je existence vysoké asymetrie mezi cenami uplatfiovanymi operatory plsobicimi
na relevantnim trhu v Ceské republice na jedné strané a operatory ze statd mimo EHP na
strané druhé. DUsledkem této asymetrie je nerovné postaveni (diskriminace) mezi Ceskymi
spotfebiteli volajicimi do statd mimo EHP, ktefi musi v maloobchodni cené volani hradit
i vy$Si velkoobchodni cenu terminace (pokryvajici ve vétsiné pripadl vétsi ¢ast nakladu, nez
by odpovidala metodé ,pure® LRIC pro velkoobchodni sluzbu terminace) a spotfebiteli ze
statl mimo EHP volajicimi do Ceské republiky (ktefi v cené svého maloobchodniho volani
hradi tuzemskym operatorim pouze pfiristkové naklady spojené s velkoobchodni sluzbou
terminace). Timto rozhodnutim ponechava spravni organ sjednani vySe ceny za terminaci
volani ze statd mimo EHP na Ucastniku fizeni. V pfipadé, ze ucastnik fizeni dojde k zavéru,
ze rozliSovani cen a jejich individualni sjednavani pro rGzné staty mimo EHP pro négj
predstavuje administrativni zatéz (naklady) pfevysujici potencialni pfinosy (vyssi vynosy za
terminaci ve vlastni siti & nizSi platby za terminaci ve statech mimo EHP), ma i nadale
moznost uplathovat jednotnou cenu za terminaci stanovenou v &asti I. vyroku tohoto
rozhodnuti pro vSechna pfichozi volani.

Timto rozhodnutim je uc€astniku Fizeni uloZzena povinnost sjednavat a uplatfiovat za
sluzbu terminace volani maximalni cenu ve stejné vysi, jakou ukladalo i soucasné rusené
rozhodnuti &. CEN/7/12.2012-6, vydané na zakladé vysledku pfedchozi analyzy relevantniho
trhu (€. A/7/09.2009-11). ProtoZe k vypoctu této ceny (0,27 K&/min. bez DPH) doSlo na
zakladé shora uvedenych principt (pfiristkové naklady teoretického efektivniho operatora
vyuzivajiciho NGN sit), spravni organ nepfedpoklada, ze by v mezidobi od vydani
pfedchoziho rozhodnuti o cené doslo k takovym zménam ve vySi nakladl teoretického
efektivniho operatora, které by vedly k potfebé tyto naklady znovu provéfit a stanovit novou
cenu za terminaci.

Urad v8ak bude i nadale sledovat a provéfovat vyvoj nakladd na terminaci podle nové
uplatnéné metody dlouhodobych pfiristkovych nakladl efektivniho operatora a v pfipadé
potfeby vyda nové rozhodnuti o cené.

K €asti Il. vyroku

Povinnost uplatfiovat ceny v souladu s ¢asti I. vyroku tohoto rozhodnuti nejpozdéji od
prvniho dne tfetiho mésice nasledujiciho po mésici, v némz doslo k nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti, byla u stavajicich smluvnich vztahu stanovena s ohledem na lhuty
potfebné ke sjednani zmeény a k provedeni administrativnich procesu souvisejicich se
zménou propojovacich smiuv.

K Casti lll. vyroku

S ohledem na ustanoveni § 101 pism. e€) Spravniho fadu a § 51 odst. 5 a 8 Zakona
vydal spravni organ nové rozhodnuti ve véci uloZeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni
silou na pfedmétném relevantnim trhu.

Plvodni rozhodnuti ¢&. CEN/7/O4.291Q—70, ¢j. 93 231/2009-611 ze dne 21. dubna
2010, rozhodnuti &. CEN/7/07.2012-3, ¢j. CTU-23 555/2012-611 ze dne 3. Cervence 2012,

1 Evropsky hospodarsky prostor tvori ¢lenské zemé Evropské unie a dale Island, Lichtenstejnsko a Norsko.
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rozhodnuti 6. CEN/7/12.2012-6, ¢&j. CTU-136 201/2012-611 ze dne 17. prosince 2012
a rozhodnuti 8. CEN/7/02.2013-2, &j. CTU-16 977/2013-611 ze dne 28. tnora 2013, kterymi
byly u€astniku fizeni ulozeny povinnosti souvisejici s regulaci cen, pozbyvaji podle § 102
odst. 9 Spravniho fadu vykonatelnosti a jinych pravnich U€inkd dnem nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti.

*k%k

Dne 16. ledna 2014 bylo s u¢astnikem Fizeni zahajeno spravni fizeni ve véci ulozeni
povinnosti souvisejici s regulaci cen podniku s vyznamnou trzni silou. U&astnik fizeni byl
spravnim organem v zaslaném oznameni o zahajeni spravniho fizeni vyzvan k vyjadfeni
a navrzeni dikazu a byla mu poskytnuta Ihtta 7 dnd ode dne doru¢eni oznameni.

Ugastnik Fizeni k zahajenému spravnimu Fizeni zaslal své vyjadfeni dne 24. ledna
2014.

Ugastnik fizeni uvedl, Ze nesouhlasi s postupem spravniho organu, konkrétné
s metodou ,pure” LRIC pro stanoveni ceny za terminaci hlasového volani v mobilni telefonni
siti, ktera podle uc€astnika fizeni nezahrnuje vSechny ekonomicky opravnéné naklady
vynaloZené mobilnimi operatory na poskytnuti sluzby mobilni terminace. U&astnik Fizeni se
rovnéz domniva, Ze pouziti této metodiky je v rozporu s poZzadavkem platné pravni Upravy na
nakladovost regulované ceny mobilni terminace a poukazal na soucasny soudni pfezkum
zakonnosti postupu spravniho organu v této véci.

Spravni organ nesouhlasi s ucCastnikem fizeni a je presvédCen, Ze postupuje
v souladu se v&emi povinnostmi, kladenymi na n&j zakonem. Ug&astnik fizeni ptitom ve svém
vyjadrfeni nedolozil, jakym konkrétnim zplsobem spravni organ porusil platnou legislativu
a jeho argumentace se omezuje na obecny odkaz na zakonny pozadavek (§ 56 odst. 4
Zakona) nakladovosti regulovanych cen, ktery dle néj nebyl postupem spravniho organu
dodrzen.

K zakonnosti svého postupu spravni organ pfedné uvadi, Ze rozhodnuti o cené bude
vydano na zakladé vysledkl analyzy relevantniho trhu €. 7, provedené v souladu s § 51
Zakona. Zaroven byly naplnény podminky pro uloZeni povinnosti souvisejicich s regulaci cen
podle § 56 a § 57 Zakona. Konkrétné analyza relevantniho trhu &. 7 prokazala, ze tento trh
neni efektivné konkurenCni zejména tim, Zze by na ném mohlo dochazet k uctovani
nepfimérené vysokych cen v neprospéch koncovych uzivateli?. Za ucelem napravy
zjisténého soutézniho problému pfistoupil spravni organ ke stanoveni regulovanych cen,
které zohlednuji pouze ucelné a efektivné vynalozené naklady. Tyto naklady stanovil
v souladu s DoporuCenim metodu c¢istého LRIC, ktera simuluje naklady teoretického
efektivnihno operatora na pIné konkurenénim trhu. Tim dochazi k eliminaci rizika, Ze
operatorim budou v cené regulované sluzby hrazeny i neefektivné vynaloZzené naklady,
k jejichz zahrnuti do regulované ceny maji motivaci jiz z titulu nizké (&i nulové) drovné
konkurence na regulovaném trhu. Metoda Cistého LRIC umozriuje pokryt vSechny naklady,
které teoretickému efektivnimu operatorovi vznikaji (v dlouhém obdobi) poskytovanim
velkoobchodni sluzby terminace, resp. naklady, kterym by se teoreticky efektivni operator
mohl (opét v dlouhém obdobi) vyhnout, pokud by velkoobchodni sluzbu terminace
neposkytoval. Zvoleny zpusob vypoctu regulované ceny tedy umoznuje pokryt jak naklady
variabilni, tak naklady, které jsou v kratkém obdobi povazovany za fixni. Spravni organ pfi
uplatnéni regulace cen vici podniku s vyznamnou trzni silou v rozhodnuti o cené zohledriuje
investice provedené dotéenym podnikem, pfisludna rizika a umozriuje mu navratnost investic
v pfiméfeném Casovém obdobi, a to prostfednictvim navySeni ucelné a efektivné
vynaloZenych nakladl o pfiméfeny zisk, pro jehoz stanoveni vyuziva spravni organ procento
navratnosti viozeného kapitalu pfed zdanénim WACC ve vySi 8,26 %. Tato hodnota je
specificky pro cely sektor elektronickych komunikaci stanovena spravnim organem

2 Viz analyza relevantniho trhu &. 7 z 10. prosince 2013, str. 50-51.
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http://www.ctu.cz/cs/download/art/oop/rozhodnuti/oop_art-07-12_2013-09.pdf

v opatfeni obecné povahy ¢&. OOP/4/03.2006-3, kterym se stanovi metodika ucelového
¢lenéni nakladll a vynosu a jejich pfifazovani a urcuje se struktura vykazovanych informaci,
ve znéni pozdéjSich opatfeni. Spravni organ tak ma za to, ze vypocet regulované ceny je
v souladu se v8emi zakonnymi pozadavky.

K nezahrnuti vS§ech ekonomicky opravnénych nakladi do vypoctu regulované ceny
spravni organ uvadi, ze byt uznava opravnénou existenci dalSich nakladi nezahrnutych do
ceny za terminaci (spoleCné a sdilené naklady), tyto naklady by uc€astnikovi fizeni vznikly
i bez poskytovani velkoobchodni sluzby terminace (ktera neni primarni ddvodem
podnikatelské &innosti u€astnika Fizeni, kterou je naopak poskytovani sluzeb mezi jeho
koncovymi uzivateli) a musel by je tak zahrnout do cen ostatnich sluzeb stejné tak, jako je
bude muset do cen téchto sluzeb (pravdépodobné) zahrnout i pfi aplikaci metody ,pure®
LRIC pro stanoveni velkoobchodni ceny za terminaci.

Ve druhé pfipomince ucastnik fizeni navrhl zménu textu v odstavci 3 ¢asti I. vyroku
tohoto rozhodnuti, jehoz formulace dle ucastnika Fizeni nepocitda s moznosti roamingu
a nechrani tedy ob¢any stati EHP v pfipadé, Ze vyjedou mimo staty EHP a odtud uskutecni
volani a dale z dldvodu technického feSeni u operatorl, jejichz velkoobchodni uctovaci
programy neumi rozlisit informace, odkud dany uc€astnik volani uskutecnil. Systém naopak
umoznuje rozliSit, zda je volajici uastnik obyvatelem statu EHP podle k6du zemé (napf. kéd
420 pro Ceskou republiku) a dle této informace uétovat rozdilnou cenu za terminaci. Z téchto
ddvodu navrhl uéastnik Fizeni zménit ¢ast I. vyroku do nasledujici podoby: ,Regulace formou
maximalnich cen podle odstavce 1 se nevztahuje na volani z telefonnich Cisel s kody zemi
mimo Evropsky hospodarsky prostor®.

Spravni organ se rozhodl vyhovét pfipomince ucastnika fizeni a odstavec 3 ¢&asti I.
vyroku® tohoto rozhodnuti pozménil do podoby navrhované Gcéastnikem fizeni. Tato Uprava
napliuje plvodni zamér spravniho organu, kterym byla snaha reagovat na znacnou
disproporci mezi velkoobchodnimi terminacnimi cenami uplatiovanymi ¢eskymi operatory na
jedné strané a operatory ze zemi mimo EHP na strané druhé. Touto Upravou také spravni
organ pfistupuje k (de)regulaci volani originovaného ze statd mimo EHP v obdobné logice,
jaka byla vyuzita i pfi regulaci roamingovych sluzeb ze strany organt Evropské unie®.

*k%k

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro
vedeni konzultaci s dot€enymi subjekty na diskusnim misté spravni organ zvefejnil navrh
rozhodnuti v€etné vyzvy k uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 20. unora 2014.
Pfipominky k navrhu rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 20. bfezna 2014. V této Ihité uplatnil
pfipominky k navrhu rozhodnuti u€astnik Fizeni. Vypofadani vSech obdrzenych pfipominek je
dostupné zde.

Ugastnik  fizeni nesouhlasi s postupem spravniho organu, konkrétné
s pouzitou metodou ,pure” LRIC pro stanoveni ceny za terminaci hlasového volani v mobilni
telefonni siti, ktera podle ucastnika fizeni nezahrnuje vSechny ekonomicky opravnéné
naklady vynaloZené mobilnimi operatory na poskytnuti sluzby mobilni terminace. Ugastnik
fizeni se rovnéz domniva, ze pouZiti této metodiky je v rozporu s pozadavkem platné pravni
upravy na nakladovost regulované ceny mobilni terminace a poukazal na sou€asny soudni
prezkum zakonnosti postupu spravniho organu v této véci.

Spravni organ se jiz k obdobnym pfipominkam u&astnika fizeni vyjadfil vy$e v ramci
vyporadani pfipominek vznesenych ucastnikem fizeni k zahajeni spravniho fizeni a na tomto
misté se na své predchozi argumenty odkazuje.

3 Plvodni znéni navrzené spravnim organem v ramci zahajeni spravni fizeni bylo nasleduijici: ,Regulace formou maximalnich
cen podle odstavce 1 se nevztahuje na volani pfichozi ze siti operatorti v zemich mimo Evropsky hospodarsky prostor.*

4 Viz napf. ¢l. 2 odst. 2 pism. d) a e) Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ze dne 13. ervna 2012 o roamingu ve
vefejnych mobilnich komunikacnich sitich v Unii.
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http://www.ctu.cz/cs/download/oop/oop_04/oop_04-03_2006-03.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/oop/oop_04/oop_04-03_2006-03_uplne_zneni_12-2012.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:172:0010:0035:CS:PDF

Ugastnik Fizeni navrhl zménu textu v odstavci 3 &asti |. vyroku tohoto rozhodnuti,
jehoz dosavadni formulaci muze dle Uc¢astnika fizeni vzniknout prostor pro spekulativni
chovani nékterych operator(, ktefi mohou zamérné vymazavat tzv. A-Cislo a vyzadovat po
mobilnich operatorech Ceské republice niz$i (regulovanou) cenu, éemuz by spravni organ
vramci regulace ex-ante mél predchazet. Z téchto dlvodd navrhl Uc€astnik Fizeni zménit
odstavec 3 c&asti |. vyroku do nasledujici podoby: ,Regulace formou maximalnich podle
odstavce 1 se vztahuje na volani z telefonnich éisel s kody zemi v ramci Evropského
hospodarského prostoru®.

Ugastnik fizeni uvedl, Ze podobny pfistup zvolily i reguladni organy v jinych zemich
(Francie, Finsko), kde je umoznéno uctovat volani bez uvedeného A-Cisla nebo s chybnym
A-Cislem jako volani ze zemi mimo Evropsky hospodarsky prostor a jsou tedy uctovany
neregulované ceny. Své tvrzeni UcCastnik fizeni dolozil v dokumentech tzv. International
Voice Carriers, které upozorfiuji na posledni Upravy ceniki ke smlouvam o terminaci
v jednotlivych zemich, a které pfedlozZil spravnimu organu jako pfilohu ke svym pfipominkam
v ramci vefejné konzultace navrhu rozhodnuti o cené.

Spravni organ se rozhodl vyhovét pfipomince a odstavec 3 ¢asti I. vyroku® tohoto
rozhodnuti vécné pozménil do podoby navrhované ucastnikem Fizeni. Tato Uprava vyjadfena
prostfednictvim pozitivni definice Iépe naplfiuje pivodni zamér spravniho, kterym byla snaha
reagovat na znacnou disproporci mezi velkoobchodnimi terminaénimi cenami uplatiiovanymi
Ceskymi operatory na jedné strané a operatory ze zemi mimo EHP na strané druhé.

*k%

) Podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval spravni organ navrhované rozhodnuti rovnéz
s Uradem pro ochranu hospodaiské soutéZe. Ufad pro ochranu hospodarské soutéze
neuplatnil ve svém vyjadieni zaslaném dne 15. kvétna 2014 zadné pfipominky.

*kk

Spravni organ podle § 131 Zakona konzultoval navrh rozhodnuti s Evropskou komisi.
Evropska komise dopisem ze dne 20. ¢ervna 2014 uvedla, Ze k navrhu rozhodnuti nema
zadné pfipominky.

*k%k

Ugastniku fizeni byla dana moznost, aby se vyjadfil k podkladim rozhodnuti a navrhl
pfipadné doplnéni. U&astnik fizeni nahlédl do spisu pfed vydanim rozhodnuti dne 24. ervna
2014 a nemél zadné pfipominky.

5 Pfedchozi Uprava znéni navrzena spravnim organem v ramci pfipominek k zahajenému spravnimu Fizeni byla nasledujici:
+,Regulace formou maximalnich cen podle odstavce 1 se nevztahuje na volani z telefonnich Cisel s kddy zemi mimo Evropsky
hospodafsky prostor.*
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Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostredek

eského telekomunikaéniho uradu:
Ing. Mgr. Jaromir Novak

5 pfedseda Rady

Ceského telekomunikaéniho Uradu
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