CGesky telekomunikaéni ufad
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
podtovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

RY. Lolo
r ekonomické reg 7. Praha 21. dubna 2010
oY Aotv /éﬂé . Gj. 93 231/2009-611

Rada Ceského telekomunikaéniho Ufadu jako pfislusny spravni organ podle § 10
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpisu, a podle § 107 odst. 8
pism. b) a § 108 odst. 2 zékona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdgjsich
predpisu, (dale jen ,Zakon"), vydava v fizeni se spole¢nosti T-Mobile Czech Republic, a.s.,
se sidlem Tomiékova 2144/1, 149 00 Praha 4, IC: 64949681, (dale jen ,ucastnik rizeni*),
zahajeném z moci Ufedni dne 30. fijna 2009 ve véci uloZeni povinnosti souvisejici s regulaci
cen podniku s vyznamnou trzni silou na zakladé § 51 odst. 3 Zakona toto

rozhodnuti o cené CEN/7/04.2010-70:

.

Podle § 51 odst. 3 pism. g) a § 59 Zakona a podle vysledk( analyzy relevantniho trhu
,2Jkonceni hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich
sitich* vydané opatienim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho Gradu &. A/7/09.2009-
11 se ucastniku fizeni uklada povinnost sjednavat ceny za propojeni v jeho verejné telefonni
siti za sluzbu ukon&eni volani (terminace) (dale jen ,ceny za terminaci®) tak, aby:

a) ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti do 30. ¢ervna 2010 nebyla prekro¢ena
maximalni cena 1,96 K&/min bez DPH

b) v obdobi od 1. Cervence 2010 nebyla prekroéena maximalni cena 1,66 K&/min bez DPH,
c) v obdobi od 1. ledna 2011 nebyla prekro¢ena maximalni cena 1,37 K&/min bez DPH,

d) v obdobi od 1. ¢ervence 2011 nebyla prekro¢ena maximalni cena 1,08 K&/min bez DPH.
1.

Ugastnik Fizeni je povinen sjednavat ceny podle ¢asti . vyroku tohoto rozhodnuti od
nabyti pravni moci rozhodnuti.

Podle § 101 pism. e) a § 102 odst. 9 Spravniho fadu nabytim pravni moci tohoto
rozhodnuti pozbyva vykonatelnosti a jinych pravnich Gginki rozhodnuti Rady Ceského
telekomunikaéniho Ufadu ve véci uloZzeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou na
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relevantnim trhu ,ukonéeni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich
sitich“ ¢&. CEN/16/04.2006-22, ¢j. 15 883/2006-611/IV.vyf. ze dne 26. dubna 2006, ve znéni
rozhodnuti ¢ CEN/16/08.2007-23, ¢&j. 68 844/2006-611 ze dne 8. srpna 2007
a CEN/16/01.2009-1, ¢j. 50 995/2008-611 ze dne 7. ledna 2009, kterym byla Géastniku fizeni
uloZena povinnost souvisejici s regulaci cen podle vysledkl analyzy relevantniho trhu
vydané opatienim obecné povahy Ceského telekomunikagniho ufadu &. A/16/04.2006-20.

Oduavodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Urad*) proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona analyzu trhu ¢. 7 — ukonéeni hlasovych volani (terminace) v jednotlivych vefejnych
mobilnich telefonnich sitich (dale jen ,trh &. 7¢), kterou zvefejnil na ufedni desce dne 2. fijna
2009 pod ¢&j. 81 425/2009-609 a po oznameni Evropské komisi ji vydal jako opatifeni obecné
povahy €. A/7/09.2009-11 ze dne 22. zafi 2009. Toto opatfeni bylo dne 2. fijna 2009
uvefejnéno v ¢astce 17/2009 Telekomunikaéniho véstniku. Vysledky analyzy prokazaly, Ze
trh &. 7 neni efektivné konkurenénim trhem, nebot na ném plsobi podniky s vyznamnou trzni
silou. Zpovahy trhu & 7 vyplyva, Ze kazdy poskytovatel této sluzby je podnikem
s vyznamnou trzni silou na tomto trhu, nebot ma 100 % trzni podil ve své siti. Rozhodnutim
spravniho organu ¢. SMP/7/03.2010-22 ze dne 23. bfezna 2010, které bylo vydano pod &j.
93 000/2009-609 a nabylo pravni moci dne 24. bifezna 2010, byl uc¢astnik fizeni stanoven
jako podnik s vyznamnou trzni silou.

V pfipadé G¢astnika Fizeni analyza rovnéz prokazala, Ze jsou napinény podminky pro
ulozeni cenové regulace podle § 56 a § 57 Zakona. Proto spravni organ navrhl povinnosti
souvisejici s regulaci cen, které hodla ulozit podle § 51 odst. 3 pism. g) Zakona.

K ¢asti I. vyroku

Spravni organ stanovil s uéinnosti poéinaje 1. unorem 2009 nové maximalni ceny za
terminaci. Vy$e maximalnich cen byla v rozhodnuti o cené &. CEN/16/01.2009-1 stanovena
na zakladé tehdy poslednich dostupnych auditovanych uéetnich vysledk véetné
auditovanych vysledk(l oddélené evidence nakladl a vynosu. Uvedenym rozhodnutim bylo
stanoveno postupné snizeni maximalni ceny (glide path) ve tfech krocich tak, Ze byly
stanoveny konkrétni vy§e maximalnich cen pro obdobi do 30. &ervna 2009, od 1. ervence
2009 a od 1. ledna 2010. Symetrické maximalni ceny byly stanoveny na urovni vynalozenych

jednotkové naklady na minutu terminovaného provozu. Spravni organ pfi stanoveni
maximainich cen pouZil procento navratnosti viozeného kapitalu pfed zdanénim WACC ve
vysi 11,5 % stanovené v opatfeni obecné povahy ¢. OOP/4/03.2006-3, kterym se stanovi
metodika (celového &lenéni nakladl a vynosl a jejich pfifazovani a urcuje se struktura
vykazovanych informaci ve znéni opatfeni obecné povahy €. OOP/4/02.2008-1, které nabylo
udinnosti dne 1. ¢ervence 2008 (dale jen ,O0P &. 4%).

Uplatnény zplsob cenové regulace formou maximalni ceny za terminaci podle § 58
odst. 1 pism. a) Zakona byl zvolen s ohledem na potfebu stanovit pro tento trh symetrickou
maximaini cenu a umoznit tak, aby se neliSily ceny volani do riznych mobilnich siti. Pro
optimalni konkurenéni prostfedi a transparentnost cen ve vztahu k Géastnikim se stanoveni
jediné maximalni ceny pro dané obdobi, v némzZ budou operatofi sjednavat své ceny, jevi
nejvhodné&jsim.

Timto novym rozhodnutim spravni orgdn zachova maximalni ceny stanovené

pfedchozim rozhodnutim & CEN/16/01.2009-1 a stanovi pro dal$i obdobi poéinajici 1.
¢ervencem 2010 novou maximaini cenu. Pro tento Gc€el spravni organ prové&fil Groven
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nakladu za posledni uzaviené auditované Uéetni obdobi na zakladé vysledkl oddélené
evidence nakladi a vynosl za rok 2008 vSech tfi mobilnich operatort, u kterych byla
uplatnéna cenova regulace a ulozena povinnost vést oddélenou evidenci nakladl a vynosu.
Spravni organ vychazel z nakladl predlozenych mobilnimi operatory Telefénica O2 Czech
Republic, a.s., T-Mobile Czech Republic, a.s., a Vodafone Czech Republic, a.s.
vykazovanych jimi jako soucast oddélené evidence nakladi a vynosl za rok 2008, a u
jednoho mobilniho operatora za obdobi hospodaiského roku kondiciho 31. brezna 2009,
vynalozenych na ukonéeni volani v jejich sitich. Spravni organ pouzil metodu piné
alokovanych historickych naklad(, protoZze dosud nedisponuje modelem LRIC pro kalkulaci
ceny za terminaci volani ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich.

Pro ovéfeni spravnosti predlozenych dat provedi Ufad statni kontroly. Na zakladé
zjisténi v ramci provedenych kontrol upravil spravni organ vysi nakladd vstupujicich do
kalkulace ceny za terminaci a vyloucil naklady, které se podle OOP ¢&.4 nepfifazuji. Dale
v souladu s Doporucenim o regulaci sazeb za ukongeni volani v pevnych a mobilnich sitich
EU (2009/396/ES) (dale jen ,Doporuceni®) vylouéil z nakladi na ukonéeni volani naklady na
dotované telefonni pfistroje, naklady vynaloZzené na SIM karty, rezijni naklady, naklady na
vyuzivani radiovych kmito&ti a naklady spojené s poskytovanim maloobchodnich sluzeb
(napf. péce o zakaznika, marketing).

S pouzitim takto upravenych nakladi vycislil spravni organ jednotkové naklady véetné
WACC za minutu terminovaného provozu jednotlivé u tfi mobilnich operatort, kterym bude
na zakladé analyzy relevantniho trhu €. 7 uloZena cenova regulace, a stanovil maximalni
cenu za terminaci ve vysi jednotkovych nakladl, vcéetné WACC 11,5 %, operatora
vykazujiciho nejnizsi jednotkové naklady tj. cenu 1,08 K&/min. Tuto maximalni cenu povazuje
spravni organ za cenu zahrnujici efektivné a udéelné vynalozené naklady. Spravni organ
posoudil jednorazovy pokles maximalni ceny o 44,9 % (z posledni stanovené maximalni
ceny rozhodnutim o cené ¢. CEN/16/01.2009-3 z 1,96 Ké&/min) a konstatoval jeho mozny
negativni dopad na ekonomiku a investiéni zaméry jednotlivych mobilnich operator( (rozvoje
NGN/NGA). Z tohoto duvodu rozhodl uplatnit regulaci postupné ve tfech krocich tak, jak je
uvedeno v &asti | pism. b) az d) vyroku. Celkové snizeni maximalni ceny o 44,9 % je
rozlozeno do tfi ¢asovych intervall (glide path), v nichz se maximalni cena snizuje o 0,30
Ké&/min od 1. &ervence 2010 a vzdy o 0,29 K&min k 1. lednu 2011 a k 1. &ervenci 2011.
Postupné snizovani maximaini ceny o 15 % - 21 % za terminaci vytvofi predvidateiné
regulaéni prostfedi, které zajisti na dané obdobi stabilitu trhu a prostor pro adaptaci
operétoru.

Princip symetrické ceny pro vSechny tfi SMP mobilni operatory na trhu terminace
volani v mobilnich sitich je zachovan, a to bez rozliSeni silného a slabého provozu. Tento
postup je v souladu s ustanovenim § 58 odst. 2 a 3 a § 56 odst. 4 Zakona.

Urad bude nadale sledovat a provéfovat vyvoj naklad na terminaci v nasledujicim
obdobi u jednotlivych mobilnich operatorll a zahaji prace na doporué¢ené metodice EK
(modelu LRIC).

K ¢asti Il. vyroku

Povinnost uplatiovat ceny v souladu s cenovou regulaci ode dne nabyti pravni moci
byla stanovena s ohledem na skuteénost, ze ceny uvedené ve vyroku tohoto rozhodnuti
neméni soucasné platné ceny, vydané rozhodnutim ¢. CEN/16/01.2009-1 s Géinnosti od 1.
unora 2009. Nové stanovena maximalni cena vbodé c) &asti vyroku |. navaze na
nastavenou glide path a bude G¢inna od 1. ¢ervence 2010.

K ¢&asti lll. vyroku
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S ohledem na ustanoveni § 101 pism. e) Spravniho fadu a § 51 odst. 3 a 5 Zakona
vydal spravni organ nové rozhodnuti ve véci uloZeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni
silou na pfedmétném relevantnim trhu.

Pavodni rozhodnuti 6. CEN/16/04.2006-22, ¢&j. 15 883/2006-611/IV.vyf. ze dne 26.
dubna 2006, ve znéni rozhodnuti ¢&. CEN/16/08.2007-23, &j. 68 844/2006-611 ze dne 8.
srpna 2007 a CEN/16/01.2009-1, &. 50 995/2008-611 ze dne 7. ledna 2009, kterym byla
Gcastniku fizeni ulozena povinnost souvisejici s regulaci cen, pozbyva podle § 102 odst. 9
Spravniho fadu vykonatelnosti a jinych pravnich u&inki dnem nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti.

*kk

S ohledem na uvedené bylo dne 30. fijna 2009 s u€astnikem Fizeni zahajeno spravni
fizeni ve véci uloZzeni povinnosti souvisejici s reguiaci cen podniku s vyznamnou trzni silou
na zakladé § 51 odst. 3 Zakona. Ugastnik fizeni byl spravnim organem v zaslaném
oznameni o zahajeni spravniho fizeni vyzvan k vyjadfeni a navrzeni dikaz( a byla mu
poskytnuta lhata 14 dnli ode dne doruéeni oznameni.

Vramci é&trnactidenni |haty k vyjadieni se k zahdjeni spravniho fizeni nahlédl
Uéastnik fizeni do spisu dne 10. listopadu 2009 a 13. listopadu 2009 zaslal k zahajenému
spravnimu fizeni pripominky.

Uégastnik fizeni se domniva, Ze pro vyuziti institutu tzv. nového rozhodnuti ve smysiu
§ 101 spravniho rfadu v ¢asti Ill. vyroku neni pro takovyto postup Zadny duvod. Podle nazoru
Ucastnika Fizeni by spravni organ mél, shleda-li vramci pfedmétného spravniho vydani
cenového rozhodnuti odivodnénym, stejné jako tak €inil doposud, vydat rozhodnuti o cené,
které by pouze v €ase navazovalo na jiz vydané rozhodnuti o cené CEN/16/01.2009-1.
Ugastniku Fizeni dale neni z navrhu zfejmé, co je ,zvlastnim zmochujicim zakonem"
k postupu, které citované ustanoveni § 101 pism. e) spravniho rfadu pfedpoklada.

Spravni organ k pfipomince uvadi, Ze nové rozhodnuti o cené je vydavano na
zakladé nové analyzy relevantniho trhu, na zakladé které se také nové stanovi SMP a
napravna opatreni. Na zakladé nové provedené analyzy relevantniho trhu se ukladaji nové
povinnosti a vydava se i nové cenové rozhodnuti. Zaroven je tfeba vyporadat se s vydanymi
pravomocnymi rozhodnutimi na zakladé predchozi analyzy.

Zrusit vydana rozhodnuti podle spravniho fadu lze pouze vramci opravnych
prostiedkl, coz nelze na tento piipad pouzit. V rdmci pfedchozi analyzy se novymi cenovymi
rozhodnutimi rusily nebo ménily pouze uloZzené povinnosti.

Vydat rozhodnuti na zakladé nové analyzy, jak pfedpoklada zakon o elektronickych
komunikacich, kdyz jiz existuji pravomocna rozhodnuti vydana podle prfedchozi analyzy, Ize
pouze podle § 101 pism. e) spravniho fadu, a to novym rozhodnutim. V novém rozhodnuti je
nezbytné uréit U€innost nového rozhodnuti a zaroven uréit vliv tohoto rozhodnuti na
vykonatelnost nebo jiné pravni ucinky plvodniho rozhodnuti, jak pfedpoklada § 102 odst. 9
spravniho fadu.

Ugastnik Fizeni se domniva, Ze nedo$lo k napinéni podminek pro uloZeni povinnosti
souvisejici s regulaci cen stanovenych v § 57 odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich,
protoze

1) se spravni organ dostate¢né nevypoiadal s pfipominkou vramci vyporadani
vefejné konzultace analyzy na trhu &. 7, Ze neexistuje zjevna zavislost mezi vysi
maloobchodnich cen a vysi velkoobchodnich cen za ukonéeni volani v mobilnich
sitich a nebyla splnéna podminka, Ze by jina regulac¢ni opatfeni (opatieni podle

4/6



§51 odst. 3 pism. a) az f) zakona o elektronickych komunikaci) nevedia
k napravé,

2) dochéazi k uplatiiovani nepfiméfené nizké ceny v neprospéch koncovych
uzivatelu.

Spravni organ po vefejné konzultaci analyzy na trhu €. 7 doplnil ¢ast Ceny a
ziskovost, kde zkoumal vliv sniZzeni velkoobchodni ceny za ukoné&eni volani na maloobchodni
ceny mobilniho volani. Zavérem tohoto Setfeni bylo, Ze ,velkoobchodni ceny za terminaci
placené jinym operatorlim jsou souéasti naklad( vstupujicich do maloobchodnich cen a
jejich zména se tedy drive ¢i pozdéji promita i do maloobchodnich cen mobilniho volani do
cizich siti“. Doporuceni vrecitalu 7 uvadi, ze ,vysoké ceny za ukonéeni se nakonec
kompenzuji prostrednictvim vys$sich poplatkd za hovory pro kone¢né uZivatele.”

Spravni organ provéfoval oddélené evidence nakladd a vynost tfi mobilnich
operatorll za rok 2007 a 2008, a to zejména naklady na sluZzbu terminace, a zjistil, Zze
operatofi na tuto sluzbu alokuji naklady, které vécné se sluzbou terminace nesouvisi
(napf. naklady vynaloZzené na SIM karty, naklady na pééi o zakaznika atd.). Spravni organ je
tak presvédcen, Zze, pokud by nebyla uplatnéna cenova regulace, operatofi by uplathovali
nepfiméfené vysoké ceny za tuto sluzbu, zahrnujice do ni i naklady, které se sluZbou
terminace nesouvisi. K uplatiiovani nepfiméfené nizké ceny nedochazi, protoZze spravni
organ vyluéoval z nakladd na terminaci pouze naklady, které s velkoobchodni sluZbou
terminace nesouvisi (viz Doporuéeni).

Ugastnik fizeni se domniva, Ze spravni organ nepostupoval v souladu s opatfenim
obecné povahy ¢. OOP/4/03.2006-3 ani v souladu s Doporuéenim, a to v pfipadé:

1) stanoveni WACC 11,5 % na celé obdobi roku 2008 bez zohlednéni jeho odliSné
vySe v 1. pololeti 2008,
2) vylouceni ¢asti spolecnych a sdilenych nakladu sluzeb, a

::::::

Ad 1) Rozhodnuti o cené stanovi maximalni ceny za terminaci, které budou platit
v nasledujicich letech, proto spravni organ pouzil pro vypocet jednotkovych nakiadi na
terminaci souéasné platny WACC ve vysi 11,56 % podle opatfeni obecné povahy
¢. OOP/4/02.2008-1.

Ad 2) Nevyhnutelné rezijni naklady podniku nejsou zahrnuty v pfiriistku sluzby
ukonéeni volani, proto spravni organ vylouéil z nakladi na terminaci naklady, které byly
ucastnikem fizeni oznaceny za rezijni (viz Doporuéeni).

Ad 3) Spravni organ posoudil tuto namitku a zjistil, Ze U€astnik fizeni mél neménny
rozsah kmitoét od roku 2005, kdy doslo k jejich pofizeni, do roku 2008. Ugastnik Fizeni tak
nemél naklady na pofizeni a vyuzivani dalSich kmitoétu, které by byly zadany za ucelem
zvySeni kapacity pro Ucely dodateéného provozu, jenz vyplyva z poskytovani velkoobchodni
sluzby ukonéeni hlasového volani. Spravni organ proto v souladu s Doporuéenim vylougil
vSechny naklady na pofizeni a na pouzivani kmitocta.

Ugastnik fizeni uvadi, Ze novy postup Ufadu pii stanoveni vy$e regulované ceny za
ukonéeni volani v mobilni siti T-Mobile by mohl byt vrozporu se zakladnimi principy
regulaéniho ramce, kterymi jsou mj. podpora efektivnich investic do infrastruktury a vytvareni
stabilniho a pfedvidatelného regulaéniho prostiedi, protoZze spravni organ nebere v potaz, ze
v8ichni tfi GSM operatofi planuji vyznamné investice do siti GSM a UMTS v obdobi 2010 —
2013.

Spravni organ zohlednil tyto skute¢nosti (podporu efektivnich investic do
infrastruktury a vytvareni stabilniho a pfedvidatelného regulaéniho prostfedi) tim, Zze nastavil
postupné snizovani maximalni ceny do tfech krokd, po jejichZ absolvovani se cena ustali na
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nakladech efektivnino operatora. Tim je zachovan princip predvidatelnosti regulace a
poskytnut ¢asovy prostor pro definovani a realizovani investi¢nich zaméra.

et de

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gradu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté zvefejnil navrh tohoto rozhodnuti véetné vyzvy
k uplatnéni pripominek na diskusnim misté dne 8. prosince 2009. Pfipominky k navrhu
rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 8. ledna 2010. V této Ihuté neuplatnil pfipominky zadny z
dotéenych subjektu.

Podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval spravni organ navrhované rozhodnuti rovnéz
s Uradem pro ochranu hospodaiské soutéZe, ktery k tomuto rozhodnuti neuplatnil zadné
pfipominky. Pfipominky uplatnéné k povinnostem uloZzenym spoleénosti MobilKom, a.s.
vyporadal spravni organ v rozhodnuti ¢. REM/7/04.2010-29.

deded

Spravni organ podle § 131 Zakona konzultoval navrh rozhodnuti s Evropskou komisi.
Evropska komise si dopisem ze dne 19. bfezna 2010 vyZadala k navrhu rozhodnuti
doplnujici informace, které se tykaly zejména terminu uplatnéni modelu LRIC v souladu
s Doporu¢enim a neuplatnéni cenové regulace na spole¢nost MobilKom, a.s.

Spravni organ k dotazim Evropské komise sdélil, Ze pracuje na vytvoieni modelu
LRIC pro ceny za terminaci v mobilnich sitich sterminem pro pouzZiti v souladu
s Doporucenim. V souCasné dobé& vyuzZivd spravni organ metodu piné alokovanych
historickych naklada (FAC), protoZze nejlépe odpovida zakonu a umoznuje stanovit cenu
otdzku k neuplatnéni cenové regulace vuéi spolecnosti MobilKom, ktera se vS8ak vécné
netykala rozsahu povinnosti stanovenych timto rozhodnutim U&astniku Fizeni, spravni organ
uvedl, Ze nenavrhuje spole¢nosti MobilKom, a.s. uloZeni cenové regulace s ohledem na
analyzou zjistény stav trhu.

Evropska komise ve svém kone&ném vyjadieni ze dne 12. dubna 2010 nevznesla
zadnou pfipominku sméfujici pfimo k rozsahu povinnosti ukladanych timto rozhodnutim
ucastniku fizeni.

*kk

Ugastniku Fizeni byla dana moznost, aby se vyjadril v souladu s § 122 odst. 5 Zakona
k podkladim rozhodnuti a navrhl pfipadné doplnéni. U€astnik fizeni nahlédl do spisu dne
19. dubna 2010 a neuplatnil Zadné pfipominky.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostfedek.

Za Radu Ceského telekomunikaéniho ufadu:
Ing. Jana Fiirstova f""_;
¢lenka Rady
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