Cesky telekomunikaéni arad
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
posStovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

23. 4. 2010

1 Cj. 96 943/2009-611

Rada Ceského telekomunikaéniho Ufadu jako pfisludny spravni organ podle § 10
zakona &. 500/2004 Sb., spravni rfad, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, a podle § 107 odst. 8
pism. b) a § 108 odst. 2 zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjich
predpist (dale jen ,Zakon®), vydava v fizeni se spole¢nosti Telefénica O2 Czech Republic,
a.s., se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 — Michle, IC: 60193336 (dale jen
,ucastnik fizeni), zahdjeném z moci ufedni dne 13. listopadu 2009 ve vé&ci uloZeni
povinnosti souvisejici s regulaci cen podniku s vyznamnou trzni silou na zakladé § 51 odst. 3
Zakona, toto

rozhodnuti o cené CEN/3/04.2010-67:

(1) Podle § 51 odst. 3 pism. g) a § 59 Zakona a podle vysledku analyzy relevantniho
trhu ,Ukon¢eni volani (terminace) v jednotlivych verejnych telefonnich sitich poskytovanych
v pevném mist&“ vydané opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho Gfadu
¢. A/3/10.2009-13, se spolecnosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s., se sidlem Za
Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 — Michle, IC: 60193336, uklada povinnost sjednavat ceny
za propojeni v jeji vefejné telefonni siti pro sluzbu ukonéeni volani (terminace) (dale jen
,ceny za terminaci®) tak, aby nebyly pfekro€eny tyto maximalni ceny:

terminace s propojenim na doba maximalni cena za terminaci [K¢/min] bez DPH
provozu

a) mistni ustfedné (HOST) silného 0,30
slabého 0,15

b) posledni tranzitni Ustifedné | silného 0,34
slabého 0,17

a) terminaci s propojenim na mistni ustfedné se rozumi pfipad, kdy se koncovy bod
propojené vefejné dostupné telefonni sité, do které je volani smérovano, nachazi
v pfistupové oblasti branové ustfedny, ve které jsou sité propojeny, pficemz branovou
ustfednou je Ustfedna mistni

b) terminaci s propojenim na posledni tranzitni ustfedné se rozumi pfipad, kdy se koncovy
bod propojené vefejné dostupné telefonni sité, do které je volani smérovano, nachazi
v pfistupové oblasti branové ustfedny, ve které jsou sité propojeny, pficemz branovou
ustfednou je ustfedna tranzitni
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Dobou silného provozu se rozumi doba od 7 do 19 hodin v pracovnich dnech. Dobou
slabého provozu se rozumi doba od 19 do 7 hodin nasledujiciho pracovniho dne a doba
celych 24 hodin v sobotu, nedéli a ve statem uznany svatek.

(2) Regulace formou maximalnich cen podle odstavce 1 se vztahuje na volani
prichozi zjiné vefejné sité elektronickych komunikaci a ukonéena (terminovana) na
geograficka Cisla vefejné pevné telefonni sité ucCastnika fizeni vymezena ve vyhlasce
o Cislovacich planech siti a sluzeb elektronickych komunikaci vydané k provedeni § 29 odst.
4 Z4akona.

(1) Pro nové uzavirané smluvni vztahy je ucastnik fizeni povinen sjednavat ceny
podle &asti I. vyroku tohoto rozhodnuti od nabyti pravni moci rozhodnuti.

(2) V ostatnich pfipadech je ucastnik fizeni povinen sjednat ceny do tfi mésicu od
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Podle § 101 pism. e) a § 102 odst. 9 Spravniho fadu nabytim pravni moci tohoto
rozhodnuti pozbyva vykonatelnosti a jinych pravnich Gginkd rozhodnuti Rady Ceského
telekomunikaéniho ufadu ve véci uloZeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou na
relevantnim trhu ,ukonéeni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich
poskytovanych v pevném misté“ & CEN/9/04.2006-18, ¢&j. 15 843/2006-611 ze dne
26. dubna 2006, ve znéni rozhodnutich ¢. CEN/9/08.2007-13, ¢j. 68 811/2007-611 ze dne
8. srpna 2007 a €. CEN/9/11.2008-4, &j. 67 728/2008-611 ze dne 26. listopadu 2008, kterym
byla u€astniku fizeni uloZzena povinnost souvisejici s regulaci cen podle vysledk( analyzy
relevantniho trhu vydané opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikadniho Gfadu
€. A/9/04.2006-19.

Odtivodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Ufad*) proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona analyzu trhu €. 3 — ukonceni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich
sitich poskytovanych v pevném misté (dale jen ,trh &. 3%), kterou vydal dne 7. fijna 2009 jako
opatieni obecné povahy ¢. A/3/10.2009-13. Toto opatieni bylo dne 16. fijna 2009 uvefejnéno
v Castce 18/2009 Telekomunikacniho véstniku. Vysledky analyzy prokazaly, Zze trh €. 3 neni
efektivné konkurenénim trhem, nebot na ném pusobi podnik s vyznamnou trzni silou.
Rozhodnutim spravniho organu €. SMP/3/03.2010-17 ze dne 23. bifezna 2010, které bylo
vydano pod &j. 92 758/2009-609/VII. vyf. a nabylo pravni moci dne 30. bfezna 2010, byl
ucastnik fizeni stanoven jako podnik s vyznamnou trzni silou.

Analyza rovnéz prokazala, Ze jsou naplnény podminky pro uloZeni regulace cen

podle § 51 odst. 3 pism. g) Zakona. Proto spravni organ navrhl povinnosti souvisejici
s regulaci cen.

K ¢asti I. vyroku

Pfi stanoveni maximalnich cen za terminaci spravni organ vychazel ze struktury
vstupnich Udajlii podle opatfeni obecné povahy &. OOP/4/02.2008-1, kterym se méni
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opatfeni obecné povahy ¢. OOP/4/03.2006-3, kterym se stanovi metodika uéelového ¢lenéni
nakladu a vynosu a jejich pfifazovani a urCuje se struktura vykazovanych informaci. Vypocet
cen byl proveden na zakladé modelu LRIC s vyuzitim dat z oddélené evidence vynosu
a nakladll za obdobi 2008 a pfiméfeny zisk byl stanoven v souladu s €l. 1 bod 6 opatfeni
obecné povahy & OOP/4/02.2008-1, kterym se méni opatfeni obecné povahy
€. OOP/4/03.2006-3. Metoda LRIC byla zvolena z divodu objektivniho zjisténi nakladd
efektivniho operatora.

PFi stanoveni maximalnich cen spravni organ vychazel pfi naplfhovani modelu LRIC
z Udaju predlozenych uc€astnikem fizeni. Stanovené ceny zohledriuji efektivni a ucelné
vynaloZzené ndklady, pfisludna rizika a navratnost investic v pfiméfeném Casovém obdobi
v souladu s § 57 odst. 3 Zakona. Procento navratnosti vioZzeného kapitalu pfed zdanénim
WACC bylo pouzito ve vysi 11,5 %, tedy ve vySi uvedené v €l. 1 bod 6 opatfeni obecné
povahy &. OOP/4/02.2008-1, kterym se méni opatfeni obecné povahy & OOP/4/03.2006-3.
Na elektronické ufedni desce Ufadu byl zvefejnén nakladovy model pro vypod&et cen sluzeb
pavodu a ukond&eni volani — pod ¢j. 13 057/2006-611 ,Nakladovy model pro sluzby plvodu
volani (originace) a ukon&eni volani (terminace) ve vefejné telefonni siti v pevném misté*.

Ufad provéfil vstupy do modelu LRIC predloZené dne 12. &ervna 2009 a v souladu
s doporu€enim Komise Evropskych spoleCenstvi ¢. 2009/396/ES (dale jen ,Doporuceni®)
navrhl G&astnikovi fizeni zmé&ny hodnot vstupnich tdajii do modelu LRIC. U&astnik Fizeni se
zménami po drobnych uUpravach souhlasil nebo navrhl vlastni postup jejich uréeni, ktery
spravni organ odsouhlasil.

Dale spravni organ provedl zménu navrzenych pramérnych délek pfenosovych cest
a zivotnosti kabell stejné jako v minulych letech, a to:

a) u vstupu Primérna délka prfenosovych cest v metrech nezavisle na charakteru uzemi
spravni organ nahradil vzdalenosti vypocitané ucastnikem Fizeni silni¢nimi
vzdalenostmi,

b) u vstupu Ekonomicka zivotnost kabell a vykopl spravni organ neakceptoval snizeni
Zivotnosti kabelt a v modelu nadale pogita s Zivotnosti [ let.

Stanovené maximalni ceny zohledhuji efektivni a ucelné vynaloZzené naklady,
pfislusna rizika a navratnost investic v pfiméfeném €asovém obdobi v souladu s § 57 odst. 3
Zakona. Maximalni ceny za terminaci na mistni ustfedné se nezménily a maximalni ceny za
terminaci na posledni tranzitni ustfedné se snizily o 0,02 K& v dobé silného provozu a o 0,01
K¢ v dobé slabého provozu.

V &asti |. vyroku rozhodnuti jsou ceny za terminaci rozdéleny v zavislosti na umisténi
pfistupové branové ustfedny a koncového bodu propojené verejné dostupné telefonni sité
a dale podle doby provozu silného a slabého. Pro ucely tohoto rozhodnuti o cené jsou
v odstavci 1 ¢asti |. vyroku uvedeny definice cen za terminaci. V odstavci 2 této ¢asti vyroku
vymezil spravni organ volani, na které se vztahuje regulace formou maximalnich cen podle
odstavce 1.

V pfipadé, Zze k propojeni za u€elem terminace dochazi na jiné uUstfedné nez na
mistni nebo posledni tranzitni, sjednavaji se ceny tak, Zze vyslednd cena je souctem
sjednané ceny za terminaci (pfi respektovani navrhovaného rozhodnuti o cené) a ceny za
odpovidajici tranzit.
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K &asti Il. vyroku

Povinnost uplatiiovat ceny v souladu s cenovou regulaci do tfi mésicu od nabyti
pravni moci byla stanovena s ohledem na lhlty potfebné pro sjednani ceny a k provedeni
administrativnich procesti souvisejicich se zmé&nou smluv o propojeni siti. Utad pdvodné
navrhoval Ihdtu dvou mésicl, avSak na zakladé pfipominky z vefejné konzultace tuto lhatu
prodlouzil.

K &asti lll. vyroku

S ohledem na ustanoveni § 101 pism. e) Spravniho fadu a § 51 odst. 3 a 5 Zakona
vydal spravni organ nové rozhodnuti ve véci ulozeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni
silou na pfedmétném relevantnim trhu.

Puvodni rozhodnuti ¢. CEN/9/04.2006-18, ¢j. 15 843/2006-611 ze dne 26. dubna
2006, ve znéni rozhodnutich ¢. CEN/9/08.2007-13, ¢j. 68 811/2007-611 ze dne 8. srpna
2007 a ¢. CEN/9/11.2008-4, ¢j. 67 728/2008-611 ze dne 26. listopadu 2008, kterym byla
ucastniku fizeni ulozena povinnost souvisejici s regulaci cen, pozbyva podle § 102 odst. 9
Spravniho fadu vykonatelnosti a jinych pravnich G&ink dnem nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti.

*k*k

S ohledem na uvedené bylo dne 13. listopadu 2009 s ucastnikem fizeni zahajeno
spravni fizeni ve véci ulozeni povinnosti souvisejici s regulaci cen podniku s vyznamnou
trzni silou na zakladé § 51 odst. 3 Zakona. U&astnik Fizeni byl spravnim organem
v zaslaném oznameni o zahajeni spravniho fizeni vyzvan k vyjadfeni a navrzeni dikazu
a byla mu poskytnuta Ihata 14 dnd ode dne doruceni oznameni.

V pribéhu této Ihaty UcCastnik fizeni nahlédl do spisu a seznamil se se zplsobem
stanoveni cen spravnim organem. UcCastnik fizeni se k zahajeném spravnimu fizeni vyjadfil
ve stanovené |hité pisemné dne 27. listopadu 2009.

Ugastnik Fizeni nesouhlasi s vyjmutim reZijnich naklad(i z nakladové kalkulace za
sluzbu terminace v pevné siti a ma zasadni vyhrady k nékterym principm uvedenym
v Doporu&eni. Ugastnik fizeni se domniva, Ze reZijni naklady vyjmuté z nakladd na terminaci
je nutno alokovat do nakladu jiné velkoobchodni sluzby a navrhuje je zahrnout do sluzby
originace v pevném misté. Podle uc€astnika fizeni dochazi k porudeni metody ABC, ktera je
zaloZena na principech nakladové kauzality.

Nevyhnutelné rezijni naklady podniku nejsou zahrnuty v pFirGstku sluzby ukonéeni
volani, proto spravni organ vyloucil z nakladd na terminaci naklady, které byly Gc€astnikem
fizeni oznaCeny za reZijni (viz Doporu€eni). Naklady doposud kalkulované v cené za
ukon&eni volani v pevném misté, které byly spravnim organem s ohledem na Doporuceni
vylou€eny (tedy i vylou€ené rezijni naklady), je ucastnik Fizeni opravnén zahrnout do cen
jinych sluZzeb v pevné siti.

Cena za sluzbu terminace volani v pevné siti je kalkulovana s vyuzitim nakladového
modelu LRIC, nikoliv metody ABC. Metoda LRIC neni odvozena od metody ABC.

Ugastnik fizeni nesouhlasi s navrhovanym rozsifenim cenové regulace i na pfichozi
volani zjiné vefejné sité elektronickych komunikaci ukonena (terminovana) na
negeograficka Cisla. Dlvodem je skuteCnost, zZe jednotlivi operatofi sméruji hovory na
negeograficka Cisla do bodu propojeni bez toho, aby védéli, kde bylo volani ukon¢eno. Nelze
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tedy pfedem jednoznacné urcit, zda bude volani ukonéeno na 1. tranzitu nebo na tzv. 2.
tranzitu. U&astnik fizeni poukazuje na skuteénost, Ze cena za terminaci volani na tato &isla
byla doposud stanovena smluvné mezi operatory bez nutnosti zasahu spravniho organu, a to
jako vazeny pramér ceny za 1. a 2. tranzit.

Spravni organ posoudil pfipominku uéastnika fizeni a vyhovél ji s pFihlédnutim
k dosavadni praxi a skutecCnosti, Zze doposud spravni organ nefeSil spor v této véci mezi
operatory.

Ugastnik Fizeni pozaduje upravit odst. 2 &asti vyroku ll. tak, aby byl povinen sjednat
ceny u stavajicich smluvnich vztahl do 3 mésicu. Uc€astnik fizeni povazuje 2 mésice za
kratkou dobu, nebot proces sjednavani novych recipro¢nich cen s nékterymi alternativnimi

Vzhledem k dosavadni praxi a vzhledem k ustanoveni § 80 odst. 4 Zakona, které
stanovi, Ze ,nedojde-li k uzavieni pisemné smlouvy o propojeni do 2 mésicu, je Urad
opravnén na zakladé navrhu rozhodnout spor, se spravni organ rozhodl ponechat plvodni
termin dvou mésicl pro sjednani cen u stavajicich smluvnich vztah(.

*k%k

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikadniho ufadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté spravni organ zvefejnil navrh rozhodnuti v€etné vyzvy
k uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 15. prosince 2009. Pfipominky k navrhu
rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 15. ledna 2010. V této IhGté uplatnil pfipominky jeden
dotCeny subjekt, spolecnost Telefonica O2 Czech Republic, a.s.

Ugastnik fizeni, spoleénost Telefénica O2 Czech Republic, a.s., trvd na své
pfipomince vznesené k zahajeni spravniho fizeni a pozaduje upravit odst. 2 ¢asti vyroku II.
tak, aby byl povinen sjednat ceny u stavajicich smluvnich vztah( do 3 mésicu. Divodem je
obava, Ze vyjednani reciproCnich cen s operatory, kterym nebyla ulozena cenova regulace,
by mohlo vyzadovat delSi Casové obdobi nez doposud pfi uplatnéni symetrické regulace.

Spravni organ pfipominku uc€astnika fizeni znovu posoudil a rozhodl se ji vyhovét.
Spravni organ vzal v Uvahu skuteénost, Ze oproti dosavadnimu stavu dochazi ke zméné
situace na trhu, kdy cenova regulace nebude alternativnim operatorim ulozena, mohlo by
dojit k Casové prodlevé pfi sjednavani ceny za terminaci mezi uCastnikem fFizeni a
alternativnim operatorem. V pfipadé ponechani puvodné navrzené lhaty by ucastnik Fizeni
byl povinen po dvou mésicich uctovat nové stanovené ceny bez ohledu na aktualni stav
jednani o zméné stavajicich smluvnich vztahu a tedy bez ohledu na cenu, kterou bude
UCtovat alternativni operator. Podle ustanoveni § 80 odst. 4 Zakona muze ucastnik fizeni
podat navrh na feSeni sporu, nedojde-li k uzavieni pisemné smlouvy o propojeni siti do dvou
mésictl ode dne zahajeni jednani. U&astnik fizeni by byl podle pdvodniho navrhu povinen
udtovat nové ceny k datu predani sporu Ufadu, zatimco alternativni operator by mohl Gétovat
ceny vySsi (nastavené predchozi cenovou regulaci). Tim by doSlo k nerovné situaci na trhu.
Prodlouzenim Ihuty pro sjednavani ceny o jeden mésic bude vytvofen prostor pro pfipadny
zasah Ufadu (napt. pfedb&zné opatieni) pro stanoveni ceny za terminaci alternativnimu
operatorovi tak, aby jeji aplikace byla stanovena ke stejnému datu, jako bude nové povinen
regulovanou cenu aplikovat u€astnik fizeni.

*k%k

) Podle § 130 odst. 3 Zakona konzultoval spravni organ navrhované rozhodnuti rovnéz
s Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéZze. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
neuplatnil ve svém vyjadreni ze dne 22. unora 2010 k ukladanému rozhodnuti o cené zadné
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piipominky. Kromé toho zopakoval své obavy z asymetrické regulace cen vznesené jiz
k samotné analyze relevantniho trhu €. 3.

Spravni organ podle § 131 Zakona konzultoval navrh rozhodnuti s Evropskou komisi.
Evropska komise si dopisem ze dne 23. bfezna 2010 vyzadala doplfujici informace
k Gpravam provedenym spravnim organem pfi stanoveni ceny prostfednictvim modelu LRIC
a definici trhu. Spravni organ odpovédél na dotazy Evropské komise dopisem ze dne 26.
bfezna 2010. Evropska komise nasledné ve svém kone¢ném vyjadfeni ze dne 15. dubna
2010 uvedla, ze nema k navrhu rozhodnuti zadné pfipominky.

dodede

Uéastniku Fizeni byla dana moznost, aby se vyjadril v souladu s § 122 odst. 5 Zakona
k podkladim rozhodnuti a navrhl pfipadné doplnéni. U€astnik fizeni nahlédl do spisu dne
19. dubna 2010 a nemél zadné pfipominky.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostrfedek.

Za Radu Ceského telekomunikaéniho,Gradu:
Ing. Jana Furstova

denkaRady 7 2/27/, /

Ceského telekomunikac‘:nih/ Uradu
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