Cesky telekomunikaéni a¥fad
; se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
"'TleTOﬁ@Mﬂ)ﬁiUﬁNhBﬂ@@WNlO2, 225 02 Praha 025

*‘*“{' MOCI dne J71. 5. &0k
Cesky telekomunikaéni tfad
Odbor regulace siti a sluzeb elektronickych kemunikad / Praha 18. kvétna 2006

one_ A5 6-Ao0é Y4 Cj. 15 904/2006-610/111. vyf.

_n"_

Rada Ceského telekor;unikaéniho Ufadu jako pfislusny spravni organ podle § 107
odst. 8 pism. b) bodu 5 zakona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,Zakon“), a podle § 10 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist, vydava v Fizeni zahajeném zmoci Gfedni se spole€nosti
ETEL, sr.0., se sidlem Benedikiska 2/685, 110 00 Praha 1, IC: 25630636, dne
20. bfezna 2006, ve véci ulozeni povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou toto

rozhodnuti ¢. REM/9/05.2006-42:
B

Podle § 51 odst. 3 a 5 a § 137 odst. 2 Zakona a podle vysledkl analyzy relevantniho
trhu vydané opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho tfadu &. A/9/04.2006-19
se podniku s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu ,Ukon&eni volani (terminace)
v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté“, spoleénosti
ETEL, s.r.0., se sidlem Benediktska 2/685, 110 00 Praha 1, IC: 25630636 (dale jen ,ugastnik
fizeni“), ukladaji nasledujici povinnosti:

1. Povinnost umoznit pfistup k specifickym sitovym prvkim a pfifazenym
prostiedkim pro ucel sluzeb ukonéeni volani (terminace) ve verejné telefonni
siti ucastnika rizeni v pevném misté podle § 84 Zakona, a to

vyhovét pfiméfenym poZadavkim jiného podnikatele na propojeni siti nebo sitovych
zafizeni pro sluzbu ukoncéeni volani.

2. Povinnost nediskriminace pfi poskytovani propojeni podle § 81 Zakona, a to
a) uplatiovat rovhocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni podnikatele,

b) poskytovat ostatnim podnikatelim sluzby a informace za stejnych podminek a ve
stejné kvalité, v jaké je poskytuje pro sluzby viastni.

3. Povinnost oddélené evidence nakladu a vynosu podie § 86 Zakona, a to

vést oddélenou evidenci naklad( a vynos( v souladu s opatienim obecné povahy
vydanym k provedeni § 86 odst. 3 Zakona tak, aby

a) pfi ur€ovani cen na maloobchodni i velkoobchodni Grovni bylo prokazatelné, Ze
nedochazi k neodivodnénému kfizovému financovani,

b) byly k dispozici podklady pro ovéfeni nakladu a vynosl za jednotlivé sluzby véetné
podkladi pro Gcely nakladového modelu LRIC.

Ugastnik Fizeni je povinen splnit povinnosti podle &asti I. vyroku do 60 dnli ode dne
pravni moci rozhodnuti.
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Odtivodnéni:

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Ufad“) proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona analyzu trhu €. 9 — ukonceni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich
sitich poskytovanych v pevném misté (dale jen ,trh &. 9%), kterou zvefejnil na ufedni desce
dne 16. bfezna 2006 pod &j. 1 514/2006-609/1ll. vyf. a po oznameni k Evropské komisi ji
vydal jako opatfeni obecné povahy €. A/9/04.2006-19 ze dne 19. dubna 2006. Vysledky
analyzy prokazaly, ze trh €. 9 neni efektivné konkurenénim trhem, nebot na ném pusobi
podniky s vyznamnou trzni silou. Z povahy trhu €. 9 vyplyva, Ze kazdy poskytovatel sluzeb je
podnikem s vyznamnou trzni silou na tomto trhu, nebot ma 100 % trzni podil ve své vlastni
vefejné telefonni siti. Proto spravni organ navrhl povinnosti, které hodla ulozit podle § 51
odst. 3 Zakona.

Rozhodnutim spravniho organu ¢. SMP/9/05.2006-36 ze dne 15. kvétna 2006, které
bylo vydano pod &j. 11 486/2006-609/1V. vyf. a nabylo pravni moci dne 16. kvétna 2006, byl
ucastnik fizeni stanoven jako podnik s vyznamnou trzni silou.

K &asti . vyroku

Spravni organ v souladu s § 51 Zakona, kterym je do pravniho fadu Ceské republiky
transponovano ustanoveni ¢l. 9 az 13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES
o pfistupu k sitim elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzajemném
propojeni (pfistupova smérnice), ¢l. 17 az 19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/22/ES o univerzalni sluzb& a pravech uzivateld tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci (smérnice o univerzalni sluzbé), av zavislosti na vysledcich
analyzy relevantniho trhu a vyhodnoceni dosavadnich regulacnich opatfeni stanovi
rozhodnutim podnik s vyznamnou trzni silou aulozi mu jednu nebo zaroven nékolik
z povinnosti uvedenych v pismenech a) az g) tohoto ustanoveni Zakona.

Soucasti analyzy ¢. A/9/04.2006-19 jsou v souladu s § 51 odst. 2 Zakona navrhy
povinnosti nediskriminace podle § 81 Zakona, oddélené evidence nakladi a vynosl podle
§ 86 Zakona, a povinnosti souvisejici s regulaci cen podle § 56 a 57 Zakona. V &asti
I. vyroku tohoto rozhodnuti jsou tyto povinnosti uloZzeny. Ulozeni povinnosti souvisejicich
s regulaci cen podle § 56 a § 57 Zakona je pfedmétem samostatného spravniho Fizeni.

Povinnost umoznéni pfistupu ke specifickym sitovym prvkim a pfifazenym
prostfedkim spravni organ uklada proto, aby se alternativnim operatorim navzajem
technicky umoznilo poskytovani sluzeb ve vefejné telefonni siti v pevném misté bez nutnosti
vytvaret novou infrastrukturu ke koncovému uzivateli.

UloZeni povinnosti nediskriminace si klade za cil vyrovnani, resp. vytvofeni
konkuren¢niho prostfedi na trhu. To ma pfispét k moznosti poskytovat sluzby na trhu za
rovhocennych podminek pro ostatni podnikatelské subjekty. ZrozSifené nabidky
poskytované za konkuren¢ni ceny by mél mit prospéch zejména koncovy uzivatel, coz je
smyslem této regulace.

Vedeni oddélené evidence nakladl a vynosu podle opatfeni obecné povahy
vydaného k provedeni § 86 odst. 3 Zakona, kterym se stanovi metodika ucelového Clenéni
nakladd a vynosu a jejich pfifazovani a uréuje se struktura vykazovanych informaci, umozni
urCit naklady na poskytované sluzby a prokazat, Zze nedochazi k neoddvodnénému
kfizovému financovani. Tato povinnost Uzce souvisi s povinnosti nediskriminace, nebot na
podkladech z oddélené evidence nakladd a vynosl ucCastnik Fizeni mize prokazat, ze
uplatiiuje rovnocenné podminky za rovnocennych okolnosti pro ostatni podnikatele
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poskytujici rovnocenné sluzby a poskytuje jim sluzby a informace za stejnych cenovych
podminek, jako je poskytuje vlastnim organizanim slozkam, popf. svym dcefinym
spole€nostem. Soucasné bude zajisténo, aby ucastnik fizeni na podkladech z oddélené
evidence nakladu a vynost mohl prokazat pInéni povinnosti nakladové orientace cen.

Spravni organ uklada vysSe uvedené povinnosti s cilem zajistit trvalé konkurencni
prostfedi na relevantnim trhu v zajmu koncovych uzivateld a spotfebiteld. | podle prava
Evropskych spolecenstvi je regulator opravnén k regulacnim zasahim s tim, Ze napravna
opatfeni vedou k zvySeni prosperity. Rozhodnutim ukladané povinnosti splfiuji princip
proporcionality ve vztahu k vysledkiim analyzy trhu &. 9. Spravni organ pfedpoklada, ze
ucastnikovi fizeni nepfinese toto rozhodnuti dal§i naklady omezujici ho v jeho &innosti vice,
nez je pfiméfené.

K €asti Il. vyroku

Lhuta pro splnéni uloZzenych povinnosti je stanovena na 60 dnu od pravni moci tohoto
rozhodnuti. Tuto Ihatu je tfeba povaZovat za pfiméfenou s ohledem na skuteCnost, Ze
ulozené povinnosti u€astnik fizeni v podstaté plni uz za souCasného stavu, resp. jejich
Uprava pro splnéni povinnosti ulozenych timto rozhodnutim nebude €asové naro¢na.

*k*%

S ohledem na uvedené bylo dne 17. bfezna 2006 s ucastnikem fizeni zahajeno
spravni fizeni podle § 51 odst. 3 Zakona ve véci ulozeni povinnosti podniku s vyznamnou
trzni silou. Na zakladé ustanoveni § 51 Zakona je u€astnikem fizeni pouze podnik, o jehoz
pravech a povinnostech ma byt rozhodovano. Ugastnik Fizeni byl spravnim organem
v zaslaném oznameni o zahajeni spravniho fizeni vyzvan k vyjadfeni a navrzeni dikaz(
a byla mu poskytnuta Ihita 7 dnd ode dne doruceni oznameni.

Ugastnik fizeni neuplatnil Zadné pfipominky.
Spravni organ vzhledem k vySe uvedenému vypracoval navrh rozhodnuti v této véci.

*k%*

Ugastnik fizeni neuplatnil ve stanovené Ihaté 2adné pripominky. V oznéameni
o zahdjeni fizeni byl 0Castnik fizeni pouéen, Ze k pozdéji podanym vyjadienim nebo
navrhim diikaza Ufad nepfihlizi, s vyjimkou vyjadfeni a navrh( dikaz(l ke skuteénostem,
které udastnik bez své viny nemohl ve stanovené Ihité uplatnit. Ugastnik Fizeni presto
v podani, které spravni organ obdrzel 20. dubna 2006, tj. 30 dnG od zahajeni spravniho
fizeni, vyjadfil své pfipominky a pozadal spravni organ o prodlouzeni Ihaty na 30 dnd od
oznameni zahajeni spravniho fizeni. Spravni organ prodlouzeni Ih(ity usnesenim ze dne
27. dubna 2006 zamitl.

Ugastnik fizeni ve svém vyjadreni:

— nesouhlasi s nalezem Ufadu, ktery urgil téastnika fizeni jako podnik s vyznamnou
trzni silou na relevantnim trhu €. 9, z tohoto divodu nesouhlasi ani s ulozenim
vySe uvedenych povinnosti,

— konstatuje, Ze zamérem Zakona je pokralujici deregulace trhu a uloZeni
povinnosti t€m subjektliim, ktefi jsou SMP na pfislusném trhu,

— pozaduje, aby byla analyza relevantniho trhu &. 9 provedena znovu v souladu se
zamérem Zakona.
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Spravni organ konstatuje, Ze zavér analyzy trhu €. 9 vydané jako opatfeni obecné
povahy ¢&. A/9/04.2006-19 ze dne 19. dubna 2006 uvadi, ze kazdy z poskytovatell
pusobicich na relevantnim trhu €. 9 je poskytovatelem s vyznamnou trzni silou, protoze
ukondcit volani muze pouze ten poskytovatel, v jehoz siti se volané ucastnické Cislo nachazi.
Stanoveni UCastnika fizeni podnikem s vyznamnou ftrzni silou je v souladu s uvedenym
zavérem. K vy$e uvedenému spravni organ dodava, Ze i ve vyjadreni ze dne 12. dubna 2006
Evropska komise konstatovala, Ze vymezeni trhu je v souladu s Doporuenim. Komise
posoudila oznameni a sdélila, Ze k analyze nema zadné pfipominky. Podle &l. 7 odst. 5

Ramcové smérnice muze Urad pfijmout kone¢ny navrh opatfeni.

*k*k

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro
vedeni konzultaci s dot€enymi subjekty na diskusnim misté spravni organ zvefejnil navrh
rozhodnuti v€etné vyzvy k uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 7. dubna 2006.
Pfipominky k navrhu rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 21. dubna 2006. V této Ihaté uplatnil
pfipominku jeden subjekt.

Pfipominka sméfovala k ulozeni povinnosti priihlednosti podle § 82 Zakona.

Spravni organ této pfipomince nevyhovél. Ukladané povinnosti jsou proporcionalni
a respektuji vysledky analyzy relevantniho trhu a v ni obsaZzené navrhy napravnych opatfeni
- Opatfeni obecné povahy analyza trhu &. A/9/04.2006-19 - ukonCeni volani (terminace)
v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném misté.

*k*k

Spravni organ dal u¢astniku fizeni moznost, aby se v souladu s § 122 odst. 5 Zakona
vyjadril k podkladim rozhodnuti a navrhl pfipadné doplnéni, k ¢emuz mu byla poskytnuta
IhGta 7 dnu. U&astnik fizeni uplatnil doplfiujici pfipominky podanim ze dne 11. kvétna 2006.

Ugastnik Fizeni doplnil svoji argumentaci k navrhovanému vyjadfeni ze dne
20. dubna 2006 a konstatuje, Ze ukladana povinnost oddélené evidence nakladl a vynosu je
v pfipadé ucastnika Ffizeni nadbytecna.

Spravni organ pfipomince nevyhovél. Dale konstatuje, ze toto rozhodnuti o ulozeni
povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou respektuje vydané opatieni obecné povahy
€. A/9/04.2006-19 ze dne 19. dubna 2006 a v ném navrhnuta napravna opatfeni. S Upravou
navrhovanou uéastnikem Fizeni spravni organ nesouhlasi a dodava, Ze ucastnik Fizeni vedl
oddélenou evidenci nakladu a vynosu jiz podle dfivéjSich pfedpist (zakon €. 151/2000 Sb.).
Vzhledem k tomu, Ze sluzbu ukon&eni volani (terminace) Ize poskytovat pouze v jednotlivych
vlastnich pfistupovych sitich, spravni organ povaZzuje ulozené povinnosti za pfimérené.

Ugastnik Fizeni dale namitd nedostateéné zddvodné&ni, pro& byly povinnosti
v rozhodnuti o uloZeni povinnosti uloZeny.

Spravni organ k této pfipomince uvadi, Ze toto Fizeni je vedeno pouze s uéastnikem
fizeni a jednotlivé povinnosti vtomto rozhodnuti jsou vztaZeny pfimo k nému. Ukladané
povinnosti jsou v rozhodnuti fadné odivodnény. Rozhodnutim ukladané povinnosti splfiuji
princip proporcionality ve vztahu k vysledkim analyzy trhu €. 9.

*kk

S ohledem na vySe uvedené, v souladu se zakladnimi principy vychazejicimi
z pravniho ramce Evropskych spolecenstvi, s cilem nahradit chybé&jici u€inky hospodarské
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soutéZe, vytvaret pfedpoklady pro fadné fungovani hospodafské soutéZze a pro ochranu
uzivatelu a dalSich ucastnik(l trhu do doby dosazeni pIné konkurenéniho prostfedi spravni
organ rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostfedek.

PhDr. Pavel Dvorak, CSc.
pfedseda Rady
Ceského telekomunikaéniho Gfadu

s
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