Cesky telekomunikaéni afad
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
postovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

rw“e__- w5 TOTO ROZHODNUTI NABYLO PRAVNI
L e dne . 13.7..200€
£’ Cesky telekomunikani ufad
Odbor ekonomické regulace y
Dne < Z4. 200 . L,
1
Cj. 39 557/2005-611/V. vyf. Praha ﬁ.d,. 2006

Rada Ceského telekomunikaéniho Gfadu (dale jen ,Rada“) jako pfisludny spravni
organ podle § 107 odst. 8 pism. b) bod 3 zakona & 127/2005 Sbh., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zakon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdé&jsich predpisi, a podle § 5 zakona &. 71/1967 Sb., o spravnim
fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjSich predpist, podle §142 odst. 2 zakona o
elektronickych komunikacich a na zakladé vysledku vefejne konzultace uskutecnéné podle
§ 130 zakona o elektronickych komunikacich, vydava v fizeni zahajeném z moci Gfedni
s G&astniky fizeni se spoleénosti CESKY TELECOM, a.s., se sidlem Ol3anska 55/5, 130 34
Praha 3, IC: 60193336, (dale jen ,(&astnik &. 1%), se spole¢nosti Contactel s.r.o., se sidlem
Vinohradska 174, 130 00 Praha 3, I1C: 25733621, (dale jen ,(&astnik & 2"), se spolednosti
Czech On Line, a.s., se sidlem U nakladového nadrazi 8/3153, 130 00 Praha 3,
IC: 63080150, (dale jen .(&astnik & 3%), se spolecnosti TISCALI Telekomunikace Ceska
republika s.r.o., se sidlem Délnicka 213/12, 170 04 Praha 7, IC: 64788610, (dale jen
JU&astnik €. 4"), se spoleénosti GTS NOVERA a.s., se sidlem Sokolovska 131/86, 186 00
Praha 8, IC: 61058904 (dale jen ,uéastnik & 5%), se spoleénosti NEXTRA Czech Republic
s.r.0., se sidlem V Celnici 10, 117 21 Praha 1, IC: 25683691, (dale jen ,ucastnik &. 6%), se
spolecnosti RADIOKOMUNIKACE a.s. (diive JTR Management a.s.), se sidlem U
nakladového nadrazi 3144, 130 00 Praha 3, IC: 26705036, (dale jen ,éastnik &. 7*), dne
30. listopadu 2005, ve wvéci zruseni cenového rozhodnuti & 03/PROP/2004, kterym se
stanovi zplsob vypoétu a maximalni mésiéni ceny za propojeni vefejnych pevnych
telekomunikaénich siti pro zprostfedkovani Sirokopasmového pfistupu ke sluzbam sité
Internet a daldim sluzbam s vyuzitim technologie ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line)
v pfistupové siti (dale jen ,cenové rozhodnuti €. 03/PROP/2004") ze dne 1. dubna 2004 a
jeho dodatku €. 1 ze dne 22. dubna 2005, toto

rozhodnuti o cené:

Cenové rozhodnuti &. 03/PROP/2004 ze dne 1. dubna 2004 a jeho dodatek €. 1 ze
dne 22. dubna 2005 se zrusuiji.
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Oduvodnéni:

Cenové rozhodnuti ¢. 03/PROP/2004 ze dne 1. dubna 2004 a jeho dodatek ze dne
22. dubna 2005, byly vydany podle § 78 odst. 2 a 6, a v souladu s § 95 bodem 7 pism. b)
zakona €. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dalSich zakon, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o telekomunikacich®), a podle § 2b odst. 2 zakona ¢&. 265/1991 Sb.,
o plisobnosti organi Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich predpisti, v souladu
s § 10 zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Podle § 2 pism. w) zakona o elektronickych komunikacich se regulaci rozumi
usmérfiovani komunikacnich ¢innosti a vztah(i za u¢elem dosazeni a udrzeni konkurenéniho
prostfedni, ochrany trhu elektronickych komunikaci, v€etné ochrany uzivatell sluzeb
elektronickych komunikaci, vydavanim rozhodnuti, opatfeni obecné povahy a stanovisek
podle tohoto zakona a v jeho mezich.

V souladu s § 142 odst. 2 zakona o elektronickych komunikacich zustavaji cenova
rozhodnuti vydana podle zakona o telekomunikacich v platnosti do vydani vécné pfislusnych
rozhodnuti o cené& (§ 57 az 59) Ceskym telekomunikaénim ufadem (dale jen ,Ufad*), nejdéle
v8ak do 12 mésicl ode dne nabyti u€innosti zakona o elektronickych komunikacich. Tato
rozhodnuti o cené je Ufad po dobu 12 mésictl ode dne nabyti Gginnosti tohoto zakona
opravnén vydat bez pfedchozi analyzy trhu.

Na zakladé sporu o dodatek ke Smlouvé o propojeni telekomunikaénich siti na sluzbu
zprostfedkovani Sirokopasmoveého pfistupu ke sluzbam sité Internet s vyuzZitim technologie
ADSL byla Ufadem vydana v této véci nize uvedena rozhodnuti. Jedna se o rozhodnuti
sporll mezi ucastnikem €. 1 a ucastnikem €. 2 — rozhodnuti &j. 20479/2003-610/X, mezi
ucastnikem €. 1 a uc€astnikem &. 3 — rozhodnuti ¢j. 11131/2003-610/XIV, mezi u€astnikem
€. 1 a ucastnikem & 4 — rozhodnuti ¢j. 19893/2004-610/IV, mezi ucCastnikem ¢&. 1 a
ucastnikem €. 5 rozhodnuti ¢j. 14854/2004-610/V, mezi u€astnikem €. 1 a uCastnikem €. 7 —
rozhodnuti &j. 13870/2005-610/IV. V sougasné chvili vede Ufad spravni fizeni ve vé&ci sporu
o dodatek ke Smlouvé o propojeni telekomunikaénich siti na sluzbu zprostfedkovani
Sirokopasmového pristupu ke sluzbam sité Internet s vyuzitim technologie ADSL. Jedna se o
spravni Fizeni mezi ucastnikem €. 1 a uCastnikem &. 6 vedené pod ¢&j. 16157/2004-610.

Na zakladé cenovych sporl ve véci propojeni pro sluzby ADSL mezi vy$e uvedenymi
ucastniky bylo s u€innosti od 15. dubna 2004 vydano cenové rozhodnuti ¢. 03/PROP/2004.

Na trhu sluzeb ADSL existuji v soucasné dobé& na velkoobchodni urovni dva rezimy.
Jedna se o rezim pfistupu nabizeny ucastnikem &. 1 a rezim propojeni, ktery podléha
regulaci. Konkrétné je situace nasleduijici:

Cenovym rozhodnutim &. 03/PROP/2004, ve znéni dodatku ¢&. 1, je regulovano pét
zakladnich sluzeb ADSL rozliSenych podle rychlosti, agregace a objemu pfenesenych dat.
Toto cenové rozhodnuti umoziuje po vzajemné dohodé provozovatell vefejnych pevnych
telekomunikacnich siti uplatnit i dal8i parametry sluzeb, nez je v ném stanoveno. Vyse
uvedené spolednosti se ovéem na poskytovani dal§ich sluzeb nedohodly. Ugastnik &. 1
nabizi v rezimu pfistupu Sir8i portfolio sluzeb a za vyhodnéjSich cenovych podminek, nez
jsou sluzby regulované cenovym rozhodnutim €. 03/PROP/2004, ve znéni dodatku &. 1.
Podle § 142 odst. 2 zakona o elektronickych komunikacich neni mozné zahrnout do regulace
sluzby, které nebyly pfed ucinnosti zakona o elektronickych komunikacich regulovany.
Soudasné pravni uprava Ufadu tedy neumozfiuje vydat rozhodnuti o cené, které by umoznilo
rozSifit okruh sluzeb uvedenych v cenovém rozhodnuti ¢. 03/PROP/2004 o dalSi sluzby.

Spolec€nosti, které mély s ucastnikem €. 1 uzavieny vySe uvedeny dodatek ke
Smlouvé o propojeni telekomunikaénich siti na sluZzbu zprostfedkovani Sirokopasmového
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pfistupu ke sluzbam sité Internet s vyuzitim technologie ADSL a poskytovaly sluzby ADSL
koncovym uzivatelim, podepsaly s u€astnikem €. 1 dalSi dodatek ke smlouvé o pfistupu na
nové rozsifené portfolio sluzeb a souhlasily s pfevedenim vSech svych zfizenych pfipojek do
rezimu pfistupu. Uvedené dodatky ke Smlouvam o propojeni pro sluzby ADSL nejsou
vyuzivany.

Prostfednictvim propojeni pro sluzby ADSL, respektive cenového rozhodnuti
€. 03/PROP/2004 a jeho dodatek €. 1, nejsou Ucastnikiim poskytovany sluzby ADSL. Podle
§ 2 pism. a) zakona o elektronickych komunikaci je uCastnikem kazdy, kdo uzavrel
s podnikatelem poskytujicim vefejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci smlouvu na
poskytovani téchto sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze v8ichni u€astnici byli pfevedeni do rezimu
pfistupu, nejsou ucastnikim poskytovany sluzby prostfednictvim rezimu propojeni.

Ufad tedy z dGvodu neplnéni regulatorni funkce cenového rozhodnuti 03/PROP/2004
a jeho dodatku €. 1 k zajisténi konkurenéniho prostfedi na trhu elektronickych komunikaci,
zahgjil fizeni ve véci vydani rozhodnuti o cené kterym se zruSuje cenové rozhodnuti
€. 03/PROP/2004 ze dne 1. dubna 2004 a jeho dodatek €. 1 ze dne 22. dubna 2005.

Vzhledem k tomu, Ze spravni fizeni v této véci nebylo pravomocné skonéeno pfede
dnem 1. ledna 2006, kdy nabyl u€innosti zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, v souladu s
ustanovenim § 179 odst. 1 tohoto zakona se Fizeni dokon¢i podle dosavadnich predpis, {j.
podle spravniho fadu.

Dne 15. listopadu 2005 zveiejnil Ufad jako pfisludny organ statni spravy podle § 5
odst. 1 spravniho fadu a podle § 108 odst. 1 pism. f) zakona o elektronickych komunikacich,
oznameni, ze dnem doruceni oznameni ucéastnikim dojde k zahajeni spravniho fizeni ve
véci vydani rozhodnuti o cené, kterym se zruSuje cenové rozhodnuti €. 03/PROP/2004 ze
dne 1. dubna 2004 a jeho dodatek €. 1 ze dne 22. dubna 2005.

V souladu s § 26 odst. 2 spravniho fadu bylo dne 30. listopadu 2005 ucastnikim
doru€eno oznameni o zahajeni spravniho Fizeni vefejnou vyhlaskou.

V souladu s § 14 spravniho fadu je uc¢astnikem fizeni ten, o jehoz pravech, pravem
chranénych zajmech nebo povinnostech ma byt v fizeni jednano nebo jehoz prava, pravem
chranéné zajmy nebo povinnosti mohou byt rozhodnutim pfimo dot&eny; ucastnikem Fizeni
je i ten, kdo tvrdi, Ze mlze byt rozhodnutim ve svych pravech, pravem chranénych zajmech
nebo povinnostech pfimo dotéen, a to az do doby, neZ se prokaze opak.

Spravni organ vedl dané spravni fizeni s osobami, které maji uzavienou nebo
uzaviraji smlouvu o propojeni vefrejnych pevnych telekomunikacnich siti pro zprostfedkovani
Sirokopasmového pfistupu ke sluzbam sité Internet a dal$im sluzbam s vyuZzitim technologie
ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line) v pfistupové siti. V pribéhu fizeni se nepfihlasila
zadna osoba, vyjma ucastniku €. 1 az 7, ktera by mohla byt vedenym fizenim dotéena.

V souladu s § 122 odst. 3 zakona o elektronickych komunikacich se méli uastnici na
zakladé vyzvy uvedené v oznameni o zahajeni spravniho fizeni ve Ihuté 7 dnt od doruceni,
tj. do 7. prosince 2005, k pfedmétné véci vyjadrit.

Dne 7. prosince 2005 obdrzel Ufad vyjadfeni Udastnika &. 1 a Gdastnika &. 6, dne
8. prosince 2005 bylo doruCeno stanovisko u€astnika €. 3, dne 9. prosince 2005 bylo
doruceno vyjadreni u€astnika €. 2 a uCastnika €. 5.

Ugastnik &. 1 ve svém vyjadieni uved|, Zze ,vyhrady nema a uvedeny krok vnima tak,

Ze spravni organ dospél k nazoru, Ze v soucasné dobé cenova regulace, tj. stanoveni
zpusobu vypoctu a maximalni mési¢éni ceny za propojeni vefejnych komunikacnich siti pro
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zprostfedkovani 3irokopasmového pfistupu ke sluzbam sité Internet a dalSim sluzbam
s vyuzitim technologie ADSL, neni nutna®.

Ugastnik &. 6 uvedl, Ze v soudasné dobé& nevyuziva sluzby pfistupu ke sluzbam sité
Internet typu ADSL uc€astnika €. 1 v rezimu propojeni, a to pfedevsim z divodu cen a SirSiho
portfolia sluZzeb nabizenych v rezimu pfistupu. Ugastnik &. 6 dale konstatoval, Ze souéasna
cenova regulace ADSL sluzeb je zcela neefektivni, a podle nazoru tohoto uc€astnika je
mozné ji za urditych podminek zrusit. Uastnik &. 6 uvedl nasledujici podminky pro zruseni
cenoveé regulace ADSL sluzeb:

A. vyrazné snizeni ceny za zpfistupnéni metalického ucastnického vedeni v€etné

ceny souvisejicich sluzeb kolokace; a soucasné

B. rozhodnuti Ufadu, kterym se vsouladu s § 51 odst. 9 pism. d) zakona o

elektronickych komunikacich zakaze uc€astniku €. 1 omezovani hospodarské
soutéze stanovenim dumpingovych cen pro sluzby ADSL.

Ugastnik &. 3 v Gvodu vyjadfeni konstatoval skuteénosti, na zakladé kterych bylo
vydano cenové rozhodnuti €. 03/PROP/2004 a rozhodnuti ve spravnim fizeni ze dne
30. dubna 2004, ve kterém ulozil Ufad Ggastniku &. 3 a ugastniku &. 1 povinnost propojit své
sité pro sluzby ADSL. Dale ucastnik &. 3, stejné jako ucastnik & 2, upozornil na
nerespektovani rozhodnuti Ufadu o propojeni pro sluzby ADSL a nerespektovani cenového
rozhodnuti €. 03/PROP/2004. Dale tento uc€astnik fizeni konstatoval vydani dodatku €. 1
k cenovému rozhodnuti €. 03/PROP/2004 ze dne 22. dubna 2005 a zaroven velkoobchodni
nabidky sluzeb ADSL zalozené na pfistupu k siti, ktera byla zvefejnéna ucastnikem ¢&. 1
s u€innosti od 1. Eervna 2005.

Obdobné se ve svém vyjadfeni zabyval skuteCnostmi souvisejicimi s vydanim

cenového rozhodnuti €. 03/PROP/2004, jeho dodatku &. 1 a zvefejnénim velkoobchodni
nabidky sluzeb ADSL v rezimu pfistupu, ucastnik &. 5.

Ugastnik &. 3 dale uvedl, Ze touto cenovou politikou G&astnik &. 1 vSechny své
velkoobchodni partnery, ktefi poskytuji sluzby ADSL zaloZené na infrastruktufe ucastnika
€. 1, nuti podléhat rezimu pfistupu k siti ucastnika ¢. 1, kde vSak veSkeré podminky
stanovuje ucCastnik ¢. 1 a to bez jakychkoli garanci pro operatora pfistupujiciho na tyto
podminky a pro uc€astniky takového operatora. Dale ucastnik ¢. 3 upozornil ha nemoznost
branit se jednostrannym zménam smlouvy, v€etné navySovani cen, ze strany ucastnika ¢&. 1.
Ve stejném smyslu se vyjadfil i u¢astnik €. 2 a u€astnik €. 5.

Ve vyjadfeni u€astnika €. 3 bylo dale uvedeno, Ze zruSeni regulacniho opatfeni, které
dominantni operator odmita dodrzovat, vS8ak nepovazuje ucastnik €. 3 za odpovidajici krok
Uradu jako regulatora trhu. Naopak tento krok Ufadu by podle Géastnika &. 3 ved!| ke znaéné
pravni nejistoté a negaci zasady, Ze se nelze dovolavat vlastniho poruseni zakona, zde
analogicky by duvodem pro zrusSeni cenového rozhodnuti bylo, Ze regulovany subjekt,
ucastnik €. 1, se cenovym rozhodnutim nefidi a naopak nuti vSechny své velkoobchodni
partnery obchazet toto rozhodnuti. Ugastnik &. 3 proto povaZuje zachovani cenové regulace
za naprosto zasadni pro dalSi vyvoj. Ve stejném smyslu se vyjadfil i ucastnik €. 5.

Dale se uUcastnik €. 3 a ucastnik €. 5 ve svych vyjadrenich zabyvali kvalitou sluzeb
ADSL v Ceske republice a Narodni politikou pro vysokorychlostni pfistup (Broadband
strategie CR).

Ugastnik &. 3 ve vyjadfeni konstatoval, ?e na zakladé zkuSenosti s vyvojem
poskytovani sluzeb ADSL v Ceské republice povazuje zamér Ufadu zrusit uvedené cenové
rozhodnuti za velmi neZadouci, protikonkurenéni a protiliberalizacni s nedozirnymi nasledky
na trh ADSL sluzeb a zejména na Gdastniky. Regulaci véak ma Ufad podle § 4 zakona o
elektronickych komunikacich provadét za ucelem nahradit chybéjici u€inky hospodaiské
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soutéZe, vytvaret prfedpoklady pro fadné fungovani hospodafské soutéZze a pro ochranu
uzivateld a dalSich uc€astnikd trhu do doby dosazeni pIné konkurenéniho prostfedi. Tedy
nikoli rusit ta regulacni opatfeni, kterad nejsou dodrzovana proto, Ze je dominantni operator,
na jehoz jednani dopadaji, obchazi a zneuziva svého postaveni na trhu, a ktera nejsou ze
strany regulatora ucinné vynucovana. Obdobné se vyjadrili i u¢astnik ¢. 2 a ucastnik &. 5.

Ugastnik &. 5 se odvolava na nutnost zachovani cenového rozhodnuti 03/PROP/2004
ve znéni dodatku & 1 v souvislosti srozhodnutim Ufadu &. 29220/2005-610 ze dne
19. srpna 2005 ve véci sporu ufastnika ¢. 5 a ucCastnika ¢. 1 o doplnéni propojeni
telekomunikacnich siti o sluzbu pfenosu dat za pouziti technologie xDSL a protokolu ATM.
Utad se vtomto rozhodnuti opird o rusené cenové rozhodnuti 03/PROP/2004 ve znéni
dodatku ¢&. 1, nebot jednim ze spornych bod( byla i otazka cen sluzby. Dale uCastnik €. 5
uvadi, Ze u sluzeb na bazi ATM navic neexistuje neregulovana nabidka u€astnika ¢. 1.

Ugastnik &. 3 a Gdastnik &. 5 vyslovili nazor, ze G&astnikovi &. 1 narGsta podil
realizovanych pfipojek ADSL a dale, ze u€astnik €. 1 poskytuje vlastni sluzby maloobchodné
pod urovni stanovenych velkoobchodnich cen, tak logicky vede k tomu, Ze ostatni operatofi
poskytuji sluzby ADSL na Ceském trhu pouze za cenu znaénych vlastnich ztrat, coz dale
radikalné snizuje jejich konkurenceschopnost a v delSim Casovém horizontu muze vyustit
v masivni opousténi trhu. Dale u€astnik €. 3 a u€astnik €. 5 poukazovali na vyznamnou trzni
silu na trhu ADSL uc&astnika €. 1.

Ugastnik &. 2 dale uvedl, Ze ugastnik &. 1 si je védom dlleZitosti nepfipustit aby velmi
perspektivni a atraktivni trh sluzeb Sirokopasmového pFistupu nebyl regulovan Ufadem a on
jako dominantni poskytovatel Sirokopasmové infrastruktury si timto uchoval moznost
rozhodovat o podminkach na trhu sluzeb ADSL.

Ugastnik &. 3 dale ve svém vyjadfeni poukédzal na to, Ze zruSeni cenového
rozhodnuti, které stanovi strop velkoobchodnim cenam za sluzbu ADSL, bez nahrady by
jesté vice prohloubilo propastny rozdil na trhu ADSL sluzeb a vedlo by k zna¢né rychlejSimu
ukon€eni poskytovani ADSL sluzeb jinymi operatory nez dominantni spoleCnosti —
ucastnikem €. 1.

Zaroveri ugastnik 6. 3 a Udastnik &. 5 vyslovili domnénku, Ze Ufad neni opravnén
zruSit toto cenové rozhodnuti s odkazem na ustanoveni § 51 a § 57 zakona o elektronickych
komunikacich.

Ugastnik &. 3 a G¢astnik &. 5 se v podani odvolali na nutnost urychleného dokondeni
analyzy pfislusného trhu pfed uplynutim Ihdt stanovenych zakonem o elektronickych
komunikacich a pfijeti komplexnich a skute¢né u€innych opatfeni vedoucich k napravé
situace na trhu ADSL sluzeb, tzn. zejména snizeni cen za propojeni tak, aby alespon
odpovidaly soudasné velkoobchodni cenové Urovni tak, jak ji stanovila spoleénost CTc
v referencni nabidce pfistupu k siti pro sluzbu ADSL.

Ugastnik &. 3 v zavéru vyjadieni uved!: ,Z dGvod( vy$e uvedenych proto spoleénost
COL zasadné nesouhlasi se zamérem CTU vydat rozhodnuti o cené&, kterym se zrusuje
cenoveé rozhodnuti ¢. 03/PROP/2004 a jeho dodatek €. 1.“. Ve stejném smyslu se vyjadfil i
ucastnik €. 5.

Ugastnik &. 3 navrhl ,cenové rozhodnuti zachovat a novelizovat ceny dle definovane
metodiky s ohledem na realné naklady, reflektované ve velkoobchodni nabidce CTc".

Ugastnik &. 2 ve svém vyjadfeni doporuéil zastavit Fizeni a vy$e uvedené cenové
rozhodnuti ponechat v platnosti.
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) K vySe uvedenym pfipominkam ucastniku sdélujeme nasledujici:
Ufad je pfislusny k pInéni ¢innosti podle zakona o elektronickych komunikacich.

Jak je uvedeno vySe, regulaci podle § 2 pism. w) zdkona o elektronickych
komunikacich se rozumi usmeérniovani komunikacnich ¢innosti a vztahu za ucelem dosazeni
a udrzeni konkurenéniho prostfeni, ochrany trhu elektronickych komunikaci, v€etné ochrany
uzivatell sluzeb elektronickych komunikaci, vydavani rozhodnuti, opatfeni obecné povahy a
stanovisek podle tohoto zakona a v jeho mezich.

Ufad ma vramci své plsobnosti regulovat, a to zvla$té v pfipadech nejtvrdsiho
regulacniho opatfeni, kterym rozhodnuti o cené je, pouze v pfipadech, kde je toto nezbytné
nutné. Vzhledem k tomu, Ze prostfednictvim rozhodnuti ¢. 03/PROP/2004 a jeho dodatku
&. 1 nejsou koncovym G&astnikiim poskytovany sluzby ADSL, nepovazuje Ufad za opravnéni
tvrzeni Ucastnika €. 3 a €. 5 o nutnosti ponechani tohoto cenového rozhodnuti z divodu
stanoveni stropu velkoobchodnim cenam za sluzbu ADSL. Ceny sluzeb alternativniho feSeni
pfi poskytovani velkoobchodnich sluzeb ADSL, tj. ceny velkoobchodnich sluzeb ADSL
poskytovanych v rezimu pfistupu v prabéhu €asu klesaji pfi rostouci kvalité téchto sluzeb a
to bez ohledu na vyvoj cen sluzeb ADSL v reZzimu propojeni, o ¢emz svédCi i dalSi nabidka
sluzeb ADSL v rezimu pfistupu platna od 1. unora 2006.

V souvislosti s vy$e uvedenymi vyjadienimi Ufad poukazuje na probihajici analyzy
relevantnich trhd, které prokazi, zda je nebo neni na trhu ¢ 12 — velkoobchodni
Sirokopasmovy pfistup v sitich elektronickych komunikaci v€etné pfistupu k datovému toku
dostate€na hospodarska soutéz. Posuzovani postaveni u€astnika €. 1 na relevantnim trhu a
narust podilu realizovanych pfipojek ADSL je pfedmétem analyzy trhu &. 12 — velkoobchodni
Sirokopasmovy pfistup v sitich elektronickych komunikacich vc€etné pfistupu k datovému
toku. Pokud se prokaze, ze na tomto trhu existuje podnik s vyznamnou trzni silou, budou
tomuto podniku ukladany povinnosti v souladu s § 51 odst. 3 zdkona o elektronickych
komunikacich. PFi posuzovani trhG a stanovovani subjektu s vyznamnou trzni silou a jeho
povinnosti postupuje Ufad v souladu se zakonem o elektronickych komunikacich a v souladu
opatfenim obecné povahy ¢. OOP/1/07.2005-2, kterym se stanovi relevantni trhy v oboru
elektronickych komunikaci, v€etné kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni sily.

Pfi ukladani povinnosti subjektu s vyznamnou trzni silou je nutné postupovat
v souladu se zakonem o elektronickych komunikacich a podminky uvedené ucastnikem €. 6
souvisi s provedenim analyzy relevantnich trh a opatfeni jim uvadéna je mozné v souladu s
§ 51 odst. 3 zakona o elektronickych komunikacich je mozné ulozit podniku s vyznamnou
trzni silou na zakladé vysledkl pfislusné analyzy relevantniho trhu. Tyto uvadéné podminky
tedy pfimo nesouvisi s timto fizenim.

Ugastnici &. 3 a 5 nedolozili tvrzeni tykajici se poskytovani vlastnich sluzeb
maloobchodné pod urovni stanovenych velkoobchodnich cen, ani tvrzeni o poskytovani
sluzeb ADSL za cenu znadnych vlastnich ztrat. Ufad se neztotoZfiuje s nazorem udéastnik(
€. 2, 3 a 4, ze zrudeni tohoto cenového rozhodnuti je velmi nezadouci, protikonkurenéni a
protiliberalizaéni s nedozirnymi nasledky na trh ADSL sluZeb a zejména na Ggastnika. Ufad
toto tvrzeni povaZuje za ucCelové a to predevSim na skute€nost, Ze prostfednictvim tohoto
cenového rozhodnuti nejsou poskytovany sluzby a jeho vliv na trhu neni ze strany téchto
Ugastnikd Fizeni nijak prokazan. Dale Urad konstatuje, Ze Gcastnik &. 1 nabizi na zakladé
smlouvy o pfistupu kinfrastruktufe sité ucastnika €. 1 sluzby vyuzivajici technologie
Broadband, na zakladé kterych ostatni ugastnici fizeni nabizeji vlastni sluzby ADSL. Utad
dale uvadi, ze kromé& velkoobchodni nabidky sluzeb ADSL existuje i moznost vyuZit sluzeb
zpfistupnéni ucastnického vedeni v souladu s § 85 zakona o elektronickych komunikacich,
na jejichz zakladé Ize poskytovat sluzby ADSL. Tyto moznosti, které existuji, vyvraci i tvrzeni
ucastnika €. 2 tykajici se moznosti ucastnika €. 1 rozhodovat o podminkach na trhu sluzeb
ADSL. Vzhledem k tomu, Ze v rezimu propojeni pro sluzby ADSL nejsou zadni ucastnici,
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neda se ani pfi analyze relevantniho trhu pfedpokladat vliv tohoto cenového rozhodnuti,
resp. zruSeni cenového rozhodnuti 03/PROP/2004 a jeho dodatku €. 1, na vysledek analyzy
trhu &. 12 — velkoobchodni Sirokopasmovy pfistup v sitich elektronickych komunikaci véetné
pfistupu k datovému toku.

Ufad k éasti tykajici se maloobchodnich cen uvadi, Zze koncové ceny sluzeb ADSL
nejsou predmétem tohoto Fizeni a koncové ceny sluzeb ADSL nejsou ze strany Uradu
regulovany. Vyvoj cen alternativniho feSeni tj. pfistupu ke sluzbam ADSL nenasvédCuje, ze
by ceny téchto sluzeb v budoucnu rostly, a jak je uvedeno vySe, existuji i daldi moznosti pro
poskytovani sluzeb ADSL.

K otazkam neopravnénosti Ufadu vydavat takové rozhodnuti o cené, které by zrusilo
stavajici cenové rozhodnuti, konstatuje Ufad nasledujici. Toto spravni Fizeni bylo zahajeno
v souladu s § 142 odst. 2 zakona o elektronickych komunikacich, podle kterého zlstavaiji
cenova rozhodnuti vydana podle zédkona o telekomunikacich v platnosti do vydani vécné
prislusnych rozhodnuti o cené (§ 57 az 59) Uradem, nejdéle vak do 12 mésicd ode dne
nabyti uginnosti zakona o elektronickych komunikacich. Tato rozhodnuti o cené je Ufad po
dobu 12 mésicl ode dne nabyti UCinnosti tohoto zakona opravnén vydat bez pfedchozi
analyzy trhu. Vtomto pfipadé Ufad, na zakladé vSech znamych skute&nosti, pfistoupil
k vydani rozhodnuti o cené, které mize byt vydano bez pifedchozi analyzy trhu. Ustanoveni
§ 142 odst. 2 zakona o elektronickych komunikacich umoZfuje vydavat pouze vécné
pFislugna rozhodnuti o cend. Ufad véak nemuze vydat rozhodnuti o cené, které by stanovilo
maximalni ceny za sluzby, které nebyly regulovany zakonem o telekomunikacich. Zruseni
povinnosti.

K tvrzenim ucastnika €. 2, 3 a 5 tykajicim se jednostrannych zmén smluv a nuceni ze
strany ucastnika €. 1 k prejiti na sluzby ADSL poskytované v rezimu pfistupu Ize konstatovat,
Ze smlouva je dvoustranny akt a je zcela na vali smluvnich stran, za jakych podminek bude
uzaviena, pokud neni pravnimi pfedpisy stanoveno jinak.

Narodni politika pro vysokorychlostni pfistup (Broadband strategie CR) a kvalita
sluzeb ADSL v Ceské republice nejsou pfedmétem tohoto spravniho fizeni.

Problematika smlouvy o propojeni telekomunikacnich siti o sluzbu pfenosu dat za
pouziti technologie xDSL a protokolu ATM neni pfedmétem tohoto spravniho fizeni, stejné
jako otazka vykonatelnosti rozhodnuti tohoto propojeni.

Dne 22. prosince 2005 zastupce ucCastnika €. 3 a zastupce uc€astnika €. 1, dne
23. prosince 2005 zastupce Uc€astnika €. 7 nahlédli do spisu ¢j. 39 557/2005-611. Zastupci
ucastnik uvedli, Ze se k materialim ve spisu nebudou dale vyjadfovat.

Na zakladé § 130 zakona o elektronickych komunikacich a podle Pravidel Ceského
telekomunikaéniho ufadu pro vedeni konzultaci s dot€enymi subjekty na diskusnim misté
zverejnil dne 6. Gnora 2006. Urad navrh rozhodnuti o cené. Pfipominky k navrhu rozhodnuti
o cené bylo mozno uplatnit do 6. bfezna 2006. V této lhaté uplatnily pfipominky dva dotéené
subjekty.

Prvni pfipominka namitala nedostate¢né vypofadani pfipominky ucastnika €. 5 o
doplnéni propojeni telekomunikacnich siti o sluzbu pfenosu dat za pouZiti technologie xDSL
a protokolu ATM. Pfipominka nebyla akceptovana.

Daldi pfipominky poZadovaly ponechani cenového rozhodnuti & 03/PROP/2004 a
jeho dodatku €. 1 v platnosti. Pfipominky nebyly akceptovany.
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V tabulce vyporadani pfipominek zvefejnéne na diskusnim misté je uvedeno znéni
viech pfipominek a jejich vypofadani.

Vzhledem ktomu Ze, jak je uvedeno vySe, v soucasné dobé& nevyuZivaji rezim
propojeni pro poskytovani vlastnich sluzeb ADSL Zadni operatofi a vzhledem k tomu, ze
v rezimu pfistupu je nabizeno spoleénosti CESKY TELECOM, a.s., &irdi portfolio sluZeb za
nizsi ceny, pfestalo cenove rozhodnuti ¢. 03/PROP/2004, i jeho dodatek &. 1, plnit svoji
funkci k zajisténi konkurenéniho prostfeni na trhu elektronickych komunikaci. Regulace cen
pro sluZzby ADSL v reZimu propojeni se proto stala net¢elnou a neni potfeba tuto regulaci
nadale uplatiiovat. Ufad je povinen pfezkoumavat regulaéni opatfeni a pokud shleda, ze
zavedena regulaéni opatfeni jsou nadbyteéna, tato rusit.

Vzhledem k vy3e uvedenému rozhodla Rada tak, jak je uvedeno ve vyroku.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti neni pfipustny opravny prostiedek.

PhDr. Pavel Dvofak, CSc.
predseda Rady
Ceského telekomunikaéniho Gfadu
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