KONZULTACE S DOTCENYMI SUBJEKTY

navrh opatreni obecné povahy ¢. OOP/4/XX.2005, kterym se stanovi metodika ucelového
¢lenéni nakladu a vynost a jejich pfifazovani a uréuje se struktura vykazovanych informaci

(dale jen ,opatfeni)

Spole¢nost Eurotel Praha spol. s r.o., se sidlem: Vyskocilova 1442/1b, Praha 4, IC: 15 26 83
06 (dale jen ,spole¢nost Eurotel“) timto uplatfiuje ve stanovené lhité k navrhu opatfeni nize
uvedené pripominky.

Obecné pripominky:

Spoleénost Eurotel povazuje za nespravny postup Ceského telekomunikaéniho Gfadu (dale jen
,Ufad"), podle kterého maji byt pfilohy opatfeni vydavany az v ndvaznosti na vysledky
budoucich analyz relevantnich trh( a v ndvaznosti na vybér poskytovatele univerzalni sluzby a
maji byt konzultovany samostatné. Nevidime dlvod pro takovyto postup, nebot obsah
zminénych priloh by mél byt naprosto nezavisly na vysledcich zminénych procest a plné
transparentni pred jejich provedenim a v obecné podobé aplikovatelné na jakykoliv subjekt.
Opatreni je normativnim aktem obecné povahy a nelze tedy souhlasit se zamérem, aby pfrilohy
byly individualné vydavany pro jednotlivé stanovené podniky; takovy postup by byl porusenim
zakonné zasady rovného pristupu ke vsem subjektim ve smyslu § 6 odst. 1 zakona ¢.
127/1995 Sh, o elektronickych komunikacich (dale jen ,zakon"). Pfilohy tvofi nedilnou soucast
opatfeni, bez niz je zvefejnény navrh opatfeni nelplny, a tim je vyrazné omezena moznost
dotcenych subjektl se k obsahu opatfeni kvalifikované vyjadfit. Mame za to, ze opatfeni je
tfeba vydat bud’ bez odkazt na prilohy, nebo s vydanim opatfeni pockat az na zvefejnéni
prislusnych pfriloh, bez nichz nelze proces verejné konzultace celého navrhu opatreni uzavrit.

Konkrétni pfipominky k jednotlivym c¢astem navrhu opatfeni vcéetné navrhu nové formulace
pfislusnych ustanoveni pak predkladame v pfipojené tabulce.

Za Eurotel Praha spol. s r.o. jako osoba oprdvnénd jednat o uplatnénych pfipominkdch:

Mgr. Vaclav Zakouril
tel. 720705293, e-mail: vaclav_zakouril@eurotel.cz



¢.

prip. Ustanoveni | Plivodni text Navrzeny text Odlvodnéni

1. Cl. 2 odst. 1 | ugelovym &len&nim nakladu a ucelovym ¢lenénim nakladl a Naklady, vynosy a vlozeny kapital

pism. b) vynosU soubor pravidel pro vynosU soubor pravidel pro Ize pfifazovat vzdy bud prvkim sité

pfifazovani nakladd, vynosud a | pfifazovani nakladd, vynosd a | nebo ¢innostem nebo sluzbam,

vloZeného kapitalu prvkim vloZeného kapitalu prvkim podle toho, v jaké oblasti byla

sité, ¢innostem a sluzbam sité, ¢innostem nebo sluzbam | stanovenému podniku uréena

(dale jen “nakladové (dale jen “nakladové povinnost vést oddélenou evidenci

Gcetnictvi”), Gcetnictvi”), nakladl a vynosu; nelze vSak
uvedené Ucetni polozky zaroven
pfifazovat napf. podle prvka sité a
sluzeb, protoze takové pfifazeni se
bude nutné prekryvat.

2. Cl. 2 odst. 1 | ostatnimi naklady (reZijni ostatnimi naklady (rezijni Ze systematického hlediska

pism. f) naklady) naklady, které nelze naklady) naklady, které nelze nemohou ostatni naklady stat mimo,

pfimo ani nepfimo pfimo ani nepfimo ale je tfeba je pfifadit obdobnym
prifadit jednotlivym prvkam pfifadit jednotlivym prvkim zpusobem jako nepfimé naklady (tj.
sité, ¢innostem nebo sité, ¢innostem nebo alokacnim pomérem)
poskytovanym sluzbam. Jedna | poskytovanym sluzbam. Jedna
se pfedevsim o ndklady se pfedevsim o ndklady
souvisejici se zabezpe€enim souvisejici se zabezpec€enim
chodu podniku jako celku, chodu podniku jako celku; tyto

naklady se pfifazuji na

zakladé aloka¢niho poméru

(driveru)

3. Cl. 3 odst. 2 | Naklady se pfifazuji Néklady se pfifazuji Podle definic uvedenych v ¢lanku 2
jednotlivym prvkim sité, jednotlivym prvkim sité, Ize nakladovou kauzalitu uplatnit
¢innostem a jednotlivym ¢innostem a jednotlivym pouze u pfimych nakladud; nepfimé a
velkoobchodnim a velkoobchodnim a ostatni naklady se pfifazuji na
maloobchodnim sluzbam maloobchodnim sluzbam zakladé alokaéniho poméru.
elektronickych komunikaci na elektronickych komunikaci
zakladé principu nakladové podle principu objektivnosti,
kauzality, objektivnosti, efektivnosti a
efektivnosti a transparentnosti. | transparentnosti na zakladé
Stanoveny podnik zavede ve nakladové kauzality nebo
své Ucetni praxi metodu alokacéniho poméru. Soucasti
Activity Based Costing (dale pfifazovani nejsou naklady,
jen “ABC”). Soucasti které nebyly vynalozeny
pfifazovani nejsou naklady, efektivné a ucelné.
které nebyly vynalozeny
efektivné a ucelné.

4. Cl. 3 odst. 2 | Naklady se pfifazuiji Néklady se pfifazuji Navrhujeme odstranit ustanoveni o
jednotlivym prvkim sité, jednotlivym prvkim sité, povinném zavedeni u€etni metody
¢innostem a jednotlivym ¢innostem a jednotlivym ABC; takova povinnost jde nad
velkoobchodnim a velkoobchodnim a ramec zakonného zmocnéni
maloobchodnim sluzbam maloobchodnim sluzbam k vydani opatfeni v § 86 odst. 3
elektronickych komunikaci na elektronickych komunikaci zakona, podle kterého Ize opatfenim
zakladé principu nakladové podle principu objektivnosti, stanovit pouze metodiku ¢lenéni
kauzality, objektivnosti, efektivnosti a transparentnosti | nakladd a vynosd, jejich pfifazovani
efektivnosti a transparentnosti. | na zakladé nakladové a strukturu vykazd, nikoliv ale
Stanoveny podnik zavede ve kauzality nebo alokagniho kompletné zménit ucetni praxi.
své ucetni praxi metodu poméru. Soucasti pfifazovani Povinnosti podnikatel( pfi vedeni
Activity Based Costing (dale nejsou naklady, které nebyly Ucetnictvi zavazné upravuje zakon ¢.
jen “ABC”). Soucasti vynalozeny efektivné a u¢elné. | 563/1991 Sb. o uCetnictvi, v platném
pfifazovani nejsou naklady, znéni.
které nebyly vynalozeny
efektivné a ucelné.

5. Cl. 3 odst. (4) Naklady kapitélu se pocitaji | (4) Naklady kapitélu se pocitaji | Viz obecna pozndmka; opatfeni by

4,5a6 metodou vazenych metodou vazenych nemeélo odkazovat na pfilohy, pokud

pramérnych nakladd kapitalu
(dale jen “WACC”). Konkrétni
vypocet WACC pro stanoveny
podnik bude stanoven v

pramérnych naklad( kapitalu.

tyto nejsou pfedmétem verfejné
diskuse. Odkaz na pfilohy mize byt
do opatfeni doplnén, az bude
vydano doplnéné opatfeni spolu




pfiloze k tomuto opatfeni.

(5) Pouzité alokacni klice a
posouzeni vztah(i nakladd

z hlediska kauzality a zpasob
pfifazeni nepfimych nakladl
z hlediska vhodnosti kli¢a pro
jednotlivé stanovené podniky
budou vydany formou pfilohy
k tomuto opatreni.

(6) Seznam prvku site,
éinnosti a sluzeb, na které se
budou naklady pfifazovat pro
jednotlivé stanovené podniky
bude vydan formou pfilohy k
tomuto opatfeni.

s pfilohami.

Pokud bude Urad specifikovat
vypocet WACC, je tfeba zejména
definovat obecny vzorec a zpUsob
uréeni parametr( ,odhadovana trzni
prémie za investici“ a ,trzni riziko“.

Pro alokacni kli¢ doporu€ujeme
v souladu s definicemi disledné
pouzivat pojem ,alokacni pomeér®,
popf. ,driver.

Cl. 3 odst. 7 | PFifazovani viozeného kapitalu | Pfifazovani vioZzeného kapitalu | Podobné jako u nakladd, ani viozeny
a trzeb se fidi principem a trzeb se provadi podle kapital neni vzdy mozné pfifazovat
kauzality. principu objektivnosti, pfimo podle principu kauzality, a v
efektivnosti a takovych pfipadech je nutné pouzit
transparentnosti na zakladé alokaéni pomér. Navrzené znéni je
nakladové kauzality nebo v souladu s odstavcem 2.
aloka¢niho poméru.
Cl. 4 odst. 2 | Stanoveny podnik vypracuje Stanoveny podnik vypracuje § 86 odst. 7 zakona upravuje pouze

v souladu s § 86 odst. 7
zakona ro¢ni zpravu v podobé,
ktera zdokumentuje plnéni
povinnosti nakladové orientace
cen a oddélené evidence u
sluzeb poskytovanych na
trzich, na kterych byl podnik
stanoven jako podnik

s vyznamnou trzni silou.
Soucasti zpravy jsou
informace o nakladech
tykajicich se sluzeb
poskytovanych na trzich, na
kterych podnik nema
vyznamnou trzni silu, a to do
té miry, aby byla prokazana
spravnost pfifazovani nakladu
sité a spole€nych aktivit na
sluzby, které jsou
poskytovany na trzich, kde
existuje vyznamna trzni sila
dotéeného podniku.

v souladu s § 86 odst. 7
zakona ro¢ni zpravu v podobé,
ktera zdokumentuje plnéni
povinnosti oddélené evidence
u sluzeb poskytovanych na
trzich, na kterych byl podnik
stanoven jako podnik

s vyznamnou trzni silou.

povinnost predkladat vysledky
oddélené evidence nakladl a
vynosU (a ucetni udaje), nikoliv jiz
ale zpravu o plnéni povinnosti
nakladové orientace cen; tato
povinnost je podle systematiky
zakona nezavisla na povinnosti
oddélené evidence nakladl a
vynosQ, zakon ji upravuje ve
zvlastnim ustanoveni, a neméla by
byt tedy upravena v opatfeni.

Rovnéz povinnost poskytovat
informace o nakladech tykajicich se
sluzeb poskytovanych na trzich, na
kterych podnik nema vyznamnou
trzni silu, pfekracuje podle naseho
nazoru zakonné zmocnéni; pfislusné
informace tvofi ve své vétsiné
obchodni tajemstvi a jejich
poskytovani, a zejména pfipadné
zvefejnéni, nelze ospravedinit
pouhou kontrolou spravnosti
pfifazovani nakladu u sluzeb, které
jsou poskytovany na trzich, kde
existuje vyznamna trzni sila
dotéeného podniku. Stanoveny
podnik mé ¢lanku 3 odst. 1
jednoznaéné stanovenou povinnost
prokazatelné spravného pfifazovani
nakladd a Ufad je opravnén v ramci
své kontrolni pravomoci tuto
spravnost provéfovat. Bylo by ale
porusenim smyslu zakona, aby
stanoveny podnik pfedkladal
informace (které je mozné zverejnit)
tykajici se poskytovani vSech sluzeb
bez ohledu na to, zda jsou
poskytovany na trzich, kde existuje
vyznamna trzni sila dot¢eného
podniku




8. Cl. 4 odst. 4 | Roéni zprava obsahuje Roc¢ni zprava obsahuje Viz poznamky €. 1 a 5; odkaz na
naklady, trzby a vlozeny naklady, trzby a vlozeny Lprodukty“ je nadbytecny a
kapital, v€etné nakladu kapital, v€etné nakladu nesystematicky, kdyz v ,produkty”
kapitalu, podle jednotlivych kapitalu, podle jednotlivych nejsou definovany ani zminény
sitovych prvka, ¢innosti, sitovych prvka, €innosti nebo | v zadném jiném ¢&lanku opatfeni.
produktl, velkoobchodnich a velkoobchodnich ¢i
maloobchodnich sluzeb, dale maloobchodnich sluzeb, dale
obsahuje poskytnuté mnozstvi | obsahuje poskytnuté mnozstvi
sluZzeb a produktu a jejich sluZzeb a produktu a jejich
priimérné naklady, a to priimérné naklady.
v €lenéni uvedeném v
pfilohach k tomuto opatfeni,
které budou vydany pro
stanoveny podnik sou¢asné
s uloZenim povinnosti vést
oddélenou evidenci nakladu a
vynosu. Tato pfiloha bude
zohlednovat technicke,
ekonomické a dalsi faktory
stanoveného podniku.
9. Cl. 4 odst. 5 | Nedilnou sougasti roéni zpravy | Nedilnou sougasti roéni zpravy | V ptipadé, Ze G¢etnim obdobim
je prokazani souladu oddélené | je uvedeni skutec¢nosti stanoveného podniku neni
evidence s finanénim svédcicich o souladu kalendarni rok, ucetni vykazy
Ucetnictvim, a to pfedevSim s oddélené evidence s sestavované v ramci ro¢ni ucetni
ucetnimi vykazy finan€nim Gc¢etnictvim, a to zavérky ani nemohou prokazovat
sestavovanymi v ramci ro¢ni predevsim s ucetnimi vykazy soulad zpravy s finanénim
ucetni zaverky, které jsou sestavovanymi v ramci ro¢ni Ucetnictvim, protoze se nebudou
soucasti predkladané rocni ucetni zavérky. vztahovat ke stejnému obdobi; je
zZpravy. pouze mozné z prislusnych u€etnich
vykazu uvést pfiblizné udaje, které
budou o tomto souladu svédgit
(nemohou jej v8ak jednoznacné
prokazat); prokazani souladu by pak
muselo byt véci detailni kontroly.
Alternativné by bylo mozZné upravit
odstavec 3 tak, aby zprava byla
predkladana do 7 mésicl od konce
ucetniho obdobi.
10. Cl. 4 odst. 6 | Informace z oddélené Informace z oddélené Opatfeni ma na zakladé zakonného

evidence a nakladového
UcCetnictvi stanoveny podnik
predklada na pozadani Uradu
pro ucely provéfeni
nediskriminace, nakladové
orientace cen a cenové
kontroly i v prabéhu
kalendarniho roku.

evidence a nakladového
Ucetnictvi stanoveny podnik
predklada na pozadani Uradu
pro ucely provéfeni plnéni
povinnosti dle ¢lanku 3 odst. 1
i v pribéhu kalendafniho
roku..

zmocneéni v § 86 odst. 3 upravovat
pouze povinnosti stanovenych
podnikl pouze ve vztahu k oddélené
evidenci nakladu a vynosu (Hlava IV,
Dil 5 zakona). Nelze tedy v tomto
diléim ustanoveni prekracovat
zakonné zmocnéni a zasahovat i do
povinnosti nediskriminace,
nakladové orientace cen, které
mohou ,ale nemusi byt ur¢eny
stanovenym podnikim (jak jsou
definovany v opatfeni) a mohou byt
uréeny i jinym neZ stanovenym
podnikiim, a které jsou upraveny
samostatné v jinych ustanovenich
zékona. To plati i 0 opravnéni Uradu
pfi vykonu cenové kontroly, které
sice Uradu dle zakona nalezi, nelze
je ale nesystematicky upravovat

v opatfeni.




