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nepodnikajici fyzickeé osoby
CZ/2006/0357: Pristup k verejné telefonni siti v pevném misté pro pravnické
a podnikajici fyzické osoby
Pripominky podle élinku 7 odst. 3 Smérnice 2002/21/ES!

1. RizENI

Dne 17. bfezna 2006 Komise zaregistrovala dvé oznidmeni Ceského telekomunikaéniho ufadu
(“CTU™), vnitrostatniho regulaéniho organu Ceské republiky, tykajici se maloobchodnich trhil
piistupu k vefejné telefonni siti v pevném misté v Ceské republice pro nepodnikajici fyzické
osoby, resp. pro pravnické a podnikajici fyzické osoby.

Vnitrostatni konzultace? byla zahdjena 2. unora 2006 a trvala do 2. bfezna 2006. Dne 24.
bfezna 2006 Komise zaslala CTU zadost o dopliiyjici informace. CTU odpovédél dne 28.
bfezna 2006.

Podle ¢lanku 7 odst. 3 Ramcové smémice mohou vnitrostatni regulaéni organy (“VRO”) a
Komise pfedlozit dotyénému VRO pfipominky k oznamenému navrhu opatfeni.

1" Smémice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spoleéném piedpisovém
ramei pro sité a slufby elektronickych komunikaci ("Ramcovd smérmice™), UF. vést. L 108, 24 4 2002, str.
33.

V souladu s ¢lankem 6 Ramcové smémice.
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II. POPIS NAVRHOVANYCH OPATRENI

I1.1.  Vymezeni trhu

Oznamené¢ navrhy opatfeni se tykaji maloobchodnich trhi pfistupu k verejné telefonni siti
v pevném misté v Ceské republice pro nepodnikajici fyzické osoby, resp. pro pravnické a
podnikajici fyzické osoby, které odpovidaji trhtum €. 1 a 2 uvedenym v Doporuéeni.3

CTU vécné vymezil tyto relevantni trhy jako trhy zahrnujici pfipojeni k vefejné telefonni siti
v pevném misté za ulelem vyuZivani vefejné dostupnych telefonnich sluZeb.

Podle nédzoru CTU miiZe byt piistup k vefejné telefonni siti v pevném misté pro nepodnikajici
fyzické osoby i1 pro pravnické a podnikajici fyzické osoby poskytovan prostiednictvim linek
PSTN a ISDN, optického vedeni nebo pevného bezdratového piistupu (“FWA™).4

Z uzemniho hlediska vymezuje CTU dotyény relevantni trh jako celostatni.

I1.2.  Zjisténi vyznamné trzni sily (“VTS”)

CTU navrhuje na zikladé provedené analyzy relevantnich trhi uréit Cesky Telecom (“*CTc”),
ktery je nékdej$im monopolnim provozovatelem vefejné pevné telefonni sité v Ceské
republice, za podnik s VTS na obou relevantnich trzich.

CTU dospél k zavéru o existenci VTS zejména na zékladé nasledujicich kritérii: velikost
trznich podild a jejich vyvoj?, celkova velikost podniku, kontrola nesnadno duplikovatelné
infrastruktury, vertikdlni integrace, kompenzaéni sila na stran¢ poptavky, ndklady na pfechod
k jinému poskytovateli a pfekazky takového pfechodu.

II.3. Povinnosti
CTU navrhuje ulozit CTc nasledujici povinnosti:

¢ povinnost umoznit volbu a pfedvolbu operitora (na obou trzich);
¢ povinnost oddélené evidence ndkladd a vynosi (na obou trzich);

e povinnost umoznit dal3i prodej sluzby pfistupu k vefejné telefonni siti v pevném misté
{na obou trzich);

» povinnost nikladové orientace cen (pouze na trhu 1).

3 Doporuteni Komise 2003/311/ES ze dne 11. tnora 2003 o relevantnich trzich vyrobki a sluZeb vpdvétvi
elektronickvch komunikaci, které pFipadaji v avahu pro regulaci ex ante podle Rimecové smérnice, UF. vést.
L 114, 8.5.2003, str. 45 (“Doporuteni”).

4 ¥ odpovédi na doplilujici otizky CTU uvedl, Ze na hu pfistupu pro nepodnikajici fyzické osoby je pFistup
poskytovan takfka vyhradng prostfednictvim kovového vedeni. Co se tyée trhu pfistupu pro pravnicke a
podnikajici fyzické osoby, pfistup prostfednictvim optického vedeni nebo FWA v soulasné dobd
nepfesahuje 1 %o,

5 K 30. ervau 2005 mél CTc na trhu ptistupu pro nepodnikajici fyzické osoby trzni podil 99,9 % podle
velikosti obrat i podle poétu pFistupovych linek; na trhu pfistupu pro prévnické a podnikajici fiyzické osoby
¢inil jeho trini podil 96,3 % podle velikosti obratu, resp, 94,9 % podle poétu piistupovych linek. Ve
zkoumaném obdobi, tj. od roku 2001 do prvniho pololeti 2005, nikdy neklesl trzni podil CTc na Zidném
z téchto relevantnich trhii pod 94,9 %, at' jiz podle velikosti obratu &i podle podtu pfistupovych linek.
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Co se ty¢e povinnosti umoznit dalii prodej sluzby pfistupu, je tato omezena na povinnost CTc
umoZnit operatorovi, se kterym ma uastnik vyuzivajici sluzbu piedvolba operatora
uzavienou smlouvu, dalsi prodej sluzby pfistupu prostiednictvim analogové nebo digitalni
ISDN26 piipojky. Podle CTU je udelem této povinnosti umoznit operatorovi vytétovat
ucastnikovi viechny sluzby véetné sluzby pfistupu k vefejné telefonni siti v jedné faktufe.
Tato povinnost se vztahuje pouze na historickou infrastrukturu, nebot’ uloZeni této povinnosti
ve vztahu k novym technologiim by dle CTU odrazovalo od investic do takovych technologii.
CTU uvedl, #e bude plnéni této povinnosti pribéiné sledovat a v pfipadé potieby stanovi
podrobné podminky pro jeji plnéni.

Co se tyte povinnosti ndkladové orientace maloobchodnich cen za sluZbu pfistupu pro
nepodnikajici fyzické osoby, CTc je povinen ve lhité jednoho roku zadit uplatiiovat
nikladové orientované ceny zaloZené na metodé plné alokovanych historickych nakladii. CTU
uved], Ze ufelem této povinnosti je odstranéni kifZového subvencovani, ke kterému dochdzi u
jednoho cenového planu nabizené¢ho nepodnikajicim fyzickym osobam. CTU ma v Gmyslu
zruit tuto povinnost poté, co dojde k odstranéni uvedeného kiiZového subvencovani.”

III. PRiPOMINKY

Na zikladé oznamenvch névrhi opatfeni a dopliiujicich informaci poskytnutych ze strany
CTU ma Komise nasledujici pfipominku3:

Uéinnost navrzenych povinnosti pii odstranéni zjisténych selhdini trhu:

CTU je toho nézoru, Ze navrzené povinnosti na maloobchodni trovni, v kombinaci s
povinnostmi uloZenymi na souvisejicich velkoobchodnich trzich, zejmena na trhu
velkoobchodniho plného phistupu (véetné sdileného pfistupu) k acastnickému
kovovému vedeni a Usekim vedeni pro ucely poskytovani Sirokopasmovych a
hlasovych sluzeb®, jsou dostatujici pro odstranéni zjisténych selhani trhu na
pfedmétnych maloobchodnich trzich. Z tohoto divodu nemd CTU v umyslu uplatnit
cenovou regulaci ve vztahu k dalsimu prodeji sluzby pfistupu ani ve vztahu ke sluzbé
piistupu pro préavnické a podnikajici fyzické osoby. Kromé toho bude cenova regulace
tvkajici se sluZby piistupu pro nepodnikajici fyzické osoby uplathiovana pouze po
dobu jednoho roku. CTU otekavd, Ze povinnosti uloZené na trhu velkoobchodniho
plného piistupu k Géastnickému kovovému vedeni povedou k posileni hospodarske
soutéZe a sniZeni maloobchodnich cen za sluZbu pfistupu pro uCastniky.

Komise v této souvislosti poznamenava, Ze CTc mé dosud velmi silnou pozici na obou
maloobchodnich trzich pfistupu.

i [SDN2: Integrated Services Digital Network zahmujici dv& linky o kapacité 64kbps.

7 Pripadné opitovné zavedeni kfizové subvencovanych cenovych plind ze strany CTc by bylo v rozporu
s prisluinymi ustanovenimi Zakona o elektronickych komunikacich.

8 Podle élanku 7 odst. 3 Ramcové smérmice.

® tj trh& 11 ve smyslu Doporugeni; viz pfipad CZ/2006/0340



Vzhledem kuvedené charakteristice obou trhi, jakoz 1 vzhledem k relativng
omezenym povinnostem navrZzenym na maloobchodni trovni, Komise zada Ty, aby
pozorné sledoval vyvoj hospodaiské soutéZze na obou relevantnich trzich a ovéfil, zda
jsou povinnosti uloZené na velkoobchodni a maloobchodni drovni dostateéné G&inné
pro odstranéni selhani trhu na maloobchodnich trzich piistupu. V piipadé, Ze by se
hospodaiské soutéZ nerozvijela uspokojivym zptsobem, mél by CTU zvazit ptipadnou
Upravu povinnosti uloZenych na maloobchodni Grovni pied uplynutim tiileté lhity pro
provedeni nové analyzy trhu.1?

Podle &lanku 7 odst. 5 Ramcové smémice musi CTU v co nejvyssi mife zohlednit pfipominky
ostatnich wvnitrostdtnich regulaénich organi a Komise a miZe pfijmout konené ndvrhy
opatfeni; v takovém pfipadé je sdéli Komisi.

Stanovisko Komise k tomuto konkrétnimu ozndmeni nemé Z4dny vliv na stanoviska, kterd
mitze zaujmout ve vztahu k jinym oznamenym navrhim opatfeni.

Podle bodu 12 Doporuceni 2003/561/ES!! zvefejni Komise tento dokument na svych
internetovych strankach. Komise nepovaZuje informace obsazené v tomto dokumentu za
diivérné. Ve lhaté ti pracovnich dni od doruteni miZete Komisi sdélit!2, Ze v souladu s
pravidly Spolefenstvi a vnitrostitnim pravidly o ochrané obchodniho tajemstvi tento
dokument obsahuje divémé informace, které si pfejete vymazat pied jeho zvefejnénim.
Ptisludna Zadost musi byt odiivodnéna.

S fctou,

Z.a Komisi,
Neelie Kroes
Clen Komise

UREDNE OVERENY OPIS

Jordi AYET PUIGARNAU
feditelka spisovoy

10 Upravy povinnosti je tfeba oznamit v souladu s &lankem 7 odst. 3 RAmcové smérmice.

'I" Doporuteni Komise 2003/561/ES ze dne 23. Zervence 2003 o oznimenich, lhitich a konzultacich
piedvidanych v élanku 7 Smémice 2002/21/ES, UF. vést. L 190, 30.7.2003, str. 13,

12 Sdéleni je mo#no zaslat bud' elektronickou podtou na adresu INFSO-COMP-ARTICLE7@cec.eu.int anebo
faxemn na &islo +32.2.298 87.82.



