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1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Uvod

Ceska asociace satelitnich operatort z.s. (,CASO") timto uplatfiuje pfipominky a stanoviska k
Navrhu opatieni obecné povahy, ¢asti planu vyuziti radiového spektra &. PV-P/21/XX.2017-Y pro
kmitoctové pasmo 174-380 MHz ("Navrh opatieni”).

CASO je asociaci vytvarejici mj. pfiznivé podminky pro rozvoj, podporu a provoz satelitniho a
IPTV vysilani, a hajici a podporujici zajmy a prava spotfebitelll v souvislosti se satelitnim a IPTV
vysilanim. CASO tak v souladu se svym u&elem aktivné vystupuje v situacich, kdy dochazi napr.
k podstatnému naruseni hospodaiské soutéZe s vyuzitim vefejnych zdrojl, diskriminaci satelitni
platformy nebo k opatienim na ukor spotiebitell.

K naruseni hospodaiské soutéZe, nedovolené verejné podpofe posSkozujici mj. satelitni
platformu, jakoZ i k po$kozovani prav a zajmu spotiebiteld dochazi pravé v pripadé stavajici
implementace nového standardu zemského televizniho vysilani DVB-T2 na uzemi Ceské
republiky (,DVB-T2 Upgrade“). Vychodiskem pro DVB-T2 Upgrade je Strategie rozvoje
zemského digitalniho vysilani (,Strategie”)'. Dle Strategie ma v souvislosti DVB-T2 Upgrade dojit
k poskytnuti nedovolené verejné podpory sestavajici z (i) prodlouzeni stavajicich a udéleni
novych pridéll radiovych kmitoctli soukromym provozovatelim siti pozemniho televizniho
vysilani v fadu miliard K¢; (ii) finanénich plnéni témto spolec¢nostem zejména v souvislosti
s vybudovanim siti DVB-T2 a Gpravé stavajicich siti; a (iii) informaéni kampané, ktera nebude
technologicky neutralni. Zadna podpora naopak nebude poskytnuta spotiebitelim, ani
vysilatelim.

Dle Strategie je DVB-T2 Upgrade vynuceny uvolnénim pasma 694 - 790 MHz (,pasmo 700
MHz"). Toto tvrzeni je zjevné nepravdivé a ucelové mj. proto, Ze definitivni rozhodnuti o uvolnéni
700 MHz pasma bylo na evropské Grovni pfijato az v kvétnu 20172, tj. az témeéf rok po schvaleni
Strategie! Strategie dale rezignovala na multikriterialni zhodnoceni jinych alternativ, jak reagovat
na uvolnéni pasma 700 MHz, zajistit dal$i rozvoj platformy zemského televizniho vysilani a
ochranit spotiebitele a dal$i subjekty pfed negativnimi dopady, mezi které patfi mj. i vyuziti pasma
174-230 MHz ("lll. pasmo") pro zemské televizni vysilani. Viada CR se témito alternativami
nezabyvala a pro realizovani uvolnéné pasma 700 MHz zvolila feSeni s prakticky nejhorSimi
dopady na spotiebitele a veiejné finance.

CASO reagovala na Strategii a planovany DVB-T2 Upgrade konkrétnimi kroky viici relevantnim
spravnim organim. Vzhledem k zasadnimu naru$eni hospodaiské soutéZe prostiednictvim
opatieni predvidanych Strategii se CASO sougasné obratila na Evropskou komisi se stiZznosti
proti této nedovolené verejné podpore. Evropska komise nasledné zahdjila prenotifikacni jednani
s Ceskou republikou ve véci vefejné podpory predpokladané ve Strategii. Prenotifika&ni jednani
piedchazi notifikacnimu jednani. Dokoncéeni notifikaéniho jednani, resp. schvaleni Evropskou
komisi, je nutnym predpokladem pro poskytnuti jakékoliv vefejné podpory Elenskym statem EU.
Poskytnutim vefejné podpory nebo jeji sou€asti pfed spinénim tohoto poZadavku dochazi
k poruseni tzv. standstill principu obsazeného ve Smlouvé o fungovani Evropské unie.? Vzhledem
k tomu, Ze doposud probiha prenotifikaéni proces, tak notifikacni jednani nebyla ani zahajena a
Ceska republika mé tudiz povinnost zdrzet se poskytnuti jakékoliv vefejné podpory.

Ceska republika v8ak vrozporu se standstill principem pokraguje vimplementaci DVB-T2
Upgrade. Zejména, 2. zaii 2017 nabyl Gcinnosti zakon ¢&. 252/2017 Sb. (,Diginovela®“)
implementujici opatfeni nedovolené verejné podpory v souvislosti s DVB-T2 Upgrade. Diginovela
mj. opraviiuje Cesky telekomunikaéni ufad (,CTU*) k rozhodnuti o prodlouzeni platnosti pfidél
radiovych kmitoétd soukromym podnikatelskym subjektiim, které dle CASO predstavuje
nedovolenou verejnou podporu v fadu miliard Ké&.

' Usneseni vlady CR z 20. éervence 2016, &. 648.

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/899 ze dne 17. kvétna 2017 o vyuzivani kmitotového pasma 470-790
MHz v Unii

3 Cl. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské Unie.
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1.7.

1.8.

1.9.

21.

21.1.

2.1.3.

2.1.4.

2.2,

221.

Namitky CASO vznesené u Evropské komise jsou shrnuty v pfiloze, ktera tvofi nedilnou souéast
tohoto dokumentu.

Pokud Evropskd komise rozhodne o nekompatibilité¢ (i jen nékterych) opatfeni planovanych
Strategii, miZe byt Ceska republika nucena reagovat zménou Strategie. CTU Navrhem opatieni
znemoziiuje vyuzit |ll. pAsmo pro zemské televizni vysilani, a tim podstatné limituje moZnost
Ceské republiky reagovat na pfipadné zamitavé rozhodnuti Evropské komise. S ohledem na
skuteénost, Ze vice nez rok trvajici prenotifikani jednéni se nadale nachazi ve stavu verifikace
elementarnich faktd a tvrzeni Ceské republiky Evropskou komisi a notifika&ni Fizeni jesté viibec
nezadalo, mél by se CTU z diivodu opatrnosti zdrzet jakychkoliv nevratnych krokd, mezi které
nepochybné patii i znemoZnéni vyuziti lll. pAsma pro zemské televizni vysilani.

CASO proto uplatiuje nasleduijici pfipominky a stanoviska k Navrhu opatfeni.

Pripominky k jednotlivym ¢astem/ ustanovenim Navrhu opatfeni:
Oddil 6, ¢l. 13, odst. 6 Navrhu opatreni

CASO navrhuje nahrazeni textu této &asti Navrhu opatfeni nasledujicim textem: "Skupinova
pridéleni podle odstavce 2 uréena pro digitalni vysilani mohou byt vyuZita pro zemské digitaini
rozhlasové vysilani se spektralni maskou pro systémy T-DAB a pro zemské digitalni televizni
vysilani se spektralni maskou pro systémy DVB-T."

. lll. pasmo neni v sou¢asnosti zcela vyuzité pro pfijem digitalnich rozhlasovych programid v

systému T-DAB. Potieba alokace Ill. pasma vyluéné pro digitalni rozhlas je nepravdépodobna. S
ohledem na moznost vyuziti Ill. pasma pro zemské digitalni televizni vysilani pfedstavuje tak
takové omezeni vyuziti Ill. pasma nelucelné a nehospodarné vyuzivani kmitoctového spektra
jakozto vzacného verejného statku spravovanym vefejnou moci.# V Polské republice je napf. v
lll. pasmu $ifeno az 5 TV kanali.®

CTU v Navrhu opatfeni argumentuje mj. Strategii. Krom& v uvodu uvedenych aspekt
nedovolené vefejné podpory, Strategie ani nebyla pfijata standardnim zplsobem. Zejména
neprobéhly vefejné konzultace vyzadované z. €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
("ZEK"). Soucasné Strategie nebyla doposud pIné implementovana ve formé obecné zavaznych
pravnich predpisd, pficemz pribéh piijeti a finalni podobu téchto predpislii nelze predpovédét.
Zmény navrhované v Navrhu opatieni by navic mély byt v souladu s Technickym planem
prechodu®, ktery véak doposud neby! piijat.

Kromé rizika zamitavého rozhodnuti Evropské komise navic samotny CTU pfipousti moznou
zménu Strategie spravy spektra.” Ministerstvo primyslu a obchodu v Strategii vyslovné uvadi
jako kontext vzniku Strategie plvodni Strategii spravy spektra. Nova Strategie spravy spektra tak
mize vyznamné ovlivnit DVB-T2 Upgrade, resp. celkovy postup Ceské republiky ve vztahu
k uvolnéni pasma 700 MHz.

. Stanovenim vyuziti Ill. pasma vyluéné pro digitalni rozhlas v systému T-DAB tak CTU omezuje

moznost Ceské republiky reagovat na pfip. negativni rozhodnuti Evropské komise ve véci DVB-
T2 Upgrade. Navic, CTU fakticky realizuje Strategii a pfipravuje prostfedi pro implementaci DVB-
T2 Upgrade, a tim dochazi k dalsimu porusovani standstill principu. CTU by timto opatienim
soucasné mohla postupovat v rozporu s noveé pfipravovanou Strategii spravy spektra.

Priloha Navrhu opatreni, tabulka 1

CASO navrhuje nahrazeni této &asti Navrhu opatieni pvodnim textem zahrnujicim multimedialni
aplikace se spektralni maskou DVB-T.

4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu z 15. srpna 2012, sp. zn. 1 As 46/2012.

% https://emimaps.emitel.pl/transmitter/listMux
8 Pfechodn4 ustanoveni ZEK zavedena zakonem &. 252/2017 Sb. Cl. II.

7 https://byznys.lidovky.cz/porad-chci-privest-ctvrteho-operatora-rika-sef-telekomunikacniho-uradu-novak-1hf-/firmy-
trhy.aspx?c=A171208_172024_firmy-trhy_kopp
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2.2.2. Nahrazeni této ¢asti Navrhu opatieni je potfebna zejména k zajisténi souladu Navrhu opatreni
po provedeni vy$e uvedené navrhované zmény v oddilu 6, €l. 13, odst. 6 Navrhu opatieni.

Stanoviska a nazory k navrhu opatieni

3.1.  Navrhujeme UGpravu odlivodnéni Navrhu opatfeni tak, aby korespondovalo s vy$e navrzenymi
nahrazenimi textu Navrhu opatieni.

Za Ceskou asociaci satelitnich operatoru z.s.

an

Patrik Brom
Sekretar

Prilohy:

- Prezentace CASO ohledné opatreni verejné podpory v souvislosti s uvolnénim pasma 700 MHz
pro jednani s Evropskou komisi 10. fijna 2017 v Bruselu (se zaCernénim davérnych informaci)

4/4



L

CESKA
ASOCIACE
SATELITNICH
OPERATORU

STATE AID MEASURES FOR THE
RELEASE OF THE 700 MHZ BAND
CZECH REPUBLIC

SA.46953 (2016/PN) & SA.46522 (2016/FC)

BRUSSELS, 10 OCTOBER 2017



SA.46953 (2016/PN) & SA.46522 (2016/FC) Compensation for the release of the 700 MHz band - Czech Republic 10 October 2017

2 INTRODUCTION

THANK YOU FOR THE OPPORTUNITY TO MEET YOU IN PERSON AND PRESENT OUR CASE!

The Subject Represented by Attending

duvérneé
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SA.46953 (2016/PN) & SA.46522 (2016/FC) Compensation for the release of the 700 MHz band - Czech Republic

DVB-T2 UPGRADE STRATEGY & STATE AID

OVERVIEW

10 October 2017

CESKA
ASOCIACE
SATELITNICH
OPERATORU

State aid/
compensations

Adversely affected entities
DTT network operators
Free frequency allocations up until 2030 Yes
Miscellaneous payments (simulcast in transition Yes
networks, retuning etc)
Information campaign® Yes
Households No
Broadcasters No

(1) CASO's estimate; (2) Promoting only DTT options, i.e. not technologically neutral

Amount
(€ min)

407 to 814()
[23]

[16]
0
0



SA.46953 (2016/PN) & SA.46522 (2016/FC) Compensation for the release of the 700 MHz band - Czech Republic

4 DVB-T2 UPGRADE STRATEGY & STATE AID
FREQUENCY ALLOCATIONS

Free extension/award is highly disproportionate to effective damage

10 October 2017

CRA\V

Expires in January 2024 ~ Jsfalatuiatele

LI 000 Expiresinjanuary 2024 Gnmmm e e,
Expires in May 2021

Multiplex 2

June 2005 January 2012 February 2021 December 2030

-um DIGITAL m New multiplex

eees BROADCASTING

Multiplex 4 Expires in March 2022

e,
CESKA .
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>) SATELITNICH E Effective damage Capacity increase of existing multiplexes (measured by no. of SD channels)
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SA.46953 (2016/PN) & SA.46522 (2016/FC) Compensation for the release of the 700 MHz band - Czech Republic 10 October 2017

BACKGROUND OF THE CASE

CESKA
ASOCIACE
SATELITNICH
OPERATORU

* Clearance of the 700 MHz Band by DTT operators is required by June
2020 (delay to June 2022 is possible)

* Technological upgrade from DVB-T to DVB-T2 is not a precondition to
clearance of the 700 MHz band

* 3 nationwide DVB-T networks (as opposed to current 4) can be operated in
remaining sub-700 MHz bands

* Frequency allocations for current commercial DTT multiplexes expiring
between 5/2021 and 1/2024 will be affected

* Can be revoked for limited compensation



SA.46953 (2016/PN) & SA.46522 (2016/FC) Compensation for the release of the 700 MHz band - Czech Republic 10 October 2017

6 BACKGROUND OF THE CASE (cont'd)

* Czech strategy distorts competition
« DVB-T2 Upgrade is a technological innovation in ordinary course of business
* Public funding for DVB-T2 Upgrade provides advantage to DTT over other

technologies

« Simultaneous free extension of current frequency allocations/award of 2
new ones to current DTT operators up until 2030

* Is discriminatory

* Contraints competition in DTT

CESKA

J ASOCIACE
SATELITNICH
/9 OPERATORD
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SA.46953 (2016/PN) & SA.46522 (2016/FC) Compensation for the release of the 700 MHz band - Czech Republic

CASE DEVELOPMENT

10 October 2017

Key case milestones

The Czech
Republic’s (“CZ")
strategy passed

CASO'’s complaint

filed with EC

20 July 2016 19 September 2016

é b

CZ filed Pre-

notification

questionnaire with

EC

2 December 2016

&

EC request to CZ

for clarification

March 2017

4

CZ responses to

EC request for
clarification

May 2017

Digital Amendment
implementing State
Aid in force

2 September 2017

" \

CASOQO’s submissions with EC

duvérne

>
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September 2016 March 2017

4 d

April and May 2017

4

-

May 2017 to
August 2017

Y

September 2017

August 2017 and
September 2017
&

October 2017

)\

In addition, CASO filed dozens of submissions with the Czech authorities

>



SA.46953 (2016/PN) & SA. 46522 (2016/FC) Compensation for the release of the 700 MHz band - Czech Republic 10 October 2017

8 THREATS AND RISKS & ACTIONS TO BE TAKEN

Digital Amendment is already in force = Recipients of state aid are entitled to
claim it
» The Czech Republic is obliged to extend frequency allocations to the DTT operators
upon their request

* Serious risk of substantial and irreparable damage to a competitor

Following the general elections (end of October this year), the implementation
process is likely to accelerate

Suspensory injunction is appropriate

« Assurance of standstill obligation is not sufficient as some elements of state aid (e.g. free
frequency allocations) are likely to be ‘omitted’

| EC decision will lay a precedent for other countries that will follow the Czech
(/\Jv Msociace _Nm_UCU:n

SATELITNiCH
OPERATORU
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SA.46953 (2016/PN) & SA.46522 (2016/FC) Compensation for the release of the 700 MHz band - Czech Republic 10 October 2017

9 LEGAL FRAMEWORK

* EU level
« DECISION (EU) 2017/899 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

¢ Preamble mentions compensation for “...migration costs...for end users or broadcasters”

» Nevertheless, Article 6 details that: “...adequate compensation for the direct cost, in particular for end users, of the migration or
reallocation of spectrum use...”

* Allows to delay clearance of the 700 MHz band to June 2022
* Precedent EC decisions
* France: Case no SA.42680 in conjunction with € 18.2m compensation to Towercast

» Several decisions around Analogue Switch Off/Digital Dividend|

¢ National level

* Electronic Communications Act

* Reimbursement of certain costs induced by revocation or modification of frequency allocation

* Terms of awarded frequency allocations

* Presumably silent on reimbursement of costs induced by their revocation or modification
CESKA
AsocIAcE *  Were awarded for free, however, since 2005 can be renewed only for consideration (in a default mode)
OPERATORU




10

SA.46953 (2016/PN) & SA.46522 (2016/FC) Compensation for the release of the 700 MHz band - Czech Republic

THANK YOU FORYOUR ATTENTION!

10 October 2017



