zamér Ceského telekomunikaéniho Gradu udélit pridél radiovych kmito&td v kmitoétovém pasmu 900 a 1800 MHz podle § 20 odst. 5 ZEK

Vyporadani pfipominek k zaméru Ceského telekomunikaéniho Gfadu udélit piidél
radiovych kmitoctl v kmitoctovém pasmu 880-915 / 925-960 MHz a 1710-1785 /
/ 1805-1880 MHz podle § 20 odst. 5 zakona o elektronickych komunikacich

Seznam dorucenych pfipominek a pouZité zkratky:

Datum doruceni Subjekt Zkratka
19. 6. 2015 02 Czech Republic a.s. 02
22.6.2015 T-Mobile Czech Republic a.s. TMO
22.6.2015 Vodafone Czech Republic a.s. VOD

UvoD

V tomto vyporadani ptipominek (dédle jen ,Vyporadani“) Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,Ufad“) reaguje
na pfipominky dotéenych subjekti doruc¢ené Uradu v ramci vefejné konzultace vedené dle § 130 zakona &. 127/2005
Sh., o elektronickych komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,Zakon") k Zdvérim prezkoumdani, zda stdle
a 1710-1785 MHz / 1805-1880 MHz (dale jen ,Zavéry prezkumu®). Zavéry prezkumu jsou vysledkem postupu Ufadu
podle § 20 odst. 4 Zakona (dale jen ,Pfezkum®).

Ucelem Prezkumu je zjistit, zda jsou dany ddvody pro postup Ufadu dle § 20 odst. 5 Zadkona ve vztahu k radiovym
kmito¢tim, které jsou v soucasné dobé zahrnuty v pfidélu radiovych kmitoétll spolecnosti 02 Czech Republic a.s.
v kmitoétovych Usecich [MHz]: 880,1-881,9/925,1-926,9; 885,5-886,9/930,5-931,9; 897,1-899,9/942,1-944,9;
902,1-904,1/947,1-949,1; 906,1-909,3/951,1-954,3; 911,7-912,9/956,7-957,9; 1711,3-1721,9/1806,3-1816,9;
1723,9-1727,3/1818,9-1822,3 (déle jen , Dotéené kmito&ty*).

V rdmci Prezkumu Ufad ovéfil skutkovy stav a vyhodnotil nutnost omezeni poctu prav podle viech kritérii stanovenych
v § 20 odst. 4 Zakona. Utad pfitom zohlednil mimo jiné pribézné historické informace o vyuzivani Dotéenych kmitoctd,

,,,,,,

,,,,,,

pro dotéené kmitoctové pasmo (déle jen ,,PVRS“). Ufad poznamendva, 7e Gcelem Piezkumu nebylo hodnotit ani ménit
podminky vyuzivani radiovych kmitoct stanovené v PVRS a PVRS bylo tudiz v ramci pfezkumu zohlednéno v soucasné
platném znéni.

Verejna konzultace v souladu s pozadavkem § 20 odst. 5 Zakona zahrnovala dvé oddélené oblasti: vysledky Prezkumu
a ocenéni nové vydavaného pridélu.
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Vysledky Prezkumu jsou vysledkem ¢innosti Uradu a Ufad tudiz v tomto Vyporadani reaguje na viechny pfipominky
tykajici se Pfezkumu, jeho vysledk(, dokumentu Zavéry prezkumu jakoZ i souvisejicich otazek.

Ve vztahu k ocenéni nové vydavaného pridélu je v kompetenci Ufadu pouze zajistit znalecké ocenéni tohoto pridélu.
Samotné provedeni ocenéni neni pfedmétem &innosti Ufadu a Utad se pfi stanoveni ceny za nové vydavany pFidél musi
Fidit znaleckym posudkem. U¥ad nem(Ze do znaleckého ocenéni zasahovat instrukcemi ve vztahu k vysledné cené,
metodice ani postupu pfi ocenéni a to ani v reakci na pfipominky vznesené v ramci vefejné konzultace. Poté, co Utad
s fadnou péci vybral znalce pro ucel postupu dle § 20 odst. 5 Zakona, neni v jeho kompetenci ¢innost znaleckého
Ustavu, jakoZ i vysledek ocenéni prezkoumavat ¢i meénit. Ve vztahu k pfipominkam smérujicim ke znaleckému ocenéni
Utrad pozadal znalecky Ustav o jejich vyporadani a toto vyporadani zvefejiiuje soucasné s vyporadanim pripominek
k Pfezkumu.

Utad pristoupil s védomim ddleZitosti ocenéni s fadnou pééi k vybéru znalce. Urad zvolil renomovany znalecky Ustav,
s fadou zkuSenosti a rozsahlym tymem znalcG. Ufad zajistil vysokou miru objektivity ocenéni tim, ze nad ramec
zakonnych poZadavk( zajistil, aby posudek nezpracovavala jedna osoba, ale cely znalecky tym. Na pripravé znaleckého
posudku se podilelo osm renomovanych odbornik(l s vysokymi akademickymi tituly, ktefi jsou znami jako vedouci
osobnosti ve svém oboru v Ceské republice.
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1. Obecné pripominky

1-01

Subj.

VOD

Pfipominka

Obecné k obnové pfidélt radiovych kmitocth

V tvodu bychom nejprve radi zdGraznili, Ze spolecnost Vodafone povazuje
ustanoveni zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, (déle jen ,ZEK*)
ohledné opétovného udélovani pridéll radiovych kmitoctd za pozitivni a vitané,
nebot pfispiva k podnikatelské jistoté mobilnich operator, pokud jde o pfistup

k zakladnim zdrojlim jejich podnikatelské ¢innosti, kterym je pravé kmitoctové
spektrum. Ackoliv je ziejmé, e mobilni operatofi v Ceské republice si jsou védomi,
Ze jejich opravnéni k vyuzivani kmitoctd v podobé pridéld radiovych kmitoétl ma
omezenou dobu platnosti, v situaci, kdy mobilni operator Gspésnym plsobenim na
trhu ziska miliony zdkaznik(, by pfipadna nejistota ohledné moznosti a podminek
pokracovani v podnikatelské ¢innosti byla vyznamné kontraproduktivni a mohla vést
k fadé negativnich dopadd, napf. ke sniZeni ochoty investovat do sité ¢i novych
sluzeb. Vyznam predvidatelného a pfiméreného nastaveni pravidel pro opétovné

smyslu rovné? zdUraziiuje GSMA?.

! http://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2012/05/gsma_licensing report.pdf a

http://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2012/05/gsma_license bestpractice 07 12.pdf

Podle dostupnych informaci je ve vyspélych zemich rezim obnovy kmitoctovych
licenci uplatfiovan obecné napf. ve Spojenych statech, Kanadé a Australii. V zemich
EU naproti tomu regulacni urady maji tendenci po ukonceni doby platnosti licenci
alokovat dotcéené kmitocty spiSe prostfednictvim aukci, coZ viak mlze vést

k neadekvatnimu od¢erpavani financnich prostredkd, které by jinak mohly byt
vyuZzity ve prospéch Ucastnikl a uZivateld mobilnich sluZzeb (v podobé vyssich investic
do siti a sluzeb nebo zlepSeni cenovych nabidek).

De lege ferenda na tomto misté v souvislosti s problematikou obnovovani pridéld
radiovych kmito¢tl poznamendavame, Ze jsme presvédceni, Ze by pridély mély byt
vydavany na dobu neurcitou, s tim, ze CTU musi mit dostatecné nastroje a kontrolu
nad tim, aby nedochazelo k hromadéni spektra i jeho neefektivnimu vyuZziti, a aby
mohl pruzné reagovat na trini situaci, pokud si tato situace zasah do drzeni spektra
vyzaduje. Jako pfiklad naplnéni naznaceného postupu v praxi lze uvést situaci ve
Spojeném kralovstvi a postup britského regulacniho uradu Ofcom, ktery mobilnim
operatorlim nastavil neomezenou dobu platnosti kmitoctovych licenci. Tento pFistup
je vsak doplnén silnym regulaénim nastrojem periodického prezkumu odlvodnénosti
drzeni spektra s mozZnosti odejmuti ¢asti licence v pripadé, pokud je spektrum
vyuzivano neefektivné Ci v pripadé, pokud je dosavadnim stavem nedostatecné
podporovana hospodarska soutéz.

Vyporadani

Nejedna se o konkrétni pfipominku

Utad zcela v souladu s ndzorem uvedenym v obecné pfipomince (komentafi)
spolecnosti Vodafone chdpe shodné pfislusné ustanoveni Zakona (§ 20 odst.
4), jako postup, ktery by mél pti shledani divod pro dalsi trvani omezeni
poctu prav dat drziteldm pridélt radiovych kmitoctd zédkladni podnikatelskou
jistotu, pokud jde o pFistup k zakladnim zdrojdm jejich podnikatelské ¢innosti.

Stejné tak shodné s touto obecnou pripominkou U¥ad vnim4, Ze pfislu$na
Uprava Zakona by pfi splnéni zdkonnych predpokladl (podle § 20 odst. 4)
méla umoznit v daném konkrétnim pfipadé drziteli pfidélu radiovych
kmitoctl (dale jen ,,pridél“) pokradovani podnikatelské ¢innosti, a to

i s ohledem na z4djmy milion( zakaznikd, které dotceny drzitel pridélu ziskal
svym Uspésnym podnikanim na trhu.

Utad soucasné ve shodé s prezentovanym nazorem spole¢nosti Vodafone
chape pfislusna ustanoveni Zakona jako opatfeni stanovujici takovy postup
vedouci k ,,obnové” pridélu, jehoz doba platnosti se blizi ke konci, ktery

v pfipadé naplnéni podminek podle Zdkona nepovede k neadekvatnimu
odcerpavani financnich prostredkd, jez by mohly byt ve svém dlsledku
vyuZity drzitelem pridélu ve prospéch ucastnikll a uZivatelll mobilnich sluzeb.

Pokud jde o nazor na dobu, na kterou maji byt pridély udélovany, zde

v souvislosti s postupem ,,obnovovani“ konkrétniho pfidélu nesdili Ufad nazor
spolecnosti Vodafone uvedeny v této obecné pripomince. Pfi stanovovani
doby platnosti pridélu se Ufad fidi § 22 odst. 3 Zakona a reZim obnovy pridéld
probiha podle § 20 odst. 5 Zakona.

K poznamce spolecnosti Vodafone, Ze by pridély mély byt udélovany na dobu
neurditou s tim, Ze by Ufad musel mit dostate¢né nastroje a kontrolu nad tim,
aby nedochazelo k hromadéni spektra nebo jeho neefektivnimu vyuzivani,
Utad pouze konstatuje, Ze uvedeny zpGsob uplatriuje pouze britsky regulator,
kmitoctl (licence) udélovana na dobu urcitou. | z tohoto dlvodu v rdmci
iniciativy jednotného telekomunikacniho trhu Evropska komise navrhovala
pro zajisténi harmonizovaného pristupu regulacnich orgdnud kroky smérfujici
nejen k stanoveni jednotné délky doby platnosti prav udélovanych v ramci
vybérovych fizeni na radiové kmitocty v kmitoctovych pasmech
harmonizovanych v EU, ale i k jednotnym podminkam (vcetné rozvojovych
kritérii) téchto vybérovych fizeni.
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1-02

Subj.

VOD

Pfipominka

K postupu CTU

Pokud jde o samotny predmét konzultace, spolecnost Vodafone vyzdvihuje, Ze se
jedna o prvni pripad obnovy pridélu radiovych kmitoctd tykajici se tak vyznamného
kmitoctového spektra, jakym je pridél v pasmech 900 a 1800 MHz. S ohledem na
rozsah sluzeb a pocet zakaznik(, ktefi jsou prostrednictvim téchto kmitoctl
obsluhovani, Ize fici, Ze svym vyznamem se jedna o situaci dllezitéjsi a ekonomicko-
soutézné vyznamnéjsi, nez prvotni pridéleni téchto kmitoctl. Proto je na misté
ocekavat vysokou uroven dikladnosti, odbornosti a transparentnosti celého procesu
obnovy pridélu. Jsme vsak nuceni konstatovat, Ze dokumenty poskytnuté

v konzultaci této poZzadované Urovné ani zdaleka nedosahuiji. Transparentnost zaveér(
a navrhl povazujeme za znacné nedostatecnou, pricemz za hlavni nedostatek je
treba uvést chybéjici nebo velmi vagni a obecné zdlvodnéni fady navrhi a zavér(

a nejasnost v celkové koncepci CTU v(i¢i této obnové pridélu. V této souvislosti
vyvstava otazka, zda vady postupu CTU nezplisobi neplatnost rozhodnuti CTU

0 (znovu)udéleni pridélu.

Z textu Prezkumu vyplyva, Ze pridélu spolecnosti T-Mobile Czech Republic
(,,T-Mobile”) v pasmech 900 a 1800 MHz vyprsi platnost dne 22. 10. 2024 (zde
ziejmé CTU mysli pouze ¢ast pFidélu, jeliko? predpokladame, Ze 2x2 MHz v pdsmu
1800 MHz je kryto pridélem vydanym v roce 2014 s platnosti do poloviny roku 2029).
Platnost pridélu spolecnosti 02 Czech Republic (,02“) konci 7. 2. 2016 (zde opét
predpokladame, Ze se toto netyka 2x3 MHz v pasmu 1800 MHz, z obdobnych dlvod
jako u spolec¢nosti T-Mobile). Znalec na str. 70 Posudku uvadi, Ze k tomuto rozdilu
doslo ,,pfi prechodu z reZimu Povéreni do rezimu Licence po nabyti platnosti nového
telekomunikacéniho zakona ¢. 151/2000 [Sb.]“. Vzhledem k faktu, Ze oba pridély byly
(dle verejnych informaci) udéleny (ve formé povéreni) v roce 1996 na dobu 20 let, je
takto rozdilna platnost pridéld tézko vysvétlitelna rozdilnymi procesnimi IhGtami

v ramci prechodu z reZimu Povéreni do rezimu Licence. JelikozZ je rozdilna délka GSM
pridéld spolecnosti 02 a T-Mobile klicovym aspektem celého procesu, je spolecnost
Vodafone presvédéena, ze CTU musi nejprve zptistupnit veskeré relevantni
dokumenty a verejné vyjasnit skutecnosti, za jakych k tak rozdilné dobé platnosti
obou pridéla doslo.

Jsme presvédéeni, ze CTU by mél vice objasnit své cile a aplikovana pravidla v ramci
procesu obnovy piidélu. Napr. CTU deklaruje snahu o sjednoceni doby platnosti
jednotlivych pridéld, avsak navrhovana doba platnosti nového pridélu neskonci ve
stejnou dobu, kdy skonci napr. platnost pridélu spolec¢nosti T-Mobile v pasmech 900
a 1800 MHz. Tim vznika nejasnost, jaké jsou predstavy a zaméry CTU ohledné
sjednocovani doby platnosti pridéld a jaké nasledné kroky zamysli. CTU se také v této
souvislosti nezamysli nad situaci (a nenabizi zadné reseni), jak pristoupit k ¢astem
pasma 1800 MHz, které byly pfidéleny na zakladé aukce kmitoctl provedené v roce

Vyporadani
Vysvétleno.
Neakceptovano, vysvétleno

Ucelem prezkumu, ktery Utad proved! dle § 20 odst. 4 Zakona, je zjistit, zda
jsou dany ddvody pro postup Uradu dle § 20 odst. 5 Zakona ve vztahu k
radiovym kmitoctlim, které jsou v soucasné dobé zahrnuty v pridélu
radiovych kmitoc¢tl spolecnosti 02 v kmitoctovych pasmech 900 MHz a 1800
MHz, jehoz platnost vyprsi dne 7. 2. 2016.

Utrad v rdmci prezkumu diikladné ovéfil skutkovy stav a vyhodnotil nutnost
zachovani omezeni poctu prav podle vsech kritérii uvedenych v § 20 odst. 4
Zakona a své zavéry ke kazdému jednotlivému kritériu odUvodnil. Kromé
kritérii uvedenych v § 20 odst. 4 Zdkona vzal U¥ad v Gvahu také tu ¢ast pldnu
vyuzivani radiového spektra, ktera se vztahuje ke zkoumanym kmitoctlm.
Urad na zakladé postupu dle § 20 odst. 4 Zakona dospél k zavéru, Ze je nutné
zachovat omezeni poctu prav a jsou tedy dany divody pro postup dle § 20
odst. 5 Zakona.

Transparentnost celého postupu Ufadu dle § 20 odst. 4 a 5 Zakona je
zajisténa uverejnénim zavérd prezkumu spolecné sodldvodnénim na
diskusnim misté& Utadu v ramci vefejné konzultace dle § 130 Zakona. Viechny
pripominky dotcenych osob jsou v ramci této verejné konzultace vyporadany,
a tudiz je zajisténa transparentnost postupu a Uvah Ufadu. Na zakladé vyse
uvedeného Ufad nevidi ve svém postupu vady ani jiné déivody pro neplatnost
pripadného rozhodnuti o udéleni pridélu.

Pfi rozhodovani o moznosti udéleni nového pridélu tedy Urad postupoval
presné podle Zakona, pricemz disledné a komplexné zhodnotil vSechny
skutecnosti, které povazuje za relevantni ve vztahu k pozadavk(im § 20 odst.
4 7akona. Ackoliv jsou nékteré skute¢nosti Uradu zndmy z jeho kazdodenni
¢innosti, posuzoval naplnéni jednotlivych kritérii uvedenych pod pism. a) az e)
v § 20 odst. 4 Zakona. Tam, kde U¥ad na zakladé vyporadani pripominek
shledal za potfebné argumentaci doplnit ¢i prohloubit, provedl| tak do
koneéné verze Zavérd prezkumu. Postup U¥adu v souladu se Zdkonem tak
neplatnost rozhodnuti o udéleni nového pridélu nemze zpUsobit.

K pfipomince ohledné doby platnosti pridélu O2 ve vztahu k pridélu TMO
urad sdéluje, Ze pfi prezkumu vychazel ze zjisténého skutkového stavu
ohledné udélenych pridéld, resp. povéreni Ci licenci dle terminologie drivéjsi
pravni Upravy. Predmétem prezkumu neni zkoumani procesu, ktery vedl

k udéleni ani stanoveni délky jednotlivych pridéld pfi jejich vydani. Urad

v prezkumu vychazi ze zjisténého terminu ukonceni platnosti pridéll jako ze
skutkového stavu relevantniho pro proces prezkumu. O terminech ukonceni
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C. Subj.

Pfipominka
2013 a které jsou v ramci pridél pridéleny do poloviny roku 2029.

Dale povaZujeme za znacné netransparentni, aby zavéry a navrhy byly zaloZeny na
podkladech, které nejsou v ramci konzultace zverejnény (napf. kalkulace koeficientu
k a pouzitého v Posudku, ktery ma napravit Udajné soutézni znevyhodnéni
spolecnosti 02 vici spole¢nosti T-Mobile; nazor AK Baker & McKenzie s.r.o., podle
kterého je spolecnost 02 soutézné znevyhodnéna; vyjadreni stavajiciho drzitele
spolecnosti 02 v rdamci Pfezkumu apod.). V této souvislosti spolec¢nost Vodafone
zdUraznuje, Ze mnohé jeji zavéry a pripominky v tomto prispévku do verejné
konzultace jsou zaloZeny na jejim expertnim odhadu, co se tyce obsahu neverejnych
dokument( a argumentace, dat a odGvodnéni v nich obsazenych. Spole¢nost
Vodafone vyzvala CTU ke zpfistupnéni klicovych dokumentt, které jsou podkladem
pro rozhodovani CTU i pro praci Znalce pfi vypracovani Posudku. Do posledniho dne
trvani této verejné konzultace viak CTU tyto dokumenty spole¢nosti Vodafone
nezpristupnil ani je nijak nezverejnil. Spolecnost Vodafone je proto presvédcena, ze
verejna konzultace neni vedena fadné a v souladu s naplnénim zasad
transparentnosti a objektivity a tudiZ je v rozporu s ustanovenim § 130 ZEK.
Spolecnost Vodafone si vyhrazuje pravo své vyjadreni doplnit poté, co ji budou
zpfistupnény relevantni dokumenty, které dosud nejsou v ramci konzultace
zverejnény.

Konecné za zcela nespravny postup ze strany CTU povazujeme skuteénost, ze CTU pfi
Uvahach ohledné obnovy pridélu spolecnosti O2 srovnava situaci této spolecnosti
vyhradné vici situaci spolecnosti T-Mobile, a nikoliv také vici situaci spole¢nosti
Vodafone. Za zasadni v této souvislosti povazujeme otazky: - Pro¢ CTU navrhuje
srovnat dobu trvani obnovovaného pridélu s dobou trvani pridélu T-Mobile, ktera
konci v roce 2024, a nikoliv s dobou pridélu spole¢nosti Vodafone, kterd konci drive,
v roce 20217 - Proc je otazka soutézniho zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni posuzovana

z pohledu spolecnosti 02 jen vici situaci spolec¢nosti T-Mobile, bez ohledu na dopady
vici Vodafone? Obnovenim pridélu spolecnosti 02 na dalsich 9 let dojde

k prohloubeni znevyhodnéni spolecnosti Vodafone, ktera nyni bude znevyhodnéna
nejen vici spoleénosti T-Mobile, ale rovnéz i viidi spoleénosti 02. CTU tak ve snaze
vyresit jedno (prozatim nevysvétlené a tedy domnélé) znevyhodnéni jiné
znevyhodnéni zaklada ¢i prohlubuje, s ¢imZz Vodafone zasadné nesouhlasi. Pokud by
CTU obnovil pridél 02 za takto neodéivodnénych podminek, zasadnim zplsobem by
tim narusil hospodarskou soutéz, pricemz spole¢nost Vodafone povazuje takovyto
nezakonny postup za nepovolenou verejnou podporu.

Z dokumentd, které jsou predmétem verejné konzultace, neni zfejmé, zda CTU
navrhované rozhodnuti konzultoval s Uradem pro ochranu hospodéarské soutéze
(,,UOHS“). Spoleénost Vodafone je presvédéena, Ze konzultované rozhodnuti ma
zcela zésadni vliv na hospodarskou souté? a CTU je povinen toto rozhodnuti

Vyporadani

platnosti jednotlivych pridélt nejsou i pri zohlednéni pfipominek v této
verejné konzultaci 74dné pochybnosti a Urad proto nemé ddivod dale proces
predchazejici vydani pridéla zkoumat.

Spolec¢nost Vodafone spravné v pripomince poznamenava, Ze platnost pridéld
uvedenych v zavérech prezkumu se vztahuje pouze ke kmitoc¢tliim, které byly
operdtorlim pridéleny vroce 1996, resp. 1999, a které jsou specifikované
v Uvodu tohoto Vyporadani. Kmitocty, které byly operatorim pridéleny v roce
2014 v ramci vybérového fizeni za Ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych
kmitoctl k zajisténi verejné komunikacni sité v pasmech 1800 MHz a 2600
MHz, Ufad v rdmci prezkumu neposuzoval a vidi témto kmitoctdm se ani
nevztahuje zamér Ufadu sjednotit platnosti pfidélt ke kmitoétdim v pasmech
900 MHz a 1800 MHz k roku 2025.

Pokud jde o zamér budouciho sjednoceni dob platnosti pfidéld radiovych
kmito¢td, sméfuje Urad obecné v rdmci efektivni spravy spektra ke
sjednoceni doby platnosti jednotlivych pfidéld pro vSechna omezena prava
stanovend v jednotlivych kmito¢tovych pasmech. Az bude Urad podle § 20
odst. 4 Zakona posuzovat moznost udéleni nového pridélu VOD, bude,

v pripadé kladného vysledku prezkumu, rovnéz postupovat ve smyslu tohoto
zameéru.

Vzhledem k tomu, 7e Ufad v rdmci postupu podle § 20 odst. 5 Zdkona mize
pouze vydavat nové pridély a nikoli zkracovat stavajici pridély, neni mozné
vSechny pridély sjednotit kroku 2021, jak je navrhovano v pripomince,
protoze pridél TMO neni mozné ktomuto datu zkratit. Toto objektivni
omezeni bere Ufad pfi svém zaméru ohledné sjednocovani délky pridéld
v Uvahu.

K pozadavku na zvefejnéni daldich materialt Urad uvadi, ze predlozil ke
konzultaci vse, co bylo mozné zverejnit s ohledem na obchodni tajemstvi.
Urad postupoval podle § 20 odst. 5 Zakona, pfic¢emz samotné provedeni
ocenéni neni predmétem ¢innosti Ufadu v procesu prezkumu. Urad
postupoval v souladu s § 125 odst. 8 Zakona, které uklada Uradu povinnost
neuverejnovat ty Udaje, které jsou predmétem obchodniho tajemstuvi.

Z ustdlené judikatury (srov. napt. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j.
7 A 118/2002 nebo rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €.j. 6 A 136/2002)
plyne, e Ufad ma povinnost neuverejnit dokumenty, které obsahuji udaje
dotéenym subjektem oznacené jako obchodni tajemstvi. U¥ad v souladu

s pravnimi predpisy v ramci verejné konzultace uverejnil veskeré podklady,
které nebyly oznaceny jako obchodni tajemstvi. Opaény pfistup Uradu by byl
VvV rozporu s pravnimi predpisy, a proto nelze pripominku spolecnosti
Vodafone akceptovat.
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Pfipominka

v souladu s § 130 odst. 3. ZEK s UOHS konzultovat. Absence konzultace s UOHS
predstavuje ze strany CTU vyznamné procesni pochybeni a poruseni § 130 ZEK.

Spolec¢nost Vodafone si je védoma |ht, které pro proces obnovy pridélu stanovi § 20
ZEK, a téz narocnosti, ktery tento proces predstavuje. V tomto sméru se vsak jako
fatalni jevi prodleni v zahajeni verejné konzultace, ktera byla zverejnéna 30. 4. 2015,
pricem? Posudek byl vyhotoven (a predpokladdme, Ze i CTU doruéen) koncem ledna
2015. Z dokument( zvetejnénych pro vefejnou konzultaci neplyne, ze by CTU musel
Cinit ¢i skutecné cinil jakékoli dalsi Ukony, dodatecné zkoumani ¢i dotazovani mezi

koncem ledna a koncem dubna 2015. Tyto tfi mésice zpozdéni zkracuji dobu

do povinného ucinéni vyzvy dle posledni véty § 20 ZEK (pouhych 33 pracovnich dni
od skonéeni vetejné konzultace) a vyznamné omezuji prostor pro CTU v piipadé

nezbytnych uprav podkladovych dokumentd, které by vznikly na zakladé
akceptovanych pfipominek z verejné konzultace.

Vyporadani

K pfipomince, e verejna konzultace neni vedena fadné, Urad uvadi, ze
konzultaci provadél zcela v souladu s poZadavky Zakona a, jak jiz uvedl vyse,
transparentné zverejnil vSiechny podklady a informace, které mély a mohly
byt zverejnény. V zajmu vytvoreni dostatecného ¢asového prostoru pro
pripominky dotéenych subjekt Urad prodlouzil Ihiitu pro konzultaci nad
ramec standardni Ihty podle Zdkona o 1 mésic.

LhGta pro pripominky jiz skoncila 20. ¢ervna 2015 a proto Ufad upozorriuje,
Ze nad ramec tohoto vyporadani nebude podle § 130 Zakona zadné dalsi
pfipominky vyporadavat.

Urad tak ve véci harmonogramu postupoval dle § 20 odst. 4, 5 Zakona se
zohlednénim zakonnych Ihit tak, aby verejna konzultace dle § 130 Zakona
mohla byt dokoncena, véetné vyporadani pripominek, ve Ihité dle § 20 odst.
5 Zékona. Povinnosti Ufadu je postupovat tak, aby byla splnéna zakonna
lhGita, kterd v této véci vyprsi dne 7. 8. 2016, do kdy by U¥ad mél vyzvat
spole¢nost 02 k podani zadosti o udéleni nového pridélu. Urad proto
neakceptuje pripominku spole¢nosti Vodafone, ze Utad je v prodleni

s uverejnénim zavérd prezkumu. Nad ramec toho Urad doplriuje, v ramci
verejné konzultace rozhodl o prodlouZeni IhGty pro vyjadreni dotéenych
subjektl v zajmu max. transparentnosti celého procesu. Dalsi postup provede
Utad podle pozadavkd Zakona.

(O predpokladu budouciho sjednoceni doby platnosti pridéli viz vyporaddni
pripominky 2-04.)

K pfipomince tykajici se nepovolené verejné podpory Ufad konstatuje, ze

k nepovolené verejné podpore v tomto pripadé nedochdzi. Verejna podpora
je obecné definovana primarnim pravem ES, podle kterého musi splfiovat
kumulované tyto ctyti znaky: 1. podpora je poskytnuta z verejnych
prostfedkd; 2. udéleni podpory narusuje nebo hrozi narusenim hospodarské
soutéze; 3. podpora je selektivni — zvyhodnuje urcité podniky nebo odvétvi
vyroby; 4. podpora ovlivni obchod mezi ¢lenskymi staty. V daném pfipadé
vsak tyto znaky naplnény nejsou.

Urad konzultoval zavéry prezkumu véetné pfipominek obdrienych v

ramci verejné konzultace i s UOHS. Pfipominky UOHS Utad zverejnil na
diskusnim misté a vyporada je v rdmci zpracovani findlni verze
konzultovaného materialu ,Zavéry”“.
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1-03

Subj.

VoD

Pfipominka

Navrh spolecnosti Vodafone (k pfipomince 1-02)

Domnivame se, e postup CTU je absolutné netransparentni a neod(ivodnény. Nelze
souhlasit s postupem, aby CTU ¢inil zdsadni rozhodnuti na zakladé podkladd, které
neuverejni a na zakladé Gvah &i principd, které nevysvétli & nezdiivodni; Zadame
tedy, aby CTU: 1. uved! a objasnil své cile a aplikovana pravidla v ramci procesu
obnovy pfidélu;

2. zverejnil:
- varianty, které ze soutéiniho hlediska CTU zvaZoval a jejich posouzeni,

- veskeré podklady pro kalkulaci koeficientu, ktery ma napravit idajné soutézni
znevyhodnéni spolec¢nosti 02 v(ici spole¢nosti T-Mobile,

- dokument AK Baker & McKenzie s.r.o., podle kterého je spole¢nost 02 soutézné
znevyhodnéna vici T-Mobile,

- zadéni, které CTU predal Znalci, ze kterého je zfejmé, zda CTU vyzval Znalce, aby
zohlednil a zapracoval zavéry dokumentu AK Baker & McKenzie s.r.0., nebo zda je
toto zohlednéni a zapracovani vysledkem samostatného rozhodnuti Znalce,

- zhodnoceni dopadd obnovy pfidélu 02 za navrhovanych podminek na
hospodarskou soutéz, zejména pak na soutézni postaveni spolecnosti Vodafone.

Vyporadani

Neakceptovano.

K pfipomince tykajici se transparentnosti a odivodnénosti postupu Uradu
Urad uvadi, Ze jeho postup naplfiuje pozadavky Zékona na transparentnost
a miru odtvodnéni z téchto divodu:

a) Diivodem pro postup Uradu,tj. hodnoceni diivodd pro ,,obnovu” piidélu
spolecnosti 02, byla skutecnost, Ze byly naplnény predpoklady podle § 20
odst. 4 Zakona pro uplatnéni takového postupu;

b) Utad transparentné postupoval podle poZadavk( § 20 odst. 5 Zadkona

a Vysledky prezkumu v podobé Zavéra prezkumu zverejnil ke konzultaci, u niz
nad ramec poZadavk( Zakona prodlouzil Zdkonem stanovenou lhitu o

1 mésic;

c) konzultaci Utad proved| podle poZadavkil § 130 Zékona, tj. viechny
pfipominky zverejnil a vyporadal;

d) ke konzultaci Urad zvefejnil také zavéry znaleckého ocenéni, které viak
sam Urad neprovadél. Proved! jej Uradem vybrany znalec, kterého Ufad
vybral v souladu s platnou legislativou. Znalcem je renomovany znalecky
Ustav s akademickym zazemim;

e) Ufad predlozil ke konzultaci vie, co povaZoval za mozné zveiejnit

s ohledem na obchodni tajemstvi jednotlivych dotéenych subjektd. Dokument
AK Baker & McKenzie s.r.o. byl oznacen jako obchodni tajemstvi a proto
Zakon a Pravidla pro konani konzultaci neumozriuji Uradu tento dokument
uverejnit.

K zvefejnéni zadani Uradu pro znalce Urad uvadi, Ze zadéni je shrnuto na
str. 9 znaleckého posudku, ktery byl uverejnén spolecné se zavéry prezkumu
na diskusnim misté Uradu. V osvédéeni na str. 7 posudku znalec prohlasuje,
Ze pfi své Cinnosti neshledal Zadné skutecnosti, které by nasvédcovaly, ze
podklady a dokumenty predané ke znaleckému posudku nejsou pravdivé

a spravné. Ufad predal znalci vekeré podklady, které mél k dispozici a které
povazoval za relevantni pro dany posudek a jejichz konecny vycet je uveden
na str. 9 posudku. Znalec mél plnou diskreci v rdmci své ¢innosti posoudit,
které podklady jsou pro zavéry posudku skutecné relevantni.
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1-04

1-05

1-06

Subj.

T™MO

VoD

VOD

Pfipominka

Obecné |ze konstatovat, Ze znalecky posudek je dokumentem vnitiné rozporny, ktery
pracuje s velkym mnoZstvim dat a podkladd, o jejichZ plvodu a textu neni

posudek vykazuje celou fadu pochybeni a nedostatkll. Skutecnost, Ze znalecky
posudek vyuziva podklady subjektu, o jehoz pravech je rozhodovano, ty navic
nezverejiuje, a na jejich zakladé uplatriuje korekeni koeficient, ktery neni
opodstatnén, pficemz zasadnim zplsobem ovliviiuje vyslednou cenu spektra,

a v textu znaleckého posudku je navic vykazovan nekonzistentné, Cini ze znaleckého
posudku material, o némz neni mozno vést radné verejnou konzultaci a pro jeho
nedlvéryhodnost je tfeba jej jako celek odmitnout.

Domnivame se, ze znalec svym posudkem, ktery trpi celou radou zcela zasadnich
pochybeni, porusil povinnost, kterou mu uklada zédkon ¢. 36/1967 Sb., o znalcich

a tlumocnicich v platném znéni (dale jen ,zakon“), a to konkrétné povinnost
vykonavat znaleckou cCinnost radné. Dale se domnivame, Ze v pripadé znalce, ktery
vyuziva jako podklad svého znaleckého posudku material vypracovany pro subjekt,
jehoZ majetek je predmétem znaleckého ocenéni, je na misté dlivodna pochybnost
o jeho nepodjatosti a takovy znalec v souladu s § 11 odst. 1 zakona nesmi podat
posudek.

Podle presvédceni Vodafone jsou oba dokumenty poskytnuté pro verejnou
konzultaci zcela nedostatecné jako podklad pro navrhované rozhodnuti obnovit
pridél spolecnosti 02 na 9 let (zejména pak s ohledem na nepfimérené nizkou cenu).
Posudek povazujeme za veskrze chybny, nepfezkoumatelny a pro zamysleny ucel
nepouzitelny. Oba dokumenty musi byt zasadné doplnény a prepracovany, jak uvadi
spolecnost Vodafone v téchto pripominkach, a opét podrobeny standardni verejné
konzultaci dle § 130 ZEK.

Znalec v Posudku na str. 4 uvadi, ze s CTU uzavrel smlouvu CTU-57 676/2014 ze dne
4.11. 2014 ,,na vypracovani znaleckého posudku, jehoz predmétem je ocenéni prava
pouzivani kmito¢tového pasma 880—915 / 925—-960 MHz a 1710—1785 MHz".
Spolecnost Vodafone i pres veskerou snahu nedohledala tuto smlouvu v registru
verejnych zakdzek ani v registru smluv, na néz odkazuje internetova stranka CTU 7.
Zadame timto CTU, aby smlouvu na pfislusném misté zverejnil a o této véci

Vyporadani
Vysvétleno.

V této véci, kterd vécné sméfuje ke znaleckému posudku, Urad odkazuje na
vyjadreni znalce (viz zahlavi kap. 3). Nad rdmec toho Ufad uvadi, ze
podkladovy material, ke kterému ziejmé pripominka TMO sméruje (posudek
advokatni kanceldie Baker & McKenzie s.r.0.), Urad znalci predal poté, co jej
obdrZel od spolecnosti 02. Pokud jde o vyuziti tohoto posudku pfi ocenéni,
odkazuje Utad na vyjadreni znalce.

Stejné tak Uradu nepfislui vyjadiovat se k domnénkam, tykajicim se
znaleckého posudku, a odkazuje na vyjadreni znalce.

Neakceptovano.

UFad je presvédéen, 7e jeho materidl se Zavéry ptezkumu je zpracovén

v souladu s poZadavky § 20 odst. 4 Zdkona. Tam, kde na zakladé uplatnénych
pfipominek v ramci provedené verejné konzultace dospél k potfebé material
upfesnit, popf. vice vysvétlit argumentaci, bude jeho kone¢na podoba
doplnéna (viz vyporadadni prislusnych konkrétnich pripominek niZe).

V Casti této pripominky a dalSich pfipominek stejného dotéeného subjektu
tykajicich se znaleckého posudku jako celku ¢i jeho jednotlivych éasti, Urad
odkazuje na vyjadreni znalce, které je zverejnéno soucasné s timto
vyporadanim pripominek.

Jak vyplyvd z dale uvedeného vyporadani pfipominek, pfipadné doplnéni
Zavérl prezkumu v reakci na nékteré z obdrzenych pripominek k nému,
neprinesou tato doplnéni natolik zdsadni zménu hodnoceni situace a zamérd
Utadu, které by vyzadovaly provedeni nové vefejné konzultace.

Vysvétleno.

Podle § 18 odst. 2 pism. g) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
v platném znéni, neni zadavatel povinen zaddavat verejné zakazky podle
tohoto zakona, jestlize jejich predmétem jsou sluzby znalce ustanoveného
prislusnym organem pro ucely spravniho fizeni.
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Subj.

02

Pfipominka

informoval.

Nutnost dodrzeni vSech regulacnich a pravnich podminek

CTU konzultovany zamér se tyka jednak pridélu radiovych kmito¢td o velikosti 2 x 11
MHz v pasmu 900 MHz a velikosti 2 x 14 MHz v pasmu 1800 MHz a déle i pfidélu
radiovych kmitoc¢tl o velikosti 1,4 MHz v pasmu 900 MHz udéleného na zakladé
vysledku vybérového fizeni na dodatecné kmitocty z tzv. EGSM pasma 900 MHz
(dale jen ,pridély radiovych kmitoétl 02“), pficemz platnost obou téchto pfidéld je
do 7. 2. 2016.

Prvni z vySe uvedenych pridéld radiovych kmitoctl O2 vychazi historicky z Povéreni
pro spole¢nost EuroTel Praha, spol. s r.o. (déle jen ,, spolecnost EuroTel”) udéleného
Ministerstvem hospodarstvi Ceské republiky pod &.j. 7659/96-611 s pravni moci ke
dni 25. 3. 1996 na 20 let (dale jen ,Povéreni) podle zdkona ¢. 110/1964 Sb.,

o telekomunikacich. Kromé Povéreni pro spolecnost EuroTel, bylo v roce 1996
udéleno obdobné Povéreni na 20 let i druhému mobilnimu operatorovi, a to
spolec¢nosti RadioMobil a.s. jako pravnimu predchdidci spolecnosti T-Mobile Czech
Republic a.s. (dale jen T-Mobile).

Pfestoze spolecnost T-Mobile obdrzZela plvodni Povéreni z roku 1996 stejné jako
spolecnost 02 na 20 let, jeji soucasné kmitoctové pridély v pasmu 900 MHz a 1800
MHz (v€etné pridélu v EGSM pasmu 900 MHz), které v souvislosti s prijetim nové
legislativy nahradily ptivodni Povéreni i telekomunikacni licenci, plati az do 22.10.
2024, cozZ je o témér 9 let vice nez je platnost vyse uvedenych soucasnych
kmitoctovych pfidéld spoleénosti O2.

Spolec¢nost Vodafone Czech Republic a.s. (dale jen ,,spolecnost Vodafone®), resp. jeji
pravni predchldce spole¢nost Cesky Mobil a.s., vstupovala na éesky trh
elektronickych komunikaci v roce 1999, kdy vyhrala vybérové fizeni a obdrzela
Povéreni dne 8. 10. 1999 s kmitocty z pasem 900 MHz a 1800 MHz na provozovani
tfeti mobilni sité, a to rovnéz na 20 let jako pred ni i spolecnosti 02 a T-Mobile.
Soucasné kmitocCtové pridély spole¢nosti Vodafone, které nahradily plvodni
Povéreni a telekomunikacni licenci, vSak maji platnost az do 15. 1. 2021, coz je o vice
neZ 15 mésicl delsi doba, neZ na jakou bylo spole¢nosti Vodafone udéleno plvodni
Povéreni.

Ze zverejnéného znaleckého posudku vyplyva, Ze znalec vzal tyto skute¢nosti

v Uvahu a zohlednil je i ve vypoctu konecné ceny obnovovaného kmitoctového
pridélu spolecnosti O2. Podle nazoru spolecnosti O2 je tento princip spravné
zvoleny, protoZe narovnava vyse popsané znevyhodnéni spoleénosti 02 vici
spolecnosti

Vyporadani

Urad nicméné pro doplnéni uvadi, ze spole¢nosti Vodafone umoznil seznamit
se s predmétnou smlouvou véetné jejiho dodatku nahlédnutim do spisu dne
22. 6. 2015. Nasledné byla smlouva zverejnéna v registru.

Nejedna se o konkrétni pripominku.
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T-Mobile (i vlci spolecnosti Vodafone) v ramci zakonného procesu obnovy
kmitoétovych piidéla spoleénosti 02, a to v prvnim ¢asovém moments, ktery CTU
legislativa umoznuje.

Jak je uvedeno vyse, spolecnosti Vodafone jiz je nyni poskytnuta vyhoda, kdyz doba
platnosti jeho kmitoctovych pridéll je o vice nez 15 mésicl delsi nezZ je doba na
jakou bylo spole¢nosti Vodafone udéleno ptvodni Povéreni. Na druhou stranu

i spolecnost Vodafone by v rdmci budouciho zakonného procesu obnovy svych
kmitoctovych pfidéld méla mit pravo na vyrovnani svého znevyhodnéni oproti
spolecnosti T-Mobile.

Vyporadani
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2. K Zavéram prezkoumani, zda stale trvaji divody pro omezeni poctu prav

C.

2-01

Subj.

VOD

Pfipominka

Pfezkoumani diivodui a relevantnich okolnosti pro opétovné udéleni pridélu
a zavéry Pfezkumu

CTU v ramci konzultace zverejnil k pfipominkam zavéry Prezkumu. Jak spoleénost
Vodafone uvedla v Uvodu, je presvédcena, ze vzhledem k ucelu, k némuz prezkum
slouzi, je nutné ocekavat vysokou Uroven odbornosti a transparentnosti tohoto
dokumentu. Dokument se vsak jevi jako znacné netransparentni, veskrze
nedostatecny a zavéry prezkumu neposkytuji odpovédi na fadu otazek, které je nutné
dle presvédceni spolecnosti Vodafone resit. Je tfeba rovnéz poznamenat, Ze celkové
nenfi zfejmé, jakymi principy a Gvahami se CTU fidil pfi zkoumani jednotlivych vécnych
skutecnosti a okolnosti predpokladanych ustanovenim § 20 odst. 4 ZEK pod
jednotlivymi pismeny a) az e).

V Pfezkumu je uvedeno, 7e CTU jej proved| pro ,celd kmito¢tova pasma 880-915 /
925-960 MHz a 1710-1785 / 1805—1880 MHz", tedy i kmitocty, které byly pridéleny
formou pridélu radiovych kmitoctd spole¢nosti Vodafone. Vzhledem k faktu, Ze
Prezkum v tom pripadé rozhodoval i o pravech ke spektru spole¢nosti Vodafone, méla
a ma byt spolec¢nost Vodafone tGcastnikem fizeni o prezkumu, ma pravo nahlizet do
spisu a vyjadrovat se k predmétu fizeni. Spole¢nost Vodafone vyzvala CTU, aby ji
povaZoval za Ucastnika tohoto fizeni a umoznil ji nahlédnout do spisu. Do posledniho
dne této verejné konzultace se CTU k této véci nevyjadfil. Spole¢nost Vodafone proto
mj. nemUzZe plné reagovat na zavéry Prezkumu.

3.1 Sjednoceni doby jednotlivych pridéld pro pdsmo GSM

V poslednim odstavci Pfezkumu €TU mimo jiné uved!:

Pri stanovovdni doby platnosti nového pridélu (resp. doby, na kterou bude doba
platnosti pridélu prodlouZena) bude potiebné vzit do uvahy i doby platnosti ostatnich
drzitelti pridéli v tomto pdsmu. ProtoZe jsou doby platnosti téchto pridélt znacné
rozdilné (viz tabulka vyse), bude Zddouci stanovit dobu platnosti pridélu tak, aby byla
jednotnd u vSech drZiteld pridélu. V budoucnosti bude Urad rozhodovat o dobé
platnosti i u ostatnich pridéli radiovych kmitoc¢td v tomto pdsmu.

Pokud CTU ma uréitou predstavu & zamér ohledné sjednoceni doby platnosti
jednotlivych pridéld, mél by je vice ptibliZit. P¥i srovnani ndvrhu obnovy pridélu
spolecnosti 02 (na dobu 9 let s platnosti do 7. 2. 2025) a platnosti pridélu spolecnosti
T-Mobile (do 22. 10. 2024) Ize mit za to, Ze pro toto sjednoceni doby platnosti ma
ziejmé CTU &ir$i chapani, nez by se mohlo na prvni pohled nabizet.

Vedle toho je tfeba poznamenat, Ze tabulka uvedena v ¢asti 1. Pfezkumu neobsahuje

Vyporadani

Casteéné akceptovano — vysvétleno.

K odlvodnéni pfezkumu zachovani omezeni prav a k pripominkam
spolecnosti Vodafone, tykajicim se zkoumani dopadu na hospodarskou
souté? Ufad konstatuje nasledujici:

Jak Ufad ji7 uvedl v Uvodu k tomuto VypoFadani i ve vyporadéni
pripominky ¢. 1-02, ucelem prezkumu dle § 20 odst. 4 Zakona je zjistit, zda
jsou dany davody pro postup dle § 20 odst. 5 Zakona. V ramci prezkumu
Urad ovétil skutkovy stav a vyhodnotil nutnost omezen{ po¢tu prav podle
véech kritérii stanovenych v § 20 odst. 4 Zakona. Utad pfitom zohlednil
mimo jiné pribézné historické informace o vyuZivani dotéenych kmitoctd,
harmonizaéni i strategické cile Evropské unie i Ceské republiky, jako? i

uzivatelQ.

Pfi hodnoceni kritérii uvedenych v § 20 odst. 4 Zakona Ufad prihlédne ke
vsem uvedenym kritériim, a pokud by vyvstalo dalsi relevantni kritérium,
Utad by prihlédl také k nému. V rdmci prezkumu Ufad vzal v potaz také
souhlasi s pripominkou Vodafone, Ze pfi hodnoceni, zda jsou zachovany
diivody pro omezeni poctu prav a (znovu)udéleni pfidélu, Ufad posoudi
vsechna kritéria. AvSak ze Zakona vyslovné nevyplyva rovnocennost téchto
kritérii, proto nelze souhlasit s pfipominkou v té mite, ze by mél U¥ad vidy
brat v Uvahu vsechna kritéria rovnhomérné. Ve zkoumaném pripadé vsak
Utad dospél k vysledku, Ze viechna kritéria, resp. jejich posouzeni, vedou
k zavéru, Ze jsou dany dlvody pro postup dle § 20 odst. 5 Zakona a je
tfeba nadale zachovat omezeni po¢tu prav. Z toho déivodu Urad nemusel
resit otazku vahy jednotlivych kritérii.

Jak je uvedeno vyse, Urad provadél prezkum kmitoctovych pasem za
ucelem zjisténi, zda jsou dany dlivody pro postup dle § 20 odst. 5 Zakona
v souvislosti s pridélem spole¢nosti 02. U¢elem prezkumu nebylo hodnotit
Utad se v ramci prezkumu nezabyval p¥idély kmitoctd spole¢nosti
Vodafone. Urad tedy neakceptuje pripominku spole¢nosti Vodafone, ze by
Utad rozhodoval o pravech ke spektru spolec¢nosti Vodafone. Nad ramec
toho Urad uvadi, ze doposud 7adné rozhodnuti nevydal, ale pouze
zverejnil zavéry prezkumu k verejné konzultaci.
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¢ Subj.

Pfipominka

pridély udélené na zakladé vysledkl aukce LTE v roce 2014, kdy byla pridélena
drziteldm uvedenym v tabulce ¢ast pasma 1800 MHz, a to do 30. 6. 2029, resp.
v tabulce jsou chybné tyto ¢asti pasma 1800 MHz podrazeny pod jiné pfidély.

3.2 Posuzovani jednotlivych okolnosti v ramci prezkumu dle § 20 odst. 4 ZEK

PovaZujeme za vhodné nejprve provést Uvahu o mantinelech a smyslu zakonnych
ustanoveni, podle kterych md €TU postupovat. Postup CTU v pfipadé znovuobnoveni
pridélu upravuje primarné ustanoveni § 20 odst. 4 a 5 ZEK, pfi¢emz pro vyklad téchto
ustanoveni je potreba prihlédnout k §§ 4 az 6 ZEK a k pravu EU.

V logice ustanoveni § 20 odst. 4 ZEK jsou jednotlivé body uvedené pod pismeny b) az
e) rovnocenné bodu pod pismenem a), tj. zkoumani nutnosti zachovani omezeni
poctu prav je jednim z fady bodd, které je nutné posoudit a k nimz je nutné ucinit
zavér. Kromé toho vycet bodl pod pismeny a) aZ e) neni taxativni, ale je
demonstrativni, tj. pokud by existoval dal$i relevantni bod v dané situaci, CTU jej
nemuze pominout a nezkoumat. Dle presvédceni spolecnosti Vodafone tak
pfedmétem prezkumu neni Cisté jen otdzka nutnosti zachovani omezeni poctu prav,
a proto by nemélo byt jedinym zavérem prezkumu pouze konstatovani, zda je nutné
omezeni poctu prav zachovat. U¢elem piezkumu je naopak posouzeni a zhodnoceni
vsech bodUl pod jednotlivymi pismeny (a pripadné dalsich skutec¢nosti, pokud je to

v dané situaci zadouci/odlvodnéné) a vyvozeni pfislusnych zavérd a dopadu ve vztahu
k predmétnému pridélu radiovych kmitoctd.

Vzhledem k tomu, Ze zakon v obecnych ustanovenich o principech regulace (§§ 4 az 6
ZEK) mimo jiné zdUrazruje zasadni poZadavek na podporu rozvoje hospodarské
soutéze, dokonce regulace sama je dle § 4 ZEK provadéna za ucelem nahrazeni
chybéjicich U¢ink hospodaiské soutéze, nelze si predstavit situaci, ze by CTU pfi
zjisténi lepsich variant z pohledu soutéZznich dopad( a prospéchu pro koncové
uZivatele, nebo dokonce soutézniho problému ve vztahu k pridélenym rozsahdim
radiovych kmitoctl pfi jejich udélovani (obnoveé) situaci nefesil ¢i nezvolil nejlepsi
variantu. | s odkazem na ustanoveni § 5 odst. 5 ZEK je spolecnost Vodafone
presvédcena, Ze principy a zasady regulace obsazené v uvedenych ustanovenich
nemohou byt popreny praktickou aplikaci jednotlivych konkrétnich ustanoveni
zakona, coz musi platit i v pfipadé postupu dle § 20 odst. 4 ZEK. Zakladni poZadavek
uplatfiovani téchto zasad vyplyva rovnéz z prava EU, zejm. z ustanoveni rdmcové
smérnice 2 a jejich zohledné&ni, zejména pak zajem na rozvoji hospodarské soutéze
a maximalizaci vyhod (prospéchu) pro koncové uzivatele, musi byt dle autorizacni
kmitoctl. Tyto principy potvrzuje i rozhodnuti o vytvoreni viceletého programu
politiky radiového spektra ¢. 243/2012/EU “.

2Zejména él. 8 smérnice 2002/21/ES, ktery plati i pro spravu radiového spektra

Vyporadani

K namitce, 7e se Ufad do posledniho dne této verejné konzultace
nevyjadfil k otdzce Uéastenstvi v fizeni, Ufad uvadi, Ze o zavérech
tykajicich se ucastenstvi v fizeni a moznosti nahlédnout do spisu
informoval Urad spole¢nost Vodafone dopisem doru¢enym adresatu 18. 6.
2015.

K postupu v ramci pfezkumu a jednotlivym pfipominkam se Ufad detailngji
vyjadruje dale.

K pripomince tykajici se sjednoceni doby jednotlivych pfidélt pro pasmo
GSM Urad odkazuje na vyporadani pripominek 1-01 a 1-02 (v ¢asti k dobé
platnosti pridélu). Pripominka k tabulce v ¢asti 1 Pfezkumu byla
akceptovana — tabulka v Zavérech prezkumu byla upravena podle
pripominky.

K pfipomince tykajici se posuzovani jednotlivych okolnosti v ramci
prezkumu dle § 20 odst. 4 Zakona: Utad souhlasi s pfipominkou a uvadi, ze
provedl posouzeni a zhodnoceni viech bodt uvedenych pod pismeny a) az
e) v § 20 odst. 4 Zakona.

Utad pritom postupoval v souladu s obecnymi principy predvidatelnosti
regulace. Postup Uradu pfitom odpovida i spole¢nosti Vodafone

v pfipomince 1-01 deklarovanému pozadavku stability podnikatelského
prostredi z hlediska moZnosti pokracovani podnikatelské cinnosti drzitele
pridélu, jehoZ doba platnosti se blizi ke konci za predpokladu splnéni
predpokladi pro trvani omezeni postu prav v celém predmétném
kmitoctovém pasmu.

K pripomince k obecnym principlim regulace a ochrané hospodarské
soutéze viz vyporadani pfipominky ¢. 2-06.
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2-02

Subj.

VOD

Pfipominka

3 Zejména él. 7 smérnice 2002/20/ES, ktery plati i pro prodluzovani platnosti (obnovovani) prav

4 Zejména él. 5 odst. 1: ,,Clenské staty podporuji Géinnou hospodaiskou souté? a predchazeji narusovani
hospodarské soutéze na vnitinim trhu sluzeb elektronickych komunikaci v souladu se smérnicemi
2002/20/ES a 2002/21/ES.“

K jednotlivym bod@im prezkumu CTU, resp. jeho zavériim, spoleénost Vodafone uvadi
nasledujici: (viz pfipominky 2-02 aZ 2-06)

a) nutnost zachovani omezeni poctu prav

Vodafone souhlasi s tim, Ze dGivody pro omezeni pocétu prav v pasmu 900 a 1800 MHz
obecné trvaji. Nicméné nedomnivame se, Ze tento zavér vyplyva z hodnoceni
poskytnutého CTU v dokumentu. CTU by proto tento zavér mél [épe oddvodnit, resp.
vlbec poskytnout odlvodnéni, které v textu chybi. Jsme presvédceni, Ze uplatnéni
institutu omezeni poc¢tu prav nevyplyva ze skutecnosti, resp. odpovédi na otazku, zda
tato pasma maji klicovou Ulohu pro zajistovani verejnych siti elektronickych
komunikaci“, pfipadné zda jsou kmitocty ucelné vyuzivany, ale ze skutecnosti, zda je
omezeni nutné pro zajisténi ucelného vyuziti danych kmitoctl (§ 20 ZEK) pfi
zohlednéni zajmu uZivatel( a zajmu na rozvijeni hospodarské soutéze. Podle naseho
nazoru by v této ¢asti mély byt zhodnoceny zejména skutecnosti jako nutnost
celoplosného vyuzivani kmitoc¢t pro mobilni sluzby a nemoznost vyuziti omezeného
rozsahu pasma vétéim poctem zajemct. Neni tak ziejmé, z éeho CTU dovozuje, e
,budouci ucelné vyuzivani je podminéno zachovanim omezeni poctu prav.”

Vyporadani

Casteéné akceptovano.

Jak U¥ad uved! ve vyporadani pfipominky &. 1-02, Géelem prezkumu a
hodnoceni Utadu dle § 20 odst. 4 Zakona je zjistit, zda jsou dany dGvody
pro postup dle § 20 odst. 5 Zdkona ve vztahu k radiovym kmitoctim, které
jsou zahrnuty v pridélu radiovych kmitoctl spolecnosti 02 v kmitoc¢tovych
pasmech 900 MHz a 1800 MHz, jehoz platnost vyprsi dne 7. 2. 2016.

Utad pfi provadéni prezkumu vychazel z PVRS. Predmétem prezkumu
nebylo zhodnoceni & zména PVRS a Ufad pfi posouzeni nutnosti zachovéni
omezeni poctu prav vychazel z podminek stanovenych v PVRS.

V souladu s ustanovenim § 20 odst. 1 Zakona Ufad hodnoti kritérium
nutnosti zachovdni omezeni poc¢tu prdv v kombinaci s kritériem ucelného
vyuZivani pridélenych radiovych kmitocti dosavadnim drZitelem pridélu.

Hlavni dlvody pro zachovani omezeni poctu prav Ize shrnout pod tyto

body:

- Jedna se o pasma, kde jsou provozovany celoplosné sité.

- Pomoci téchto siti jsou poskytovany verejné dostupné sluzby desitkam
milion0 Ucastnikl a uZivateld.

- Driitelé pridél (véetné 02) do rozvoje siti investuji nemalé finanéni
prostiedky.

- Driitelé pridéld musi i nadale zajistit provoz 2 i 3G systémd, aby nedoslo
k negativnimu dopadu na koncové uzivatele.

- Omezeni poctu prav nelze zrusit, protoze by to mohlo vyznamné zvysit
riziko fragmentace vyuzivani, negativni dopady na uZivatele
a neefektivitu vyuzivani spektra.

Utad Zavéry prezkumu zpiesni na zakladé této pripominky a jejiho
vyporadani tak, aby tyto zavéry byly dostatecné zdlraznény.

K dal$im principtim postupu Ufadu dle § 20 odst. 4 Zakona odkazuje Ufad
na vyporadani zejména pripominek ¢. 1-02 a 2-01.
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2-03

Subj.

VOD

Pfipominka

b) ucelné vyuzivani pridélenych radiovych kmito¢tl dosavadnim drzitelem pridélu

Ze zkusenosti spolecnosti Vodafone vyplyva, Ze spektrum v pasmu 900 MHz je vice
potfebné v mistech s vy$Sim provozem GSM, coz jsou vétSinou sidelni jednotky s vyssi
hustotou obyvatel. Ve venkovskych oblastech naopak neni spotifeba pasma 900 MHz
tak vysokd a pasmo muze byt vyuZito i pro jiné ucely. Spolecnost Vodafone nalezla
moznost dalSiho vyuZiti tohoto pasma ve venkovskych oblastech pro LTE

a poskytovani sluzeb vysokorychlostniho pristupu k internetu i obyvatelim mimo vétsi
mésta (kde donedavna byly dostupné sluzby pouze UMTS). Vzhledem k tomu, Ze
technologie LTE (véetné technologie VoLTE) dokaze vyuzit radiové spektrum
podstatné efektivnéji nez GSM technologie, mame za to, Ze tento aspekt, rovnéz

s ohledem i na zajiténi budouciho tG¢elného vyuzivani kmitoctd, by mél €TU posoudit.
Jsme presvédceni, Ze vyssi podpora nasazeni technologie LTE v pasmu 900 MHz
napomuze splnéni i dalSich cilli regulace, jako je podpora inovaci a investic, zajisténi
prospéchu pro koncového uzivatele a v disledku i cild politiky statu v sektoru
telekomunikaci, vyjadfené v dokumentu Digitalni Cesko °.

5> http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Digitalni-Cesko-v--2-0 120320.pdf

CTU by tedy mél zhodnotit moznosti Géelnéjsiho vyuziti pAsma 900 MHz pro
technologii LTE, a to jak z pohledu stavajiciho drzitele, tak i pro pfipad jiné varianty,
napr., s odkazem na nas komentar k pismeni e), nabidkou ¢asti kmitoctd jinym
podnikatelGm ve vybérovém fizeni dle §21 ZEK.

Vyporadani

Neakceptovano.

Viz téZ vypordddni pripominky ¢. 2-01.

Pridély v pasmech 900 MHz a 1800 MHz jsou technologicky neutrdlni a je
pouze na rozhodnuti drzitele pfidélu, jakou technologii v rdmci vyuziti
predmétnych radiovych kmitoctt vyuzije. Urad proto tuto pfipominku

z hlediska zachovani principu technologické neutrality hodnoti jako
irelevantni.

K navrhované nabidce &asti radiovych kmito&tt musi U¥ad opakované
konstatovat, 7e podle § 20 odst. 3 a 4 Zakona Ufad z hlediska hospodérské
soutéZe pouze provadi prezkum, zda ma byt omezeni poctu prav
zachovdno nebo zrudeno a nikoliv prezkum distribuce jednotlivych prav
jednotlivym drziteldim. Uvedend ustanoveni Zakona neumoziiuji Ufadu v
ramci prezkumu provadét jakékoliv zmény rozdéleni omezeného poctu
prav mezi drzitele jednotlivych pridéld. To je mozné podle § 21 Zakona
pouze v ramci vybérového fizeni. V uvedeném pripadé vsak tento postupu
nelze aplikovat. | z uvedeného dlvodu nelze namitce spolecnosti
Vodafone prisvédcit.

Z hlediska hodnoceni ucelného vyuzivani tcelného vyuzivani pridélenych
radiovych kmito¢td dosavadnim drzitelem pridélu Urad konstatuje, 7e z
jemu dostupnych tdaju vyplyva, Ze radiové kmitocty jsou drzitelem
pridélu vyuzivany v obdobném rozsahu jako u ostatnich drzitell prav v
této casti radiového spektra. Z toho dlvodu porovnal i pocet sektor(i
vyuzivanych pro GSM900: u 02 — 13297, u TMO — 12594 a u VOD —
10969. Pocet sektord vyuzivanych pro GSM1800 je u 02 — 1655, u TMO —
2705 a u VOD - 1116. Pocet sektor( vyuZivanych pro LTE1800 je u 02 —
686, u TMO — 884 a u VOD — 1487. Vyuzivani prav drZitelem pfidélu je je
srovnatelné s vyuzivanim radiovych kmitoctl ostatnimi drziteli prav v
predmétné ¢asti radiového spektra a Ufad nemd indikace, Ze by toto
vyuzivani nebylo ucelné. Jednotlivé rozdily jsou dané odliSnymi
podminkami rozvoje siti elektronickych komunikaci jednotlivych drzitelG
prav, které vyplynuly jak z odlisSného mnozstvi radiovych kmitoctl
pridélenych v pasmech 900 MHz a 1800 MHz, tak i z odliSného okamZiku
vstupu téchto subjektti na trh v Ceské republice.

K pfipomince tykajici se vyssi efektivity vyuzivani spektra technologii LTE
Utad uvadi, Ze ze skutecnosti, 7e zna¢na ¢ast populace stale pouziva starsi
mobilni terminaly (2G), vyplyva nutnost zachovat 2G sité i v dalsich letech.
Tato cast populace pfitom vyuziva a hodla naddle vyuzivat mobilni sité
predevsim k telefonovani nebo zasilani kratkych zprav. Pro uspokojovani
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2-04

2-05

Subj.

VOD

VOD

Pfipominka

c) technické podminky dalSiho vyuZivani

CTU v této &asti mj. uvadi:
Proto je predpoklad po ndsledném ocenéni dotéeného pridélu radiovych kmitocti na
zdkladé znaleckého posudku, pridél udélit s platnosti, kterd bude v souladu s dobou

platnosti obvyklou u ostatnich pridéld, aby mohly byt pfipadné budouci harmonizacni
kroky respektovany.

CTU zde opét uvadi myslenku o sladéni doby platnosti s ostatnimi pridély, nicméné to
¢ini formulaci, ktera spiSe vyvoldva predstavu o dobé platnosti mezi 15-20 lety. Navic
je zde uvedena nejasna souvislost s moznosti respektovat budouci harmonizacni
kroky. Proto i s odvolanim na tento text vyvstava potreba, aby CTU jasné vysvétlil,
jaké cile sleduje vahami a ndvrhem ohledné doby platnosti uvazovaného nového
pridélu.

d) zajem dosavadniho drzitele

V textu by podle nageho ndzoru mélo byt doplnéno, jak tento bod €TU posoudil ve
vztahu k vykladu tohoto bodu v ZEK a tivahou, jak vyjadreni zajmu mélo byt
projeveno. Je otdzkou, zda by se CTU mél spokoijit s prostym konstatovanim
spolecnosti 02, ze zajem m3, i zda toto ustanoveni vyzaduje kvalifikovanéjsi
vyjadreni zajmu, napf. se zdlvodnénim ¢i zavazky budouciho vyuziti predmétnych
kmitoctl. Toto je nepochybné i moment, z kterého Ize usoudit, zda kmitocty budou
vyuzivany ucelné, pfipadné zda by jiné reseni neptineslo Ucelnéjsi vyuziti kmitoctl

s vétsim prospéchem pro koncové uzivatele ¢i rozvoj hospodarské soutéze. Mame za
to, e komunikace CTU se spoleénosti 02 v této véci musi byt soucasti dokumentace
zverejnéné v ramci verejné konzultace.

Vyporadani

potreb téchto obyvatel Ize pokladat technologie 2G (a 3G) za efektivni
zpUsob vyuZivani spektra.

Spolecnost Vodafone, kterd provozuje systém LTE v pasmu 900 MHz,
rovnéz dle informaci Ufadu vétsi ¢ast tohoto pasma vyuziva pro sluzby 2G.

Z téchto daivodd Urad vyhodnotil kritérium Géelného vyuzivani radiovych
kmitoctl dosavadnim drzitelem jako splnéné a svédcici ve prospéch
postupu dle § 20 odst. 5 Zakona.

Neakceptovano.
Viz téZ vyporadani pripominek 1-02, 2-01 a 2-04.

Obecné Ize konstatovat, e cilem Ufadu je, aby doba platnosti viech
pridéld na vyuzivani radiovych kmito¢tl spadajicich do stejného
kmitoctového pasma byla shodnad pfi postupu podle § 20 odst. 5 Zakona.

Neakceptovano.

Dosavadni drzitel pfidélu je jedinym kompetentnim subjektem, ktery mize
vyjadrit svij zajem, jak vyplyva z dikce § 20 odst. 4 pism. d) Zakona.

Spoleénost 02 Uradu potvrdila, Ze ma zajem provozovat stavajici sit
v uvedenych kmitoctovych Usecich i v dobé po ukonceni platnosti drive
vydaného pridélu.

Utad v prezkumu hodnoti zejména stavajici vyuzivani kmitoctd
dosavadnim drzitelem. Pokud jde o pfedpoklad budouciho vyuzivani, Urad
by pri prezkumu zohlednil jen doloZené skutecnosti a vérohodnou
dokumentaci nikoli spekulativni predpoklady o zplsobu vyuzivani
kmitoct(l. V ramci vyhledového pfistupu k prezkumu bere Ufad v Gvahu i
obsah prohlaseni dosavadniho drZitele o zajmu o predmétné radiové
kmitocty dle § 20 odst. 4 pism. d) Zakona. Tento pfistup Uradu vychézi i

z toho, 7e Ufad ma k dispozici jiné zdkonné pravomoci pro pfipad
hromadéni spektra nad ramec jeho tGcelného vyuzivani.

Jakékoliv tvahy smérujici ke zméné rozdéleni, resp. prerozdéleni prav
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2-06

Subj.

VOD

Pfipominka

e) fungovani hospodarské soutéze v oblasti elektronickych komunikaci

Tento bod prezkumu povazujeme za velmi vyznamny a v mnoha ohledech za stézejni.
Jsme presvédceni, a to s odkazem na vySe uvedeny nazor na vyklad ustanoveni § 20
odst. 4 ZEK, Ze CTU je povinen pti vedkerém svém rozhodovani, tedy i véetné tohoto
pfipadu pfezkumu, posuzovat dopady (navrhovanych) feseni pro hospodaiskou
soutéz. V ramci takového hodnoceni je potfeba prozkoumat i otdzku, jestli je
navrhované reseni pro hospodarskou soutéz nejvhodnéjsi, nebo zda existuji jiné
varianty (nez obnoveni celého rozsahu pridélu), které by byly v dopadech na
hospodarskou soutéz lepsi a pro koncové uzivatele prinesly vyssi prospéch.

Z konzultovaného textu je nepochybné, 7e CTU sam proved| &astecnou, aviak ziejmé
velmi okleSténou Uvahu o dopadu na hospodarskou soutéz, kdyz v textu uvadi:

..vzhledem k dalsi pfipravované aukci volnych kmitocti v pdsmech 1800 a 2600 MHz,
kterd umozni zdjemcim ziskat pro sluzby sirokopdsmového pristupu dalsi kmitoctové
useky vhodné a harmonizované pro vyuZiti novych modernich technologii (4G) nebude
vyddnim nového pridélu hospoddrska soutéz v oblasti poskytovadni sluZzeb
sirokopdsmového pristupu narusena.

Tento zavér ale neni nijak vice odlivodnén a podloZen, neni zfejmé, zda a jaké dalsi
varianty CTU zvaZoval a jak zhodnotil jejich pfinosnost pro koncové uzivatele. CTU
také nezverejnil, jakou metodiku pfi posuzovani dopadu na hospodarskou soutéz
pouZil. Navic tato Uvaha opomiji, Ze stavajici pridél 02 obsahuje zejména kmitocty

v pasmu 900 MHz, pro které se vSak prozatim zadna aukce nepfipravuje, a Ze aktualné
nejsou volné zadné srovnatelné kmitocty.

Spoleénost Vodafone je presvédéena, Ze za aktualni situace musi CTU v rdmci
posuzovani dopadU na hospodarskou soutéz:

1. vyhodnotit dopady sdileni 2G, 3G a LTE mobilnich siti na celém tGzemi €R (kromé
Prahy a Brna), v€etné sdileni optickych siti pro tzv. backhaul pro mobilni sité mezi
spole¢nostmi 02 a T-Mobile, nebot rozsahy kmito¢tovych pfidéla vyuZitelnych pro
Ucely tohoto sdileni jsou zasadni a ovliviiuji budouci moznosti pfipadného spolecného
vyuziti téchto kmitoctd (pooling) drziteli pfidéld sdilenych siti, se zasadnim negativnim
dopadem na ostatni soutézZitele a v disledku na koncové uZivatele, jak spole¢nost
Vodafone upozorfiovala CTU v minulosti jiz nékolikrat;

2. vyhodnotit nejen variantu znovupfidéleni (obnovy) celého rozsahu stavajiciho GSM

Vyporadani

k radiovym kmitoctim v predmétnych kmitoctovych pasmech jsou
z hlediska pfislugnych ustanoveni Zakona, podle kterych musi Ufad
postupovat, mimo ramec tohoto prezkumu.

Akceptovano castecné, vysvétleno.

Utad predeviim k této pripomince musi upozornit, e posuzovani otazky
fungovani hospodarské soutéze v souvislosti s fizenim podle § 20 odst. 4 a
5 Zakona je tfeba chapat v souvislosti s Ucelem téchto zakonnych
ustanoveni (viz vyporadani vyse), kterym je primarné — pfi splnéni
zakonnych predpoklad(l, poskytnout dosavadnimu drZiteli pfidélu
moznosti dalSiho pokracovani jeho podnikatelské ¢innosti s vyuzitim
predmétnych kmitoctd.

V tomto smyslu proto Utad hodnotil i toto kritérium souvisejici

s fungovanim hospodarské soutéze. Postup Ufadu v rdmci pfezkumu podle
§ 20 odst. 4 a 5 Zdkona nemuZe byt primarné nastrojem podpory
hospodarské soutéze, zastupitelnym s pravomocemi Ufadu napf. v rdmci
procesu analyz trhu. Ufad tedy v ramci vyhodnoceni tohoto kritéria
nesméruje k pfimému nebo nepfimému ukladani ndapravnych opatreni
smérujicich k podpore hospodarské soutéze na nékterém relevantnim
trhu. Cilem vyhodnoceni tohoto kritéria v rdmci prezkumu podle § 20 odst.
4 Z4kona je posouzeni, zda na zakladé prezkumu zvoleny postup Ufadu (at
uz by se Utad rozhod| postupovat ve smyslu § 20 odst. 5 Zakona ¢i nikoli)
zasadnim zpUsobem nenarusi fungovani hospodarské soutéze v oblasti
elektronickych komunikaci. To je podporeno i znénim § 20 odst. 1 Zakona,
ktery uvadi, 7e , Urad mize omezit pocet prdv (...) neni-li to v rozporu se
zdjmem na rozvijeni hospoddrské soutéZe.”

Vyhodnoceni tohoto kritéria miZe nabyvat zasadniho vyznamu pro
prezkum zejména v situaci, kdy by vysledek prezkumu podle nékterych
ostatnich kritérii sméroval k zavéru, Ze postup podle § 20 odst. 5 Zakona
neni oddvodnény a zaroven by tim dochazelo k omezeni moznosti
pusobeni stavajiciho hrace na trhu infrastruktury nebo se dokonce zuzoval
pocet soutézitell na infrastrukturnim trhu. V takovém pfipadé by toto
kritérium mohlo pfedstavovat korektiv zohlednéni dopadu na
hospodarskou soutéz. V situaci, kdy vyhodnoceni ostatnich kritérii svédci
pro postup podle § 20 odst. 5 Zdkona, Ufad v ramci tohoto kritéria
zkoumal, zda zamyslenym postupem nedojde k podstatnému naruseni
soucasného stavu fungovani hospodarské soutéze. S ohledem na
zverejnéné skutecnosti je zrejmé, Zze v samotném prezkumu
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¢ Subj.

Pfipominka

pfidélu spolecnosti 02, ale musi definovat a zhodnotit i variantu, kdy by nedoslo ke
znovupridéleni celého rozsahu, ale jen jeho ¢asti. V ramci takové varianty je rovnéz
potfeba zhodnotit, jaké vhodné;jsi vyuZiti by pro zbylou ¢ast kmitoctd existovalo;

3. zhodnotit dopady situace vzniklé diky (verejné nevysvétlenému) prodlouzeni
Licence (v dusledku pfechodu z reZzimu Povéreni do reZzimu Licence) spolec¢nosti T-
Mobile viigi véem soutéZitellim ©. Je nepochybné, Ze delsi doba trvani pFidélu kmito&td
s sebou pfinasi i tu vyhodu, Ze Ize odpisy ceny (hodnoty) pridélu rozlozit na delsi
casové obdobi a tim snizit ro¢ni naklady na spektrum. Vznikd zdsadni pochybnost, zda
tuto Gvahu CTU proved| p¥i hodnoceni dopad prodlouzeni piidélu za navrhovanych
podminek nejen vii&i spole¢nosti 02, ale i viiti spoleénosti Vodafone. Tim, ze by CTU
obnovil pfidél spolecnosti 02 za vyznamné nizsi cenu neZ by bylo obvyklé (pokud by
nepftihlizel k dobé trvani pridélu spolecnosti T-Mobile), a tim snizil spole¢nosti 02
odpisy v jednotlivych letech (tudizZ i celkové naklady), by viak jesté vice prohloubil
znevyhodnéni spole¢nosti Vodafone. Znevyhodnéni spolecnosti Vodafone, pokud jde
o vysi nakladU, spatfujeme jak ve shora zminéném sdileni siti mezi nejvétsimi
mobilnimi operatory, tak i s ohledem na délku pfidélu GSM spole¢nosti T- Mobile

a potencialné nyni i s ohledem na uvaZované podminky obnovy pridélu spole¢nosti 02

6 Znalec na str. 70 Posudku uvadi, Ze k tomuto rozdilu doslo ,,pfi pfechodu z rezimu PovéFeni do rezimu
Licence po nabyti platnosti nového telekomunikac¢niho zakona ¢. 151/2000 [Sb.]“

4. postupovat tak, aby nedoslo k nepovolené verejné podpore. Radiové spektrum je
omezeny ptirodni zdroj, pfijem za vylu¢né (byt ¢asové omezené) pravo uzivat toto
spektrum (tj. pfidél) je prijmem statniho rozpoctu. Jak jiz bylo feceno vyse,
hospodarska souté? je narusena tehdy, pokud postup CTU (obnoveni piidélu 02 za
neprimérené nizkou cenu) posili postaveni spole¢nosti 02 jako pfijemce podpory
oproti jeho konkurentdim (ostatnim mobilnim operdtoriim, zejména pak vici
spolecnosti Vodafone). Pfidélenim pridélu za nepfimérené nizkou cenu dochazi ke
zvyhodnéni spolecnosti 02, jelikoz snizuje jeho naklady, které by za bézného
fungovani musel 02 nést ze svého rozpoctu.

Z textu konzultovaného dokumentu neni zfejmé, zda tyto skute&nosti vzal CTU pfi
hodnoceni v potaz, nicméné spolecnost Vodafone je presvédcena (i s ohledem na
jakékoli informace svédcici o opaku), ze vydanim pridélu spole¢nosti 02 za
navrhovanych podminek bude hospodarska soutéz zasadnim zplsobem narusena.
Jsme presvédéeni, ze CTU musi hledat a najit takovou variantu, ktera zohledni
soutézni postaveni vsech mobilnich operatoru.

Navrh spole¢nosti Vodafone

€TU musi doplnit v rdmci zavérd prezkumu detaily o zhodnoceni a posouzeni
jednotlivych bodt dle vyse uvedenych komentafi spole¢nosti Vodafone a zejména
zhodnotit dopady jednotlivych zvaZzovanych variant na droven hospodaiské soutéze,

Vyporadani

neidentifikoval Ufad Z4dné bezprosttedni riziko, Ze by v ddsledku postupu
UFadu podle § 20 odst. 5 Zékona ve vztahu ke zkoumanému pfidélu mélo
dojit k negativnimu zdsahu do fungovani hospodarské soutéze regulacnim
zasahem.

Proto Utad dospél k zavéru, Ze zachovani omezeni poctu prav a obnovenf
pfidélu neni v rozporu se zajmem na rozvijeni hospodarské soutéze

a vyhodnoceni kritéria ,fungovani hospodarské soutéze v oblasti
elektronickych komunikaci“ nebréni postupu Utadu dle § 20 odst. 5
Zakona.

K bodu 1: Na posouzeni Géelného vyuzivani pridélu nema problematika
sdileni siti vliv, nebot sdilejici operatofi nesdileji radiové kmitocty, tzn.
vyuzivaji pfidélené radiové kmitocty stejné, jako kdyby sité nesdileli. Proto
neni potfeba v tomto pfipadé posuzovat dopad sdileni siti ¢i jejich
budovani za pomoci backhaulingu, ktery sice vyuZiva ve vétsiné pripadd
radioreléové spoje, ovsem na kmitoctech, které nejsou soucdsti tohoto
pridélu.

Ke sdileni siti spole¢nosti 02 a TMO Ufad rovné? uvadi, Ze u soucasného
sdileni siti mezi 02 a TMO se radiové kmitocty nesdileji a tudiz vyuZivani
radiovych kmitoc¢tl je stejné (srovnatelné) u vSech tfi sitovych operator
(vzhledem k celoplosnému poskytovani sluzeb).

Z tohoto divodu Urad neidentifikoval pfimy dopad dohody o sdilenf siti na
konzultovany pfezkum. Lze konstatovat, Ze vSichni tfi mobilni operatofri
maji rovnomérné rozdéleni radiovych kmitoctl, podobné sluzby poskytuji
prostfednictvim rovnocennych siti (s ohledem na pridélené kmitocty,
vyrobce technologii, ...) a na celém Gzemi CR a maji tak moZnost si
vzajemné konkurovat.

K bodu 2: Jak UFad jiz uved! vy3e, neni smyslem postupu podle § 20 odst.
4 a 5 zakona redistribuce spektra k ostatnim soutéziteliim. Takovy postup
Utadu by v této souvislosti (pfezkum podle § 20 odst. 4 a 5) byl proto

v rozporu se Zdkonem

K bodu 3: Ufad k této &asti pFipominky odkazuje na vysvétleni diivod(
odlisné délky doby platnosti pridél( uvedené vyse. K pfipominkam
tykajicim se znaleckého posudku U¥ad odkazuje na vyjadieni znalce.

K bodu 4: viz vypordddni pfipominky 1-02.
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2-07

Subj.

VOD

Pfipominka

vcetné zhodnoceni soutéZzniho dopadu sdileni siti mezi spole¢nostmi 02 a T-Mobile.

Pozn. CTU: Nize uvedena pfipominka byla doruéena 22. 7. 2015.

Nové skutec€nosti zjisténé po 22. 6. 2015

Spole¢nost Vodafone opakuje, Ze povaZuje za znacné netransparentni, aby zavéry a
navrhy byly zalozeny na podkladech, které nejsou v rdmci konzultace zverejnény
(napf. kalkulace koeficientu ka pouZitého v Posudku, ktery ma napravit idajné
soutézni znevyhodnéni spolecnosti 02 vici spolecnosti T-Mobile; nazor AK Baker &
McKenzie s.r.o., podle kterého je spolecnost O2 soutézné znevyhodnéna; vyjadreni
stavajiciho drzitele spolecnosti 02 v ramci Pfezkumu apod.).

Spoleénost Vodafone pozadala CTU o zpfistupnéni klicovych dokumentd, které jsou
podkladem pro rozhodovani CTU i pro préci Znalce p¥i vypracovani Posudku.

Vyporadani

Uéelem prezkumu Uradu pfi postupu podle § 20 odst. 4 Zakona je
vyhodnoceni, zda Utad ve vztahu ke konkrétnimu pidélu radiovych
kmitoctl ma postupovat podle § 20 odst. 5 Zakona, ¢i nikoli. Ve vztahu

k tomuto Gcelu prezkumu Urad hodnoti jednotliva Zakonem stanovena (a
pfipadné dalsi) kritéria, véetné kritéria ,fungovani hospodarské soutéze
v oblasti elektronickych komunikaci”.

K pfipomince tykajici se vefejné podpory a ceny za obnoveny pfidél Urad
uvadi, Ze nema ze Zakona pravomoc cenu stanovit ¢i upravovat. Cena je
stanovena znaleckym ocenénim, pficemz metodika urceni ceny je znalci
predepsana zakonnymi normami, které se aplikuji na jeho postup pfri
ocefiovani prav. Ufad se pfi postupu dle § 20 odst. 5 Zakona nemaze

od znalcem uréené ceny odchylit. Odkazujeme téz na vyporadani
pripominky 1-02 vyse, kde Urad potvrzuje, Ze znaky verejné podpory
nejsou naplnény.

Utad v procesu prezkumu konstatoval, 7e diivod pro omezeni poétu prav
nadale trva. U¥ad rovnéz konstatoval, Ze na zakladé srovnani vyuzivani
radiovych kmitoctl drzitelem pridélu a drziteli ostatnich pridéld v
predmétnych pasmech radiového spektra, dosavadni drzitel pridélu
vyuziva radiové kmitocty ucelné. Technické podminky vyuzivani radiovych
kmito¢tl neni nutné v pridélu ménit, nebot pfidél sdm umozniuje
technologicky neutralni vyuZiti pfidélenych radiovych kmitoctt a pripadné
specifické technické podminky jsou obsazeny az v individualnich
opravnénich k vyuzivani radiovych kmitoctd, na jejichz zakladé muze
drzitel pridélu radiové kmitoCty vyuzivat, protoze sam pridél k vyuzivani
radiovych kmitoctl drZitele neopravriuje. Soucasny drzitel pfidélu rovnéz
potvrdil sv(j zdjem na dal$im vyuzivani predmétnych radiovych kmitodta.

Ve smyslu vyse uvedeného vyporadani Urad uptesnil vyhodnoceni
v Zavérech prezkumu.

Neakceptovano.

| pfesto, Ze tato pripominka byla Uradu dorucena kratce pred zvefejnénim
tohoto vyporadani, Urad ji v zdjmu transparentnosti v rdmci ¢asovych
moznosti vyporadava do té miry, do které neni vyporaddna jiz v reakci na
ostatni pfipominky dorucené radné ve IhGté pro podavani pfipominek.
Urad upozoriuje, Ze po zvetejnéni vyporadani pripominek jiz nebude dalsi
pfipominky moci v rdmci verejné konzultace zohlednit.

K ¢astem pripominky tykajicim se znaleckého posudku a podkladi pro
znalecky posudek Urad odkazuje na vyjadieni znalce.
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¢ Subj. Pfipominka Vyporadani
Konkrétné zadala o: K pfipomince, ze Urad by mél v rémci posouzeni stavu hospodarské
1. Zptistupnéni podklad(i / spisového materialu pro udéleni telekomunikacnich licenci | soutéZe ve smyslu § 20 odst. 4 Zdkona ,,navrhnout opatfeni pro napravu
GSM spolec¢nostem 02 a T-Mobile predmétného znevyhodnéni“ U¥ad uvadi, ze kritérium fungovani

hospodarské soutéze v oblasti elektronickych komunikaci Ufad v rdmci
prezkumu vyhodnocuje pouze ve vztahu k posouzeni, zda je tfeba i nadale
zachovat omezeni poctu prav a zda je odGvodnény postup podle § 20

CTU v ramci zadosti ad 1. CTU vydal rozhodnuti ¢j. CTU-34 372b/2015-613/I11. vyi. ze odst. 5 Zakona. V rémci vyhodnocent tohoto kritéria nema Urad pravomoc
dne 26. 6.2015, kde v odGivodnéni mj. uvedl: navrhovat ¢i ukladat ndpravna opatteni ani jiné povinnosti, at uz
dosavadnimu drziteli pridélu ¢i tfetim osobam. K vyhodnoceni tohoto
kritéria odkazujeme déle na vyporadani ptipominky 2-06.

2. Zptistupnéni nazoru AK Baker & McKenzie s.r.o., podle kterého je spole¢nost 02
soutézné znevyhodnéna

,,Co se tyka odmitnuti Zadosti v ¢asti pozadavku na poskytnuti spisové dokumentace k
udéleni telekomunikacni licence spole¢nostem T-Mobile Czech Republic a.s. a
spole€nosti 02 Czech Republic a.s. (Eurotel Praha s.r.o.), pak je Ufad nucen K problematice zvefejnéni podkladovych materialé odkazujeme na
konstatovat, Ze spisovou dokumentaci vztahujici se k udéleni telekomunikacnich vyporadani piipominky 1-02.

licenci nebylo moZzno dohledat vzhledem k velkému ¢asovému odstupu a vzhledem k

tomu, Ze tato dokumentace byla pofizovana jesté pred zavedenim elektronické

evidence spis(l. Z tohoto ddivodu je Ufad nucen v dané ¢asti Zadost odmitnout.”

Skute&nost, 7e CTU nema k dispozici spisovy material obsahujici udéleni licenci GSM

pro spolecnosti 02 a T-Mobile, povaZzuje spole¢nost Vodafone za velmi vyznamnou a

jeji disledky za zasadni pro posudek vypracovany Znalcem.

Neni-li k dispozici uvedeny spisovy material, spole¢nost Vodafone je presvédcena, ze

tim zcela odpadla moZnost znalce jakkoliv ohodnotit a posoudit Udajné znevyhodnéni

spolec¢nosti 02 vUci spolecnosti T-Mobile. Nenf tak viibec prokazatelné a tim

zhodnotitelné, z jakych dlivod(l a za jakych okolnosti doslo k tak zasadnimu rozdilu v

dobé trvani pridéld, resp. licenci. Je tim podle presvédcéeni spole¢nosti Vodafone

potvrzen jeji nazor / predpoklad, uvedeny v jejich pfipominkéch ze dne 22. 6. 2015, a

sice, Ze otazka soutézniho zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni méla byt prozkoumana v rdmci

posouzeni dopadu rozhodovani €TU na hospodarskou souté? Verze pro zvefejnéni

(dle § 20 odst. 4 pism. e) ZEK), tj. v rdmci pfezkumu a promitnuta do Zaveér(

pFezkumu. Diisledky rozdilu v rGizné dobé trvani licenci pak mél zhodnotit sdm CTU a

sam navrhnout vhodné opatreni.

Zavér

Dostupné podklady ohledné otazky uidajného znevyhodnéni spoleénosti 02 vaci
spolecnosti T-Mobile jsou naprosto nedostatecné pro znalecké posouzeni a
ohodnoceni, proto k nim Znalec ve svych zavérech nemél nijak pfihlizet. Pfipadné

opatieni pro napravu predmétného znevyhodnéni ma navrhnout piimo €TU na
zakladé posouzeni stavu hospodarské soutéze ve smyslu § 20 odst. 4 ZEK.
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3. Ke znaleckému posudku ocenéni radiového spektra

Ve vztahu k ocenéni nové vydavaného pridélu je v kompetenci Uradu pouze zajistit znalecké ocenéni tohoto pridélu. Samotné provedeni ocenéni neni predmétem
¢innosti Uradu a Urad se pfi stanoveni ceny za nové vydavany pridél musi fidit znaleckym posudkem. Ufad nemuze do znaleckého ocenéni zasahovat instrukcemi
ve vztahu k vysledné cené, metodice ani postupu p¥i ocenéni a to ani v reakci na pfipominky vznesené v ramci vefejné konzultace. Z toho diivodu je vyporadani
pfipominek v této kapitole feSeno formou Vyjddreni znalce k pfipominkdm ke znaleckému posudku a Vyjadreni znalce ke znaleckému posudku é. 7-2/2015 znalce
PhDr. Pavila Vacka, Ph.D., zveiejnénych soucasné s timto vyporadanim. Ufad zde pro tplnost uvadi prosty souhrn pfipominek ke znaleckému posudku.
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4.1 Obecné k Posudku

Obecné se Posudek jevi jako velmi netransparentni a nevyvazeny. Celkové povazujeme jeho uUrovern za nevalnou, coZ vyvoldva znacné znepokojeni pti védomi, pro
jak vyznamné rozhodnuti ma byt podkladem.

Dle presvédceni spole¢nosti Vodafone posudek neni validnim vychodiskem pro ocenéni spektra, resp. opétovného udéleni pridélu spolecnosti 0O2. Spolecnost
Vodafone pozadala o zpracovani oponentniho znaleckého posudku pro zhodnoceni vybranych ¢asti Posudku zverejnéného v ramci konzultace. Zavérem tohoto
oponentniho posudku je, Ze Posudek zverejnény ke konzultaci vykazuje natolik zavazné nedostatky, Ze jej nelze pouzit jako vychodisko pro ocenéni obnovy pridélu.
Tento oponentni znalecky posudek ptikladame v piiloze. Zddame timto CTU, aby obsah oponentniho znaleckého posudku povazoval za rovnocenny pripominkam
spolec¢nosti Vodafone a za nedilnou soucast pripominek spole¢nosti Vodafone v této verejné konzultaci.

7 http://www.ctu.cz/ctu-online/uzavrene-smlouvy.html

4.2 Uvaha k délce prava

Znalec provadi na str. 34 Posudku Uvahu o délce prava (i spiSe pridélu). V poslednim odstavci na této strané pak Cini zavéry a doporuceni, které nepodklada Zzadnou
hlubsi ekonomickou, soutézni ¢i pravni analyzou, pouze odkazuje na ,vhodnost” ¢i , prakticnost”. Obavame se, Ze zavéry tohoto odstavce jsou vyznamné tcelové.

Jsme presvédceni, Ze rozhodovani o délce prav, pocatku a konci jejich Ihit ¢i sjednoceni téchto |hiit je pravni otazka kterd znalci nepfislusi, pfi¢emz vyluénou
povinnost (respektive pravomoc) v této véci ma CTU. Opravnéné se domnivame (ze strany CTU nam nebyl prozatim zpfistupnén plny text zadani Znalci ze strany
CTU), Ze Znalec nebyl v této véci ze strany CTU jakkoli dotazovan nebo instruovan. Jeho tGvaha jde nad rémec Posudku, je pro Posudek irelevantni a musi byt

z Posudku odstranéna.

4.3 Vliv ro¢nich poplatkd za vyuzivani kmitoctového spektra

V celém Posudku se Znalec na zadném misté nezamysli nad vlivem rocnich poplatkd za vyuziti kmitoc¢tového spektra (za individudlni opravnéni). Jsou poplatky
obsaZeny ve stanovené hodnoté spektra nebo v predpokladu Znalce vstupuji do provoznich nakladi mobilniho operatora? Tato Uvaha je nadmiru vyznamna, jelikoz
v nékterych kmitoctovych pasmech predstavuje soucet rocnich poplatkl za vyuZivani kmitoctového spektra vyssi ¢astku neZ je hodnota pridélu radiovych kmitoctd
na dané ¢asové obdobi. NapF. pro Usek 2x5 MHz v pasmu 2600 MHz pfi délce pridélu 15 let ¢ini soucet rocnich poplatk( 240 mil. K¢, pricemz v kmitoctové aukci

v roce 2013 byl tento Usek vydrazen za 80 mil. K¢.

4.4 Déleni hodnoty ciselného planu jako omezeného ptirodniho zdroje

Znalec v kapitole 8.5 vyviji znacné komplikovanou metodu stanoveni rozdéleni hodnoty omezenych pfirodnich zdrojli vyuZivanych operatory, a to Cisel (Ciselného
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planu) a kmitoc¢tového spektra. Jsme presvédceni, Ze metoda pouZita Znalcem je veskrze chybnd a neodpovida realité. PfestoZe je pouZitd metoda komplikované
vyloZitelnda, chapeme ji tak, Ze metoda predpoklada, Ze jediné aktivum, které odliSuje provozovatele mobilnich siti od provozovatell pevnych siti, je kmitoctové
spektrum. To je Uvaha naprosto mimo raciondlni uvazovani. Bylo by téz vhodné se ptat, pro¢ Znalec nevyuzil (minimalné pro kontrolni vypocet) porovnani mezi
provozovateli mobilnich siti a provozovateli siti pro rozhlasové a televizni vysilani, ktefi disponuji kmitocty, ale nedisponuiji €isly.

Je vhodné téZ upozornit, Ze spole¢nost Vodafone ma pridélena Cisla, za ktera rocné odvadi poplatky ve vysi cca 9 mil. K. Pouze rocni poplatky za vyuZzivani
kmitoctového spektra jsou fadové vyssi, k tomu je nutno pfipocitat odpisy pridéll radiovych kmitotl jako nehmotného investicniho majetku, které jsou také radové
vyssi.

V neposledni fadé je vhodné provést Uvahu, zda je viibec nutné povazovat Cislovaci prostor za omezeny zdroj. Pfi 20 mil. aktivnich SIM karet, cozZ je nejvyssi odhad
Znalce pro konec sledovaného obdobi (2035), viz obr. 8 Posudku, dojdeme ke zjisténi, Ze &islovaci prostor v Ceské republice je naprosto dostateény pro pokryti této
poptavky (nebereme navic v potaz moznou realokaci z fad 2 az 5, které jsou aktualné vyuZivané pro pevné sité, kde je efektivita vyuZiti Cisel relativné nizsi nez

v fadach 6 a 7). V pripadé Cisel pro adresovani sluzeb s pfidanou hodnotou (v fadach 8 a 9, pfipadné 1 a 7) je k dispozici méné Ciselnych fad, avsak i zde Ize
predpokladat dostatek volnych Cisel pro pokryti budouci poptdvky. Dale je nutné zvazit, zda je v obdobi, na které Posudek sméfuje, Cislovaci prostor opravdu
omezeny. Technologicky vyvoj napovida, Ze sluzby a koncové body mohou byt v budoucnu ¢islovany jingymi nez numerickymi znaky (napf. e-mailovou adresou),
pripadné Ze mezinarodné dohodnuta délka telefonniho Cisla mize byt zménéna (stejné jako jsme nyni svédky pfechodu z IPv4 a IPv6). VSechny tyto Gvahy ukazuji,
Ze alokace ¢asti hodnoty ,,omezenych pfirodnich zdrojd“ na ¢islovaci prostor je minimalné velmi pochybna.

Srovnani rentability mobilnich operatord s primérem trhu, jak jej ¢ini Znalec v poslednim odstavci na str. 19 Posudku, je naprosto chybné. Znalec srovnava
rentabilitu mobilnich operatord s riznymi jinymi typy odvétvi, které maji naprosto odliSnou nakladovou strukturu, jiny pomér provoznich nakladd, investic

a kapitalovych vydajli. MarZe vyjadiend k aktiviim je proto v téchto odvétvich odlisna, ale nic to nevypovida o podcenéni ¢i precenéni spektra v sektoru mobilnich
telekomunikaci.

Spolecnost Vodafone je presvédcena, Ze Cisla a vyuzivani statem regulovaného Cislovaciho prostoru by méla do ekonomiky mobilnich operator( (a tim i hodnoty
spektra urcované Znalcem) vstupovat pouze ve formé provoznich nakladd, které odpovidaji rocnim poplatkdim za vyuZziti Cisel.

4.5 Typy spektra pouzivaného mobilnimi operatory

Obecné Ize fici, ze Gvaha o vyuziti pasem pro novéjsi technologie nez 2G je extrémné teoreticka a popisnd a Znalec z ni nevyvozuje zadné zaveéry, které by byly
relevantni pro dal$i posuzované vstupy. Navic Znalec nepochopitelné zamlcuje a zfejmé ani neuvaZzuje, Ze jiz v soucasné dobé jsou pasma 900 a 1800 MHz v nemalé
miFe vyuZivana pro LTE a toto vyuZiti pfedpoklada ,ve vyhledu 10 let” ®

8 Str. 21 a 28 Posudku.

Posudek prepoklada, Ze jediné spektrum, které provozovatel mobilnich siti vyuziva, je kmitoctové spektrum pohyblivé sluzby, tj. pro ,posledni mili“ v mobilni siti.
Toto neni spravna Uvaha. Mobilni operatofi v rizné mife ve svych sitich vyuZivaji kmitocty ve vyssich pasmech pro c¢asti paterni a prenosové (backhaul) své mobilni
sité. Hodnota tohoto kmitoc¢tového spektra, kterd neni nezanedbatelnd — i kdyZ neni ve vSech ptipadech vyuZivano prostfednictvim pfidélu radiovych kmitoctd,
musi byt ve vypoctu Znalce prokazatelné zohlednéna.

4.6 Pouziti metody srovnani ROA

Znalec v kapitole 8. Posudku predstavuje metodu urceni ceny ,,pfirodniho zdroje”. Tento pfistup Znalce je dle spolecnosti Vodafone naprosto chybny a metodicky
nespravny. Navic se v této kapitole opakuje dalsi nesvar Posudku, kdy Znalec dochazi k uréitym zavértm, i kdyZ chybnym, ale s témito zavéry dale nijak nepracuje

a nepouZiva je pro findlni vyrok a kapitola 8. tak predstavuje urcitou ,slepou ulicku” v ivahach Znalce. Hodnota 191 mld. K¢ za vSechny ,,pfirodni zdroje“, resp. 170
mld. K¢ jako hodnota ,celého spektra“, ke kterym Znalec v této kapitole dochazi, i kdyz mizZou byt definovany jako ,maximalni hodnota®“, vyznamné nekoresponduje
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se zaveéry ostatnich metod pouzitych v Posudku, nad ¢imz se Znalec nijak nezamysli a tyto hodnoty nadale nijak nepouZiva.

Posudek predpoklads, ze rentabilita (ROA) mobilnich operator(i je stejna jako ROA u primérné firmy v CR. Tento predpoklad ale neni pravdivy. Jsou odvétvi, ktera
jsou investi¢né narocna (tudiz mivaji v dlouhodobém horizontu nizsi ROA) a jina, kterd operuji spiSe s provoznimi naklady. Navic i v pfipadé investicné naro¢nych
odvétvi je mozno nékteré oblasti i procesy ve firmé tzv. outsourcovat, pfipadné pronajmout majetek formou operativniho leasingu, a tim zasadné zménit ukazatel
ROA. Proto bychom doporucovali pouzit misto ,,ROA podnik( v CR“ ukazatel z odvétvi se srovnatelnou nakladovou strukturou (tzv. peer group), napt. ROA celého
telekomunikacniho odvétvi nebo telekomunikacnich spole¢nosti ve stfedni a vychodni Evropé. Alternativné Ize analyzovat ROA v odvétvi podobném mobilnim
telekomunikacim jako napf. energetika, bankovnictvi, vodohospodafstvi nebo jina sitova odvétvi. Jako chybné vidime téz kratké obdobi, které Znalec ROA posuzuje.
Obdobi by mélo byt dostatecné dlouhé, aby zahrnovalo Zivotni cyklus investice (sité) ¢i délku trvani pFidélu. PouZité obdobi 2008-2012 nepostihuje rentabilitu

v obdobi budovani siti 2G a 3G, pfitom pravé v Uvodnich letech vystavby sité je ¢asto rentabilita zaporna.

Posudek poméfuje rentabilitu aktiv mobilnich telekomunikaénich firem na ¢eském trhu s priimérnou rentabilitou podnikd v CR. Spravné by ale hodnoty mobilnich
operatorl (EBIT, hodnota aktiv) mély byt ocistény o ukazatele vztahujici se k spektru, a to o odpisy a zlstatkovou hodnotu spektra (pridéleného jednotlivym
operatorlim). Bez této korekce jsou ROA, EBIT i aktiva ovlivnény hodnotou spektra (stanovenou v minulosti), kterou chce Znalec urdit.

4.7 Technologicky pohled na hodnotu spektra

Znalec v kapitole 9. Posudku rozdéluje hodnotu celého mobilniho kmitoc¢tového spektra mezi jednotliva pasma. K tomu vsak pouziva silné technokraticky pohled,
kdy posuzuje kapacitu a efektivitu spektra, prostupnost do budov, dosazitelné prenosové rychlosti aj. Z ekonomického pohledu vsak tyto ukazatele predstavuji
pouze vstupni idaje pro tvorbu obchodniho modelu mobilniho operatora. Mobilni operdtor potrebuje znat parametry spektra, aby mohl odhadnout, jaké sluzby,
pro kolik zakazniki a za jakych naklad( bude v budoucnu provozovat a kolik prostfedkd mu tyto sluzby mohou prinést. Samotna hodnota kmitoctd vsak zavisi na
jejich zapojeni do obchodniho modelu. Pokud je urcité spektrum schopné dorucit velmi vysokou kapacitu, ale mobilni operator tuto kapacitu nepotrebuje (napf. jiz
ma spektrum obdobné, které doruci podobnou kapacitu), je hodnota tohoto spektra pro daného mobilniho operatora nulova (mozna i zaporna, diky povinnosti
spektrum vyuzivat, rocnim poplatkdim za kmitocty a dalSim provoznim nakladdim).

4.8 Nekonzistence

Znalec na mnoha mistech Posudku prezentuje diametralné odliSné poznatky o vyvoji trhu. NiZze uvedeny vycet neni vyCerpavajici, ale jasné ukazuje, Ze vstupy do
zavérecné valuace spektra jsou nepodloZené a zmatecné, neni mozné usoudit, z ¢eho Znalec vychazel a proc pro zavérecny posudek pouZil pravé vstupy jedny
a nikoli druhé.

 Trzby mobilnich operatord

Znalec na obr. &. 3 Posudku prestavuje znaéné katastrofickou vizi vyvoje odvétvi mobilnich telekomunikaci v Ceské republice, kdy odhaduje, Ze celkové triby odvétvi
budou v roce 2018 nulové (Cili Ze odvétvi zanikne), pficemz spole¢nost Vodafone tento osud ¢eka jiz ke konci roku 2016. Mzeme pouze odhadovat, jakym
zplUsobem Znalec k tomuto zavéru dospél — dle naseho pohledu zfejmé pouhou interpolaci trzeb mezi lety 2002 a 2013 a proloZenim krivkou pfi maximalizaci
koeficientu determinace. Interpretace tohoto grafu mdze mj. napovidat, e véechno mobilni spektrum by mélo v Ceské republice byt pridélovano zdarma, jeliko?
neni s to generovat v budoucnu jakykoli penézni tok. Tento prekvapivy zavér vsak nijak nekoresponduje s vyhledem, ktery je uveden v pfiloze 5.5 Posudku, ktery se
z tohoto pohledu jevi optimisti¢téjsi. Zaroven ale znalec neprezentuje, jak k vyvoji trzeb uvedenych v pfiloze 5.5 Posudku dospél, co tyto trzby ovliviiuje a jaka je
citlivost na riizné faktory (tuto Uvahu okrajové provadi v souvislosti s obr. €. 3, avSak s vySe uvedenymi zavéry v prilohach).

PFi predpokladu vyvoje poctu zakaznik(, ARPU atd. se znalec relativné podrobné vénuje napt. M2M sluzbam, avsak v obdobném rozsahu se nevénuje datovému
provozu generovanému standardnimi zakazniky, ktery bude ve stfrednédobém vyhledu stéZejni. K tématu budouciho provozu v mobilnich sitich existuje rada studii
renomovanych spole¢nosti, napt. od spoleénosti Cisco °. Kromé toho zavéry ucinéné znalcem u nékterych M2M Feseni, jako napf. eCall, vykazuji vyznamné
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nepfesnosti. Na str. 56 Posudku je eCall definovan jako samocinné nouzové volani, s odkazem na evropskou harmonizaci. Znalec predikuje, e v roce 2018 bude v CR
vice nez 230 tisic téchto jednotek (M2M SIM karty). Povinnost vyrobcli vybavovat auta novych typl jednotkou eCall pfitom bude platit aZ od r. 2018. Jednotky

s podporou eCall déle nebudou ve véech novych autech, ale ve viech novych typech (modelech), s tim, Ze pdjde o osobni automobily a lehka uZitkova vozidla **
Nelze proto ani aplikovat jednoduchy vzorec, jak ucinil znalec, Ze ve viech novych autech prodanych v €R bude automaticky eCall jednotka instalovana (posudek
zapocitava vsechny nové osobni automobily, lehka uZitkova vozidla, autobusy a nakladni vozy: 190 tisic + rocni prirGstek 2,9 %).

° http://www.cisco.com/c/en/us/solutions/collateral/service-provider/visual-networking-index-vni/white paper c11-520862.html

1% viz napf. http://www.sehnalova.cz/clanek/zavedeni-palubniho-systemu-ecall-2015-4-23.html

Domnivame se, Ze uz Uvaha o trzbach v odvétvi mobilnich komunikaci vykazuje zdvazna metodicka pochybeni. Zavér o trzbach neni nijak odlvodnény,
prezkoumatelny a jinym znalcem opakovatelny. Spole¢nost Vodafone je presvédcena, Ze tyto vady odhadu trZeb zpUsobuji jeho nepouZitelnost pro dalsi vypocet
hodnoty spektra.

* ARPU

Znalec v obr. €. 4 prezentuje extrapolovany vyhled trzeb 2G a 3G jednotlivych operatorl i celého mobilniho trhu. Zde je nutno polozit dotaz, co konkrétné ,2G a 3G”
zde predstavuje — jsou to (i) trzby zakaznikl s pouze 2G+3G koncovym zafizenim, nebo (ii) ARPU generované na 2G a 3G siti, pfipadé (iii) pouze ARPU z hlasovych

a SMS sluzeb? Je prekvapivé, Ze pokud pouZijeme data z pfilohy €. 3, pak primérné vazené ARPU pro 2G, 4G i M2M sluzby pfedstavuje v roce 2024 ¢astku 118 K¢
(to, Ze stfedni progndza je nejvice relevantni, konstatuje Znalec v zavéru Posudku). Tento Udaj neodpovida obr. €. 4, kdy Znalec dochazi k podobnému (odhadovano
priblizné z grafu bez znalosti prfesné hodnoty bodu) Cislu v roce 2024, pficemz tento obrazek prezentuje pouze trzby ze sluzeb 2G a 3G, které maji podle vyjadreni
znalce (mj. zohlednéné v progndézach v prilohach) klesajici tendenci a nizsi hodnotu po celou dobu vyhledu.

Z obrazku €. 4 Ize navic vyvodit, dalsi extrapolaci ¢ervené kfivky, Ze spole¢nost Vodafone dosahne v roce 2020 nulového ARPU za sluzby 2G a 3G. To mUZe znamenat,
Ze veskeré trzby bude spole¢nost Vodafone jako nejmensi operator generovat ze sluzeb 4G, coz je nerealné (roaming, nedostate¢na penetrace LTE/VoLTE
smartphond, atd.), nebo, coZ je zavér hodny dalsi analyzy, nebude generovat trzby Zadné a trh opusti. Koncici kfivku ARPU u spolec¢nosti Vodafone (ve spojeni s obr.
C. 3) Ize téz vylozit tak, Ze k tomu opusténi trhu dojde uz v roce 2018.

® Provozni naklady

Na str. 37 Znalec spravné konstatuje, Ze pokles trzeb je rychlejsi nez dosaZitelny pokles provoznich nakladd. Tento zavér vsak nekoresponduje s dalsimi zjisténimi
znalce ohledné volnych penéznich tokl v budoucnu. Obrazek ¢. 5 pak opét nekoresponduje s prilohami 2 aZ 4 v porovnani provoznich nakladi (zde predpokladame,
Ze v priloze uvedené , provozni vydaje” jsou ve skutecnosti provozni naklady). Napf. v roce 2019 ukazuje obr. 5 provozni naklady na Urovni cca 15 mid. K¢., pricemz
relevantni pfilohy mluvi v tomto roce o provoznich nakladech mezi 21,062 a 23,344 mld. K¢ Opét, tato nekonzistence je zardzejici a je neprezkoumatelné, jak Znalec
dospél zejména k odhadu v pfilohach.

Pokles naklad(i v tomto rozsahu je navic dle naseho nazoru velmi nadhodnoceny. Pokles provoznich nakladd v minulych letech je samoziejmé z nemalé miry
vysvétlitelny zvySovanim efektivity podnikani u mobilnich operatord. Nezanedbatelnym dilem se vSak na poklesu naklad(i podepsala téZ regulace ceny za ukonceni
voldni v (mobilnich) sitich, ktera predstavuje pro mobilni operatory provozni naklad. [Obchodni tajemstvi — zacdtek] ¢[Obchodni tajemstvi — konec] Pfi soucasné
Urovni regulované ceny za ukoncéeni volani vidime dalsi vliv na sniZzovani celkovych naklad minimalni. To by méla zohlednit i budouci prognéza provoznich naklada.
PouZiti pouhé linearni extrapolace je proto o budoucim trendu provoznich nakladd naprosto nevypovidajici.

e Investice a investi¢ni vydaje

Poufziti linedrniho trendu pro modelovani investi¢nich vydaji je naprosto nevhodné, jelikoZ nezachyti napf. Zivotni cyklus sité. Znalec, a to nejen v této Casti
Posudku, moZna ucelové pouZiva kratké a od jinych grafli odlisné ¢asové rady, které nevypovidaji o realité a neumozniuji srovnani.
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V pripadé spolecnosti Vodafone Cervena krivka v obr. 6 na str. 38 neodpovida udajim, které jsou dohledatelné ve vyrocnich zpravach spolecnosti.

Vodafone Czech Republic (mil. K&) 2008/09 | 2009/10| 2010/11| 2011/12| 2012/13| 2013/14
Vydaje spojené s nabytim stalych aktiv 2 490 3349 2734 2244 2150 4835

Spolec¢nost Vodafone predpoklada, Ze investice na obnovu (sité, IT a ostatni projekty) mohou dosahovat 5 mld. K¢ ro¢né za celé mobilni odvétvi. Pokud toto
srovname s obr. 6, obr. 26 a pfilohu 5.14 (stfedni progndzu investi¢nich vydajua), zjistujeme, kromé vyznamnych nekonzistenci, Ze na investice do rozvoje (do novych
siti, mobilnich i optickych, na nakup nového spektra atd.) zbyva cca 0,5 mld. K¢ rocné pro cely mobilni trh. Tento predpoklad vsak neni redlny. Obdobné mizeme
porovnat rlizné progndzy investi¢nich vydaju (pfilohy 5.13, 5.14 a 5.15) a zjistime, Ze progndzované varianty ziejmé nemaji stejné predpoklady jako nap¥. rychlost
rozvoje sité, modernizace stavajicich a nasazeni dalsi generace sité. Vysoka a stfedni varianta v sobé pravdépodobné modernizaci a rozvoj stavajicich siti a nové
investice do siti 5G obsahuiji, zda se vsak, Ze jinak rozfazované. Nizka varianta naopak zfejmeé s rozvojem 4G (v¢etné splnéni povinnosti z kmitoctové aukce 2013),
modernizaci starsich siti a startem 5G vibec nepocita, popfipadé predpoklada tak omezeny roll-out a tak nizké ceny pofizeni, Ze tento vliv v grafu neni témér vidét.

4.9 Pouziti korekéniho koeficientu k,

Spole¢nost Vodafone povazuje tento koeficient za stéZejni pfi stanoveni kone¢né ceny za novy pfidél Znalcem. Je pro nas proto velmi zardzejici a znepokojujici, Ze
korekéni koeficient neni v Zadné ¢asti posudku nijak vysvétlen, detailné odtvodnéna jeho konstrukce (napf. vzorec) a je Cisté arbitrarné poufZit v riznych hodnotach.
To ¢ini cely znalecky posudek opét zna¢né problematickym, nebot koeficient a jeho pouZité hodnoty jsou absolutné nepfezkoumatelné. Spole¢nost Vodafone se
pokusila rekonstruovat vypocet hodnoty koeficientu k a, bohuZel v Zadném z pokus( nedospéla k hodnotam, které Znalec prezentuje. Nejsme proto schopni se

k hodnotdm korekéniho koeficientu k a vyjadfrit, pokud nebude Znalcem vysvétlen jeho vypocet.

V pfiloze 8.2 a na str. 66 Posudku jsou uvedeny odlisné hodnoty koeficientu k a. Vysledkem je odlisnda cena za 9lety pridél spolecnosti O2 stanoveny Znalcem —
v pripadé pfilohy 8.2 je to 1 111 mil. K¢ a v pripadé str. 66 Posudku Znalec prezentuje ¢astku 325 mil. KE. Uz tento rozpor samotny Cini cely Posudek zcela
nevérohodny, nerelevantni a vnitfné rozporny.

K vypoctu a pouziti korekéniho koeficientu k a se vyjadfuje i oponentni posudek v pfiloze, na ktery odkazujeme.

Na tomto misté bychom chtéli zd(iraznit, Ze samotné pouZiti koeficientu, resp. myslenky kompenzace domnélé nevyhody spole¢nosti 02 vici spole¢nosti T-Mobile
(a%) v ramci posudku nepovaZujeme za spravné. Otazka soutéZniho zvyhodnéni & znevyhodnéni ma byt prozkoumana v ramci posouzeni dopadu rozhodovani CTU
na hospodaiskou souté? (dle § 20 odst. 4 pism. e) ZEK). Pokud by CTU dosel v ramci tohoto prezkumu k zavéru, e je v otazce délky pridélu problém ve smyslu
zvyhodnéni jinych subjektd, mél to vyslovné specifikovat v zdvérech prezkumu a nasledné v ramci zadani znaleckého posudku. Dle zverejnéného Prezkumu nedospél
CTU k zavéru, 7e by spole¢nost 02 byla rozdilnou délkou piidélu oproti spole¢nosti

T-Mobile jakkoli znevyhodnéna.

Navrh spole¢nosti Vodafone

€TU musi zadat novy znalecky posudek nebo vyzvat Znalce, aby Posudek naprosto prepracoval. Posudek, jak je pfedloZen do verejné konzultace, je pro uréeni
ceny spektra nepouZitelny. Mezi klicové nedostatky radime nekonzistence vstupt, jejich neodtivodnéni, nezpfistupnéni vsech podkladovych dokumenta, rozpor
s elementarni ekonomickou logikou a zjevna nespravnost pouiiti korekéniho koeficientu k,.

lll. Urceni ceny novych kmitoctovych pFidélt dle pFislusné varianty progndzy

Znalecky posudek stanovil cenu obnovovanych kmitoétovych pridél ve vysi 325 miliond K¢ na 9 let, pricemz byly zohlednény klicové relevantni faktory a vlivy
ovliviujici vypocet. Nicméné je tfeba uvést, Ze znalecky posudek pracoval celkem se tfemi variantami progndzy (nizka, stfedni a vysokad), které primo implikuji
kone&nou vysi ceny za obnovované kmitoctové pridély. Znalec doporuéil ETU poufzit stfedni variantu progndzy, kterou povazuje za nejpravdépodobnéjsi.



zamér Ceského telekomunikaéniho Gradu udélit pridél radiovych kmito&td v kmito¢tovém pasmu 900 a 1800 MHz podle § 20 odst. 5 ZEK

3-10

3-11

Subj.

T™MO

T™MO

Pfipominka

Je nutné znovu zdlraznit, Ze vydani novych kmitoc¢tovych pridélt 02 na vyuZiti frekvenci v pdsmech 900 a 1800 MHz na obdobi od tinora 2016 do Gnora 2025
probiha v reZimu obnovy stavajicich kmitoctovych pridéll postupem podle zdkona o elektronickych komunikacich. Nejedna se tedy o udéleni zcela novych
kmitoctovych pfidéld, coZ by bylo moZzno provést jen prostfednictvim pro vsechny subjekty otevieného vybérového fizeni. Pfedmétné kmitocty jsou ze strany
spoleénosti 02 dlouhodobé intenzivné vyuZivany pro provoz mobilnich siti 2G a 4G, jejichZ prostfednictvim jsou poskytovany sluzby milionam zékaznik( spoleénosti
02. Spolecnost 02 (a za stejnych okolnosti by toto platilo i pro jakoukoli jinou spolec¢nost) je do urcité miry v tomto procesu obnovy svych kmitoctovych pridéla
rukojmim, nebot neni v situaci, kdy by si mohla dovolit se téchto kmitoc¢tl zcela vzdat. Cilem této obnovy kmitoctovych pridéld by primarné nemélo byt vyuziti
faktu, Ze se jedna o kmitocty pro spolec¢nost 02 zcela nezbytné a tudiz zkoumat, kde pro spole¢nost 02 lezi financ¢ni hranice toho, kolik je ochotna za tyto kmitocty
zaplatit, aby si zachovala kontinuitu v provozovani svych mobilnich siti 2G a 4G a tudiz i kontinuitu svého podnikani. Pokud jiZ je nutno zkoumat hodnotu
obnovovaného spektra pro jeho drzitele, protoZze § 20 odst. 5 zakona o elektronickych komunikacich vyZzaduje stanovit cenu za obnovu pridélu na zakladé
znaleckého posudku, pak je podle nazoru spolecnosti 02 treba, aby se v modelu ocenéni spektra vZdy vychazelo z nejpesimisti¢téjsiho mozného scénare vyvoje
Drzitel pridélu neni pti jeho obnové platnosti nepfimérené financné vysavan ze strany statu, a tak nemusi tyto financni naklady prenaset do koncovych cen pro své
zédkazniky. Naopak muZe tyto penize pouZit na investice do dal$iho rozvoje svych jiz vybudovanych mobilnich siti a zkvalitfiovani sluZzeb poskytovanych svym
zdkazniklm.

PrestoZe znalec ve svém posudku doporucil pouzit stfedni variantu prognozy, protozZe z jeho pohledu je nejpravdépodobnéjsi pro budoucnost, tak se spolecnost
02 z vyse uvedenych diivodii domniva, Ze cena za obnoveni kmito¢tovych pridélt by méla byt stanovena na zakladé vypoctu dle nizké varianty prognézy. Nizka
varianta prognozy je ve znaleckém posudku jiz ¢astecné zpracovana, avsak nikoliv v patticném detailu, z kterého by bylo zifejmé, kolik by Cinila cena za obnovu
pridélu podle této varianty na stanovenych 9 let. Nicméné na str. 63-64 znaleckého posudku je uvedeno porovnani hodnoty ocenéni spektra ve vysoké, stredni

a nizké varianté na 20 let. Hodnota ocerfiovaného spektra v nizké varianté tvofi 42,56 % hodnoty ocefiovaného spektra ve stfedni varianté. Pokud pfipustime
aplikaci tohoto procentualniho rozdilu na kone¢nou cenu obnovy kmitoctovych pfidélt na 9 let v nizké varianté progndzy, pak by kone¢na cena pro spole¢nost
02 méla ¢init 138,3 miliont K¢ namisto uvedené vyssi hodnoty dle stfedni varianty prognézy.

Neverejnost a neobjektivnost vstupnich dat.

Na uvod vyjadreni povazujeme za zcela zdsadni konstatovat, Ze ke znaleckému posudku Ize jen velmi obtizné predlozit kvalifikované vyjadreni. Néktera vstupni data
pro zpracovani znaleckého posudku jsou totiz neverejna. Z textu znaleckého posudku vsak vyplyva, Ze pravé na zakladé téchto neverejnych dat a dokumentt byly
stanoveny nékteré zasadni ukazatele pro ocenéni predmétného spektra. Zejména se jedna o pravni rozbor rozdilné délky licence pro spolecnosti RadioMobil

a Eurotel Praha zpracovany pro spole¢nost O2 advokatni kancelafi Baker & McKenzie s.r.o., na jehoz zakladé byl pravdépodobné stanoven korekéni koeficient k a.
Vyznamnost koeficientu k a na ocenéni dokazujeme niZe. V obecné roviné tak verejna konzultace neni schopna dorucit sledovany cil, kterym je moznost uplatnéni
pripominek, stanovisek a ndzorl dotcenych subjektl ke konzultovanému dokumentu, jak predpoklada § 130 ZOEK.

Pripominka spolec¢nosti T-Mobile:

Na tomto misté vyjadifujeme nepfijatelnost a nesouhlas s tim, Ze znalecky posudek na ocenéni pfidélu radiovych kmitoctd pro spolecnost O2 stavi na neverejném
pravnim rozboru, ktery si nechala zpracovat pravé tato spolecnost. Znalecky posudek se timto stava neobjektivnim. Tim, Ze pravni rozbor zUstava navic i nadale
nezverejnén, stava se znalecky posudek navic netransparentnim a ve svém dusledku nekomentovatelnym.

Obecna charakteristika predmétu znaleckého posudku.

Domnivame se, ze znalecky posudek je ve svém predmétu chybné vymezen. Lze souhlasit, Ze uzitnd hodnota predmétného spektra spociva v umoznéni
telekomunikacniho provozu siti mobilnich komunikaci standardu GSM. Pro tento Ucel je dotcené spektrum v soucasné dobé dokonce zakladem samotné existence
kazdého telekomunikacniho operatora. Uvedené spektrum je vSak spektrem technologicky neutralnim a je obecné vnimano jako spektrum, které je velmi
perspektivni z hlediska vyuZiti pro rozvoj novych technologii. JiZ nyni je prokazatelné vyuZivano také v CR pravé pro rozvoj LTE. Znalecky posudek sice tento trend na
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nékolika mistech pfipousti, zejména v kapitole 9. 4., nicméné pfi oceflovani spektra s timto trendem hloubé&ji nepracuje a omezuje se na vazani vyuZziti tohoto
spektra pouze na pouzitou technologii GSM. Tento pfistup je chybny a jednoznacné uméle sniZuje hodnotu ocefiovaného spektra. ProtoZe ocenéni dotéeného
pridélu radiovych kmitoctl je provadéno na dobu budoucich 9 let, musi znalecky posudek zohlednit i dalsi potencialni vyuZiti dotéeného spektra, zvlasté pokud se
jedna o tak cenné spektrum co do moznosti jeho nového vyuziti, kterym toto pdsmo bezpochyby je.

Pripominka spolec¢nosti T-Mobile:

Znalecky posudek ignoruje technologickou neutralitu hodnoceného pasma a nedostatecné se vyporadal s budoucim vyuZitim dotéeného pasma a jeho vlivu na
vyvoj vykonnostnich ukazateld mobilnich operatora.

Zvolena metoda pro ocenéni spektra

Znalecky posudek se v 7. kapitole vénuje riznym metodam pro urceni hodnoty aktiv a jako nejvhodné;jsi voli nasledné jako jedinou pouZitelnou metodu tzv.
vynosovou, aniz by se, dle naseho soudu, fadné vyporadal s dlvody pro odmitnuti ostatnich metod. K tomuto pristupu mame nékolik zasadnich pripominek:

a) Jako jedinou férovou a nejtransparentnéjsi metodu pro urceni hodnoty spektra povazujeme stanoveni ceny na zakladé trzni poptavky. Také znalecky posudek na
nékolika mistech uznava jako nejlepsi metodu pro uréeni ceny metodu drazby (napf. str. 14 znaleckého posudku).

b) Protoze ZOEK stanovuje pro ocenéni spektra formu znaleckého posudku, domnivame se, Ze tento znalecky posudek musi brat v potaz mj. srovnani s obdobnymi
narodnimi aukcemi ¢i se situaci v ostatnich zemich. Je to nejvhodnéjsi cesta, jak do ocenéni spektra dostat pravée prvek trzni hodnoty tohoto spektra a tedy i prvek
urcité realnosti ocenéni spektra. Metoda benchmarku vsak byla zamitnuta pro nedostate¢né mnozstvi srovnatelnych pfipadd. S tim nelze souhlasit. Pravo na
vyuzivani predmétnych pasem bylo prodluZovano, dle ndm dostupnych informaci !, nejméné v 16 zemich Evropské unie. Zplsob stanoveni ceny v téchto zemich je
rézny, prevazuji aukce, nicméné nékteré zemé zvolily kombinaci nejriznéjsich metod, napr. narodniho benchmarku aukce 4G, zahraniéniho benchmarku

a zohlednéni narodnich technickych a komerénich specifik (napt. UK, Irsko, Spanélsko a Polsko). Je tak dostupny dostateény vzorek referenénich piipadt, ktery by
mohl byt zakladem benchmarku hodnoty spektra.

! Cullen International report, Licence renewal policy, April 2015

c) Spolecnost T-Mobile Czech Republic a.s. provedla metodou benchmarku na zakladé svych dat z evropskych zemi, ve kterych bylo spektrum v pasmech 900 MHz
a 1800 MHz bud’ noveé pridélovano, ¢i prodluzovano (zemé uvedeny v priloze ¢. 1 na konci dokumentu), propocet ocenéni uzivani predmétného spektra. Za pouziti
srovnani cen okolnich zemi se pak dostdvame na hodnotu ceny prava na vyuziti predmétného spektra na 9 let cca 2,3 mld CZK.
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Zdroj: Data spolecnosti T-Mobile Czech Republic a.s. dostupna z vefejnych zdrojl.

d) Zvolena vynosova metoda nejen nereflektuje komeréni hodnotu spektra, jsme navic nazoru, Ze kvalita vysledk( metody diskontovaného cashflow je silné
ovlivnéna odhady budoucich finanénich tokd, jez se vzhledem k rychlému technologickému pokroku, silné konkurenénimu prostredi a v neposledni fadé regulacnim
opatrenim velmi obtizné modeluji a v ¢casovém horizontu nad 5 let maji viceméné spekulativni hodnotu. Znalecky posudek stavi na zcela nerealném predpokladu
prudce klesajicich vynost mobilnich operatord. Pokud by mély trzby klesat takovym tempem, ktery predpoklada znalecky posudek, nedavalo by podnikani

v tomto trznim segmentu ekonomicky smysl.

i) K modelaci penéznich tokd ve znaleckém posudku podrobnéji:

Vysledna hodnota ocenéni prava pouzivani kmito¢tového pasma vychazi z progndzy spoleénych penéznich tokd nejvyznamnéjsich mobilnich operatort (02 Czech
Republic a.s., T-Mobile Czech Republic a. s. a Vodafone Czech Republic a.s) ve stfedni varianté. Prognéza hospodareni mobilnich operator( do roku 2035 je obsahem
Pfilohy €. 3 ke znaleckému posudku. Ocenéni prava pouzivani kmito¢tového pasma je provedené k pocatku roku 2016.

Za obdobi 2016 az 2035 predstavuji diskontované penézni toky, respektive NPV ¢astku ve vysi 46 614 mil. K¢, za rok 2015 predstavuji nediskontované penézni toky
Castku ve vysi 11 142 mil. K¢ a za rok 2014 ¢astku ve vysi 15 704 mil. K¢. Pokud bychom po roce 2035 modelovali tzv. pokracujici hodnotu, mGzeme vychazet

z optimistické varianty ro¢nich penéznich tokl ve vysi 4 848 mil. K¢, vypoctenych jako priimérna hodnota penéznich tokl za obdobi 2026 aZz 2035. Potom by
diskontovana pokracujici hodnota (diskontované penézni toky po roce 2035) predstavovala ¢astku ve vysi 12 001 mil. K¢.

Celkova hodnota diskontovanych penéznich tokll 2016 — = tedy predstavuje ¢astku ve vysi 58 615 mil. K¢ (46 614 + 12 001). Pokud bychom k této ¢astce pripocitali
nediskontované penézni toky za rok 2015 a 2014, které jsou uvedené také v tabulce €. 3, coz neni metodicky zcela spravné, v celkové vysi 26 846 mil. K¢ (11 142 + 15
704), zjistime celkovou ¢astku ve vysi 87 461 mil. K¢, kterd by méla alespon priblizné korelovat s trzni hodnotou téchto tfi mobilnich operatort v roce 2014. Navic
takto zjisténa ¢astka vychazi predevsim z penéznich toku, které obsahuji hospodarsky vysledek, byt netplny, nezdanény dani z pfijmu.
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Akcie spolecnosti 02 Czech Republic a.s., ISIN CZ0009093209, jsou verejné obchodovatelné a navic dne 2.6. 2014 ucinila spole¢nost PPF Arena 2 B.V. nabidku vSem
vlastnikim akcii vydanych spolecnosti Telefonica Czech Republic, a.s., v rdmci Povinné nabidky pfevzeti ze strany spole¢nosti PPF Arena 2 B.V., ¢astku ve vysi 295,15
K¢ za jednu akcii. Z téchto hodnot, tedy prostého soucinu nabidnuté trzni ceny za akcii a celkového poctu akcii spolecnosti 02 Czech Republic a.s, tedy vyplyva trzni
cena spolecnosti 02 Czech Republic a.s. ve vysi 93 164 mil. KC. | kdyZ tato cena obsahuje také hodnotu operatora pevnych siti, nepredstavuje tato hodnota zcela jisté
rozhodujici ¢ast zjiSténé trzni ceny, ale jeji minoritni ¢ast, coz je mimo jiné mozné dokumentovat také ve znaleckém posudku na stanovené hodnoté koeficientu ve
vysi 0,888, vyjadrfujiciho podil kmitoctl na pouzivanych omezenych pfirodnich zdrojich, ktery odpovida poméru hodnot volného penézniho toku mobilnich siti

a pevnych — fixnich siti. Pfi aplikaci tohoto koeficientu by potom trzni cena provozu mobilni sité spole¢nosti 02 Czech Republic a.s. odpovidala ¢astce ve vysi 82 730
mil. K¢ (93 164 x 0,888).

Vzhledem k lepsim vynosovym parametriim spolecnosti T-Mobile Czech Republic a. s. proti vysledkiim z provozu mobilni sité spolecnosti 02 Czech Republic a.s.
(pfiloha 1.2 a 1.3 znaleckého posudku) je zfejmé, Ze trzni hodnota spolecnosti T-Mobile Czech Republic a. s. bude jesté vyssi (odhadem v fadu procent) nez trzni
hodnota provozu mobilni sité spolecnosti 02 Czech Republic a.s.

Z vyse uvedeného je zfejmé, Zze hodnota progndzovanych penéznich tokl nejvyznamnéjsich mobilnich operator, jak je stanovuje Znalec, nekoresponduje s jejich
trznimi hodnotami, které jisté nejméné 2 x prevysuji vyse uvedenou ¢astku 87 461 mil. K¢, predstavujici diskontované penézni toky za obdobi 2016 — oo, coz
povaZujeme za chybné. Tento zasadni rozpor nijak znalecky posudek neodutvodriuje, i kdyZ na strané 20 znaleckého posudku odhadnul trzni hodnotu spektra
mobilnich komunikaci na ¢astku ve vysi 6,3 mld. EUR, coZ pfi devizovém kurzu 27 K¢ za 1 euro odpovida ¢astce ve vysi 170 100 mil. K¢!

ii) K progndze hodnot trzeb vychazejici z prognézovanych hodnot ARPU podrobnéji:

Rozhodujicim ¢initelem tvorby penézZnich tokd je bezesporu progndza hodnot trzeb, vychazejici z prognézovanych hodnot ukazatele ARPU.

Znalec uvadi, Ze , Pokles trZeb je zplisoben predevsim poklesem cen sluZeb a tedy i poklesem ukazatele ARPU, tedy priumérnych mésicnich trZeb na jednoho zdkaznika.
Tento pokles je vysledkem jednak regulace ceny jednotky terminacniho volani a ddle pak pfedevsim konkurenci na trhu mobilnich telekomunikacnich sluzeb. Urcitou
roli hraji i nepfiznivd spotrebitelskd ocekdvdni v dobé deprese ndrodniho hospoddrstvi, takZe zdkaznici se snaZi sniZovat své vydaje, nebot ocekdvaji pokles Ci vypadek
svého prijmu.”

Odhad hodnoty ARPU dle jednotlivych segmentt Znalec stanovil klesajicim trendem priimérné trzby na zakaznika v dosavadnim segmentu 2G, navazujicim na
dosavadni trend z minulych let, liSici se tempem poklesu v jednotlivych variantach progndézy. U segmentu 4G Znalec uvaZuje s ARPU zpocatku o pfiblizné 10% vysSim
nez u zakaznikd 2G a také s pomalejsim poklesem béhem sledovaného obdobi. Segment M2M je charakterizovan zhruba pétinovym ARPU ve srovnani s pfedchozimi
,lidskymi“ segmenty.

Nejvétsi mezirocni pokles celkové hodnoty ARPU vykazuje obdobi 2016 — 2019, kdy dochazi k poklesu ARPU v roce 2019 proti roku 2015 o0 30 % a v roce 2024 je
Znalec kalkulovana hodnota ARPU dokonce o 49 % nizsi nez v roce 2014. Takto stanovenou vyznamné a neustale se snizujici hodnotu ARPU vsak povazujeme za
spornou a Znalcem zjednodusujicim zptisobem odlivodnénou. Zcela zde absentuje jakdkoliv analyza cenového vyvoje predmétného trhu a korekce nebo komparace
s predikci vyvoje ARPU jinych konzultacnich instituci, které se telekomunikacnimu trhu profesné zabyvaiji.

NiZe uvddime napfiklad srovndni prognézy procentni meziroéni zmény ARPU podle Znalce a podle Analysys Mason? na obdobi 2015 — 2019, které jsme vypoditali
z publikovanych hodnot obou subjekt.

ZNALEC ‘ 10,1 ‘ 0,7 9.1 ‘ 83 ‘ 74 ‘ 89

Analysys Mason ‘ 57 ‘ 4,1 33 ‘ 30 ‘ 2.7 ‘ 38

Z tabulky je ziejmé, Ze Znalec kalkuluje v tomto obdobi s vyrazné nizsimi hodnotami ARPU, kdy priimérny roéni pokles (CAGR) za sledované obdobi je vice nez
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dvojnasobny proti predpokladu Analysys Mason.
2 Analysys Mason je celosvétovym poradcem, specializujicim se na obor telekomunikaci, médii a technologii

Tak vyznamny pokles hodnoty ARPU a hodnot trzeb ma samoziejmé znacny dopad na dosahovanou vynosnost v podobé zisku a nasledné znacné snizuje hodnoty
penéznich tokd.

Hodnoty polozky Provozni CF pred zdanénim, kalkulované v Priloze ¢. 3, mUZzeme povaZovat za ukazatel EBIT, i kdyZ Znalec v této varianté kalkuluje investi¢ni vydaje
nizsi nez odpisy, coZ by jesté snizovalo hodnotu tohoto ukazatele. Na zakladé konzervativniho predpokladu je mozné ocekavat, Ze celkova aktiva by v obdobi 2016 —

vy

obdobi 2005 — 2013. Potom mlzZeme propocitat orientacni hodnotu ukazatele ROA (Ebit/Aktiva). Porovnanim vypoctenych hodnot ukazatele ROA a Znalcem pouzité
hodnoty WACC uvadime v nasledujici tabulce.

ROA l 11,26 l 826 ‘ | ‘ 417 ‘ 4,30 ‘ 1,62 ‘ 562 ‘ 6,11

WACC l 8.26 ‘ 826 ‘ 8,26 ‘ 8,26 ‘ 826 ‘ 8,26 ‘ 8,26 ‘ 826 ‘ 8,26

Z tabulky je patrné, Ze hodnota ukazatele WACC je nizsi nez hodnota ukazatele ROA pouze v roce 2016, v roce 2017 jsou hodnoty obou ukazatell shodné a od roku
2018 do konce roku 2024 je hodnota WACC vyrazné vyssi nez hodnota ukazatele ROA. To znamena, Ze by od roku 2018 do roku 2024 mobilni operatofi ztracely
svoji ekonomickou pfidanou hodnotu, coZ po tak dlouhé obdobi je tento vyvoj neudrzitelny a neakceptovatelny.

Pfipominka spolec¢nosti T-Mobile:

V predchazejicim textu jsme predlozili nékteré nase vyhrady ke zvolené metodé a ke stanoveni hodnoty trzeb a hodnoty penéZznich tok(i mobilnich operatord, jejichz
modelované hodnoty nejsou konzistentni s trzni hodnotou mobilnich operdtorl a vykazuji dlouhodobéjsi neakceptovatelny stav nizké vynosnosti pod hodnotu
zvolené hodnoty WACC. S touto disproporci se vSak Znalec nijak nevyporadava, ¢imz ¢ini znalecky posudek v této ¢asti netuplny a tedy chybny.

iii) Podil hodnoty spektralnich pasem na DCF (str. 66 znaleckého posudku)

Nelze souhlasit s ve znaleckém posudku navrzenym pomérovym rozlozenim hodnoty spektra mezi jednotliva pasma. Jak jiz bylo feceno, pasmo 900MHz je jednim ze
spektralnich pilitd kazdého operatora, v souasné dobé umoznuje generovani cca 80% jeho vynosl. Z tohoto dlvodu proto jeho podil na hodnoté DCF nemUze mit
vadhu pouze 2,9%. | ostatni vahy, tedy napt. 70,3% pro pasmo 800 MHz v roce 2016 ¢i naopak 1% pro pasmo 1800 MHz v témZe roce, jsou nastaveny zjevné naprosto
nerealné a neodrazeji skuteény podil jednotlivych pasem na generovéni vynosi telekomunikacnich operatora.

Navic znalecky posudek neobjasriuje, jakym zplsobem byly podily jednotlivych pasem stanoveny, Ize tak pouze konstatovat, Ze nastaveni podild je na prvni pohled
dispropor¢ni.

Pfipominka spolec¢nosti T-Mobile:

Posudek je v této ¢asti netransparentni, navic dle naSeho nazoru chybny.

iv) Podil prirodniho zdroje typu frekvenéniho pdsma na celkovém prinosu pfirodnich zdroji pro mobilniho operatora (kap. 8.5).

Znalecky posudek zkoumal, jakou mérou se na ekonomickych vysledcich podileji pfirodni zdroje. Koeficient ocenéni Cisel je stanoven na 11,2% a koeficient ocenéni
pouzivanych frekvencnich pasem na 88,8%. Takové nastaveni povazujeme za mylné. Pomér souctu diskontovanych volnych penéznich toku fixnich operatord
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k mobilnim operatorim nemiuze slouZit pro stanoveni podilu hodnoty pfirodnich zdrojt (frekvenci a ¢isel) na hodnoté firmy, protoZe na tento pomér volnych tokd
ma vliv mnoho dalsich faktor(, jako faze Zivotniho cyklu, konkurence, sila dodavatell, mira regulace, makroekonomické vlivy apod.

Pripominka spolecnosti T-Mobile:

Posudek je v této casti dle naseho nazoru chybny.
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v) Koeficient k,

Znalecky posudek pracuje pfi ocenéni pfedmétného spektra s korekénim koeficientem k a, jehoz cilem je zanést do ocenéni trzni nevyhodu 02 oproti T-Mobile, ktera
vyplyva z rozdilné délky trvani prav téchto soutéZiteld. K tomuto koeficientu konstatujeme:

Znalecky posudek neobsahuje fadné odlivodnéni samotné existence tohoto koeficientu, uplatfiovani tohoto koeficientu povazujeme tudiz za neodivodnéné

a Ucelové. V této souvislosti mGzeme jen konstatovat, Ze prava k vyuzivani radiovych kmitoctl nasi spole¢nosti jsou pfidélena v souladu s platnymi pravnimi
predpisy. Proces pridélovani prav k vyuZziti radiového spektra mobilnim operatoriim ma jiz relativné dlouhou historii a nebyl v pfipadé jednotlivych operator(
totozny, tedy i platnost pridélu jednotlivych mobilnich operatord je rozdilna. Stavét proto opodstatnénost existence tohoto korekéniho koeficientu pouze na
neverejném pravnim rozboru, ktery si navic nechal zpracovat subjekt, jehoz pridél je ocefiovan, je naprosto nepfijatelné. Domnivame se, Ze existence koeficientu je
v obecné roviné zcela neopodstatnéna.

Dale, z textu znaleckého posudku nevyplyva, na zakladé jaké metriky byl koeficient k a stanoven. V této Casti je tedy znalecky posudek netransparentni, a tedy
nekomentovatelny.

A co vice, za naprosto nepftijatelnou povaZzujeme dale skutecnost, kdy znalecky posudek tento koeficient vykazuje v jiné vysi hodnot pro roky 2016-2024
v prilohach a v jinych v téle dokumentu. Konkrétné v prilohach 8.1, 8.2 a 8.3, a v téle dokumentu na str. 66:

Tab. 20 téla znaleckého posudku, str. 66:

[ roky 2016] 2017| 2018] 2019 2020| 2021 2022| 2023| 2024
pasmo koeficient korekce trini nevyhody K,

300 | MHz 1 1 1 1 1 1 1 1 1

900 | MHz 0.045| 0.044 0.043 0.043| 0.044| 0044 | 0,044 | 0.043| 0.044

1800 | MHz 0.045]| 0.044| 0043 0043| 0.044 | 0.044| 0.044 | 0.043 | 0.044
2100 |MHz 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2 600 |MHz 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Pfiloha 8.2 Vysledky ve stiedni varianté ocenéni

Vysledna hodnota prav pougiti spektralnich pasem pro O2 s respektovanim trini nevyhody
sifedni

roky 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Koeficient trzni nevyhody ka
800 MHz 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

900]  MHz 0.045] 0.044] 0043] 0.043[ 0044 0044 0.999] 1000 1.000] 1.000
1800 MHz 0.045[ 0.044] 0.043] 0.043] 0.044] 0.044] 1.000] 1.000] 1.000] 1.000
2100]  MHz 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1
2 00| MHz 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
o o RE S L L T o L B ) T e T e E

Praveé koeficient k, pfitom zcela zasadné ovliviiuje finalni ocenéni predmétného spektra uvedené na str. 66 znaleckého posudku (jak ukazujeme v nasledujicim
odstavci). Na zakladé této diskrepance tak Znalec dochazi v priloze k zavéru, Ze cena spektra je ve stfedni varianté ocenéni 1 111 mil K¢, naopak v téle dokumentu
dotcené spektrum ocenuje na 325 mil K. Timto nelze nez uzavfit, Ze znalecky posudek je vnitiné rozporny, a to pravé v otazce stanoveni hodnoty spektra, ktera je
predmétem posuzovani znalce. Vérohodnost znaleckého posudku je touto skutecnosti zcela zasadné zpochybnéna, Ze je nezbytné nutné provedeni znaleckého
posudku nového, ktery nebude stizen takto zasadnimi pochybenimi.

Zcela zasadni vliv koeficientu k, na ocenéni dotéeného spektra ukazuje nasledujici tabulka. Vznikla dpravou tabulky 21 znaleckého posudku - ¢ast Cena prodlouzeni
pridélu 02 v mil K¢, kterd spocivala v narovnani cen neuplatnénim tohoto koeficientu.
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

MHz 900 (mil K&) 71 47 30 22 19 18 18 19 20
MHz 1800
(mil K&) 17 11 7 5 4 4 4 5 5
soudet
(mil K&) 88 58 37 27 23 22 22 24 25
bez koeficientu kg,
(mil K&) 19556 | 13182 860.,5 628 522,7 500 500 558,1 568,2
kumulované bez
koeficientu k (mil
Kg) 7411,2

Hodnoty oceriovaného spektra je bez koeficientu k a tedy cca 7411 mil K¢ oproti 325 mil K&. Zasadni vliv

koeficientu k a je tedy zjevny a nesporny. Naopak sama existence koeficientu zcela neopodstatnéna.

Pfipominka spolecnosti T-Mobile:

Pokud koeficient k, zlistdva neodlivodnény, neobjektivni a navic netransparentné stanoveny a v ramci jednoho znaleckého posudku vykazuje réznych hodnot, pak
je znalecky posudek jako celek nedivéryhodny a jako takovy pro ucely ocenéni dotéeného spektra nepouzitelny.
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Ptiloha 1

Tabulka predloZzena v ramci pfipominky €. 3-12

Pfiloha 1

Seznam zemi, ve kterych probéhlo prerozdéleni nebo nova aukce spektra v pasmu 900 a 1800 MHz, a z jejichz cen bylo pocitdno ocenéni spektra metodou benchmarku.
Valuation of Spectrum based on Historic Multiples

Zdroj: T-Mobile Czech Republic a.s.

List of comparable auctions

Country Year 900MHz 1800MHz Country Year 900MHz 1800MHz Country Year 900MHz 1800MHz
1 Macedonia 2003 X 31 Portugal 2011 X X 44 Macedonia 2013 X
2 Czech Republic 2004 X 32 Slovakia 2011 X X 45 Croatia 2013
7 Poland 2006 X X 33 Greece 2011 X X 46 Belgium 2013
8 Germany 2007 X X 34 Hungary 2012 X 47 Czech Republic 2013 X
9 Netherlands 2007 X X 35 Denmark 2012 48 Slovakia 2013 X
12 Hungary 2007 X 36 Romania 2012 X X 49 Slovenia 2014 X X
15 Croatia 2008 X 37 Croatia 2012 50 Hungary 2014 X X
16 Poland 2008 X 38 Poland 2012 X 51 Greece 2014
21 Germany 2010 X 39 Switzerland 2012 X X 53 Serbia 2015 X
26 Sweden 2011 X 40 Netherlands 2012 X X
27 Spain 2011 X 41 United Kingdom 2013
28 France 2011 42 Austria 2013 X X
29 ltaly 2011 X 43 Finland 2013




