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Spole¢nost Vodafone Czech Republic a.s. (déle téZ ,Vodafone®) vitd moznost vyjadrit se v rdmci
vefejné konzultace k Navrhu opatfeni obecné povahy ¢ O0OP/1/XX.2015-Y, kterym se stanovi
relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci, véetné Kritérii pro hodnoceni vyznamné trzni
sily (dale jen ,,Navrh®).

Uvod

Spole&nost Vodafone souhlasi se zakladni strukturou trhd, které jsou v Navrhu CTU predloZeny,
zejm. s vyrazenim ptvodnich trhli ¢. 1 a 2 v souladu s Doporucenim EK!.

Spole¢nost Vodafone nevnimé snizeni po¢tu relevantnich trh( za signél pro plo$nou deregulaci,
resp. snizeni povinnosti podnikd s vyznamnou trzni silou (SMP). Naopak, zmény v poctu
a strukture relevantnich trhd respektuji zmény v celém odvétvi elektronickych komunikaci a

Oee

poukazuji na relativni ddleZitost spravné regulace ,,datovych trhd tj.
- trhu ¢. 3a) velkoobchodni sluzby s mistnim pristupem poskytovanym v pevném misté,

- trhu ¢ 3b) velkoobchodni sluzby s centralnim pristupem poskytovanym v pevném misté
pro vyrobKy pro Sirokou spotrebu,

- trhu ¢. 4) velkoobchodni sluzby s vysoce kvalitnim pfistupem poskytovanym v pevném
misté.

Spole¢nost Vodafone souhlasi se zdkladnimi vychodisky metodického postupu, ktery je jiz
dlouhodobé zakotveny v tzv. testu tii kritérii a ktery je uveden v &l 3 Navrhu. CTU mé se
samostatnou aplikaci tohoto testu zkuSenosti z pfedchoziho obdobi, v némz prokazoval splnéni
tohoto testu pro trh pristupu a originace v mobilni siti. Vyznam tohoto testu je klicovy pro ex ante
regulaci, a to zejména pro trhy, které nejsou soucésti Doporuceni. V téchto pfipadech je nutné
provést test velmi peclivé.

Zasadni pripominkou, kterou spole¢nost Vodafone v této vefejné konzultaci uplatriuje, je nutnost
provést tento test tfi kritérii na velkoobchodnim trhu pfistupu k vysokorychlostnimu
backhaulingu, ktery je vhodny pro zajisténi paterniho propojeni mobilni sité (dale jen ,,mobilni
backhauling®). Vzhledem Kk zavaznosti nize uvedenych indicii, ma spole¢nost Vodafone za to,
e CTU mé povinnost se provedent testu tFi kritérif vénovat.

' Doporuceni Evropské komise ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich produktt a sluZeb v odvétvi
elektronickych komunikaci, které pfipadaji v Gvahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném pfedpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci 2014/710/EU (déle jen ,,Doporuceni*)
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Ceské trzni prostiedi je naruseno dohodou o sdileni siti - potieba definovat novy trh
mobilniho backhaulingu

V Ceské republice existuji zcela nestandardni okolnosti na trhu elektronickych komunikaci, kvali
kterym nem@ze CTU ,pouze” prevzit ndvrh na strukturu relevantnich trha, které jsou nachylné
k exante regulaci a bez hlubsi analyzy se fidit doporuc¢enim Evropské komise, které bylo
formulovano s ohledem na ,.typické" soutézni podminky ve vSech ¢lenskych statech EU.

Spolecnost Vodafone je presvédcena, Zze dohoda o sdileni siti, kterd byla uzaviena mezi
spole¢nostmi 02 Czech Republic, a.s. (dale jen 02) a T-Mobile Czech Republic, a.s. (dale jen
T-Mobile) vroce 2013 a 2014 (dale jen ,Dohoda"), je z nékolika ddvodl natolik nestandartni
a ohroZuje G¢innou hospodarskou souté? v CR, Ze je nutné, aby CTU prizplisobil ex ante regulaci
relevantnich trh o¢ekdvanému vyvoji trhu a predpokladanym trZznim selhanim, které mohou
v disledku této dohody nastat. Soucasti Dohody je dle verejné dostupnych informact:

A) aktivni sdileni mobilni pristupové sité,

B) dohoda o vyuzivani (optické) backhaulové sité,

C) pasivni infrastruktura mobilni pristupové sité.

V souvislosti s excesivnim rozsahem této dohody je nutné prfipomenout také skutecnost,
Ze Dohoda byla uzaviena mezi dvéma hlavnimi soutéZiteli na trhu mobilni komunikace, jejichz
agregovany trzni podil dosahuje az 75% velkoobchodniho trhu a 73% maloobchodniho trhu. Tato
skutecnost je klicova z pohledu prava hospodarské soutéze a také pro hodnoceni struktury trhu.

Spolecnost 02 je kromé (casti na uvedené Dohodé o sdilent siti také klicovym velkoobchodnim
poskytovatelem optického pripojeni, které je vhodné pro pripojeni zakladnovych stanic mobilni
sité (déle téz BTS), a to zejména v mimomeéstskych regionech.

Vzhledem krozsahu spoluprace mezi Gcastniky Dohody o sdileni existuje divodné
podezieni, Ze dojde knaruseni trhu optického backhaulingu, zejm. Ze jinym
spoleénostem, nez (¢astnikim Dohody, nebude opticky backhauling dodéavan
za srovnatelnych, tj. nediskriminaénich podminek.

Spolec¢nost Vodafone miZe své vyse uvedené podezieni doplnit diikazy o tom, Ze byla odmitnuta
spole¢nosti 02 v pripadé zadosti o pfistup do chraniCky pro pfipojeni své BTS k optické siti. Stejné
tak byla spole¢nost Vodafone v minulosti nékolikrat odmitnuta v fadé béznych zadosti o kolokaci,
tj. spole¢ného vyuziti stozaru BTS, resp. pasivni infrastruktury, a to ze strany jak spole¢nosti 02 tak
T-Mobile.

Charakteristika (optikého) backhaulingu mobilnich siti

1) Potfebnost samostatné definovaného trhu

Tzv. Backhaul neboli trasa patefniho propojeni mobilni sité je v soucasné dobé tvorena
prevazné bezdratovymi mikrovinnymi spoji. S ohledem na probihajici a o¢ekavany narlst
datovych sluZzeb je potreba v prlibéhu ¢asu tyto backhaulové spoje posilovat, resp.
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nahrazovat urcitym podilem optickych tras, které poté odvadi datovy provoz do paterni
sité operatora. Dlvodem rostouciho datového provozu je dramaticky se zvySujici
néaroc¢nost a poZadavky zékaznikd, vétsi penetrace trhu chytrymi telefony, rostouci pocet
zarizeni pripojenych k mobilni datové siti v domacnosti apod. Z tohoto pohledu neni
bezdratové pripojeni pomoci mikrovinné technologie dostateCnym substitutem
pro budouci zajisténi backhaulu mobilnich datovych siti.

Lze doplnit, Ze ddvodem mnohych restrikci v uzivani sluzeb mobilni datové sité je pravé
nedostate¢ny backhaul. Jingymi slovy, kvdli omezené kapacité radiovych spojd

2 vz

je backhaulova ¢ast mobilni sité tzv. Gzké hrdlo (bottleneck).
Poptavkova strana trhu:

Zretelnym problémem pro vysokokapacitni (optické) backhaulové trasy je omezena
poptavka, zejm. v rurdlnich / mimoméstskych oblastech. MnoZstvi Zadateld této nebo
srovnatelné sluzby v rurdlnich oblastech je oproti méstdm mnohem nizsi. AcKoliv
je dodani této sluzby zasadni pro provozovani mobilni datové sité, neni poptévané
mnozstvi takovych tras spolecné s jinymi odbérateli podobnych sluzeb (regionalni
business zakaznici i regionalnich poskytovateld pristupu K siti internet) natolik velké, aby
vyvolalo vétsi reakci nabidkové strany trhu.

Nabidkova strana trhu:

Za nedostatecnou lze oznadit i nabidkovou stranu trhu, nebot ta vzhledem K finanéni
néarocnosti vystavby téchto siti neni motivovana ,.se podbizet* pfipadnym odbérateldm.

Geograficka segmentace:

Vzhledem K absenci vétsiho mnoZstvi soutézitel( a nizsi Grovné hospodarské soutéze
vmimomeéstskych oblastech pravdépodobné existuji dlvody pro geografickou
segmentaci.

Na trhu je dostatecny pocet subjekt(l nabizejicich optické spojeni v ramci velkych mést
nebo zakladni paterni propojeni mezi klicovymi oblastmi (napt. mezikrajskymi mésty),
aby vytvorili fungujici soutézni prostredi. Stejné hodnoceni nelze vyslovit u regionélnich
a mistnich tras, napf. z pétitisicového mésta do pfislusného krajského mésta.

Potfeba zavést novy trh z pohledu vefejného zdjmu a jinych requlatord

Vyznam fungujiciho backhaulu mobilnich siti, resp. posileni jejich kapacity a rychlosti, [ze dovodit
i ze strategickych vladnich dokumentt, napt. Digital Agenda a Digitalni Cesko. Uvedené
dokumenty si kladou za cil umoznit do roku 2020 pfistup vSech domacnosti k internetu
o rychlosti 30 Mbps. Vzhledem k mnoZstvi obci a skutecnosti, Ze ¢ast obyvatel Zije dlouhodobé
mimo husté osidlenou oblast, je zfejmé, Ze pro dosazeni téchto ,,digitalnich cil(®, musi byt vyuZita
také infrastruktura mobilnich siti. V odlehlych oblastech neni pochopitelné efektivni budovat

nové vysokorychlostni pevné sité pro jednotky uZivateld.
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Zéroveri byly vCeské republice nastaveny ambiciézni pozadavky pokryti mobilnimi sitémi
ve vybérovém fizeni v pdsmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz (aukci kmitoctd LTE) tak, ze
nové sité LTE museji byt schopné poskytovat sluzbu rychlosti nejméné 2 Mbit/s (download)
do 7 let od nabyti pravni moci pfidélu a 5 Mbit/s (download) v nasledujicim obdobi, a to pfi
dostupnosti této sluzby alespon pro 95 % populace kazdého okresu.

Uvedenych rozvojovych kritérii nebude mozné dosahnout, pokud pro backhauling mobilni sité
nebude vyuZito dostate¢né mnoZstvi optickych tras.

Na skutecnost, 7 CTU ma vénovat vétsi pozornost analyze backhaulu, upozornil i Ufad
pro ochranu hospodarské soutéze v ramci nedavné analyzy relevantniho trhu ¢. 6.2

Také Evropska komise nevyluduje, Ze by tento trh mohl byt definovan a regulovan na zakladé
nérodnich specifik, ackoliv Komise neshledala ddkazy k jeho regulaci ve vSech zemich EU.3

Test tfi kritérii

Jak bylo vy3e uvedeno, predpokladem zafazeni nového trhu na seznam relevantnich trhd pro
Gcely ex anteregulace, je kumulativni splnéni nasleduijici tfi kritérii (dale jen ,test tri Kritéri*):
a) piitomnost velkych a trvalych prekazek vstupu na trh. Tyto prekazky mohou byt
strukturdlni, pravni nebo regulacni povahy,
b) struktura trhu, kterd v prislusném casovém obdobi nesméruje k G¢inné hospodarské
soutézi,
c) pravo hospodarské soutéze neni samo o sobé dostate¢né Gc¢inné pfi reseni selhani
soutéZe na prislusném trhu.

Ohledné piitomnosti prekaZek vstupu na trh nebude vzhledem k dosavadni regulaéni praxi CTU
zfejmé Zadnych pohybnosti.

V souvislosti se strukturou trhu lze poukézat na vSechny vyse uvedené informace o Dohodé
o sdileni siti, ale také o pomérné velké koncentraci mobilni a fixni infrastruktury u hlavnich dvou
soutéZitell na trhu.

Konecné, ohledné tretiho kritéria lze poznamenat, Ze existuje riziko nedostatecnosti aplikace
soutézniho préva, a to s ohledem na riziko prodleni ve vztahu k rozvojovym kritériim z aukce LTE.

U vsech tii podminek lze velmi jednoduse argumentovat ohledné jejich naplnéni. Spole¢nost
Vodafone je presvédcena, Ze tyto podminky jsou naplnény beze zbytku.

2 Cast z vyjadreni UOHS k navrhu analyzy trhu &. 6:,,CTU v rdmci minulého névrhu opatreni
obecné povahy & A/6/XX.2014-YY v zavéru Kapitoly 2.1 Vécné vymezeni uvedl, Ze ,,soucasti
tohoto trhu v soucasné dobé nejsou koncové tseky pronajatych okruhd souvisejicich s
poskytovanim prenosové kapacity pro zékladnové stanice mobilnisité, [..] Urad bude proto tento
trh v tomto ohledu monitorovat [..] Vzhledem k tomu, e CTU vy3e citovanou &ast textu do
aktualniho navrhu opatreni obecné povahy €. A/6/XX.2014-YY nezahrnul, navrhuji jeji doplnéniv
souladu s aktualnimi skutec¢nostmi.”

* Explanatory Note accompanying the Commission Recommendation on relevant product and
service markets within the electronic communications sector, str. 51
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Srovnani s vybranymi Evropskymi zemémi

Ackoliv trh mobilniho backhaulu neni v ostatnich zemich EU definovan, ndpravna opatreni
v mnoha pripadech plni funkci samotné definice trhu.

Némecko

Némecky trh je regulovan pouze pro rychlosti do 155Mbit/s, protoZze némecky regulator usoudil,
Ze v segmentu rychlosti vy$si nez 155Mbit/s neexistuji vysoké bariéry vstupu na trh. To bude
v budoucnosti nutné zrevidovat kvili potfebam mobilniho backhaulu, protoZe ne vSechny

zakladnové stanice jsou umistény v dostate¢né obydlenych oblastech.
[talie

V Italii existuje regulovany pfistup jak do chranicky, tak k tzv. dark fibre; oba tyto pristupy
umoznuiji budouci vyuZziti pro mobilni backhauling. AGCOM pfi detailné&jsi analyze dospél k zavéru,
Ze na trhu mobilniho backhaulu panuji zcela rozdilné podminky pro incumbenta a alternativni

operatory a Ze je nutné zvazit existenci samostatné vymezeného trhu mobilniho backhaulu.
Nizozemi

Nizozemsky reguldtor OPTA podrobil prfezkumu trh FTTO (fibre to the office) a zjistil, Ze na tomto
trhu panuje nerovnost mezi incumbentem KPN a alternativnimi operétory. Bohuzel tato analyza
byla odvolacim soudem zrusena v listopadu 2013.

Spanélsko

Spanélsky incumbent ma povinnost poskytnout piistup do chranicek. V oblastech, kde neni
mozné alternativnim operatorim poskytnout pfistup do chranicky, incumbent musi poskytnout
pristup K tzv. dark fibre. V praxi bohuzel neni regulovany pristup k dark fibre ¢asto dostupny.

Velka Britanie

Na tomto trhu existuje regulace produktl vhodnych pro mobilni backhaul (SDH a Ethernet).
Kromé cenové regulace na specifické produkty je také na trhu kvili funkéni separaci dodrZzovan
princip tzv. Equivalence of Inputs. Regulator nepfistoupil k uloZeni opatreni v podobé pfistupu do

chranicky nebo k dark fibre.

SoutéZni hodnoceni a doporuéeni

S ohledem na vyse uvedené hodnoceni, Ze Dohoda o sdileni bude mit dopad na velkoobchodni
trh poskytovéni pristupu K tzv. backhaulu, vznika velké riziko, Ze tento efekt mlze byt proti-
soutézni, nebot strany Dohody mohou mit omezenou motivaci poskytovat pristup k backhaulu
za nediskriminacnich podminek i jinym subjekttim.

Je velmi mélo pravdépodobné, Ze by strany Dohody neposkytovaly tretimu operatorovi pristup
do optického backhaulu viibec, nicméné existuje nékolik kontraktacnich mechanisma, které
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zajisti, Ze backhaul bude poskytovany Gcastnikovi Dohody za vyhodnéjSich podminek. Rozdil
mezi ,preferovanymi“ a ostatnimi odbérateli backhaulu mdzZe dosahovat takové vyse, kterd ma
vliv na celkovou strukturu a Groven hospodarské soutéze na tomto trhu.

K ¢éemu by doslo v pfipadé, Ze novy trh nebude definovan?

Pri absenci toto trhu pravdépodobné vznikne $koda koncovému spotrebiteli ve stfednédobém
horizontu, a to v ddsledku piimého snizeni kvality sluzby (efekt Gzkého hrdla), dale dojde
ke Skodé na Ukor spotrebitele v nepfimém dlsledku sniZzeni miry hospodarské soutéze
v zavislosti na Dohodé o spolupraci dvou hlavnich konkurentd, pricemz jejich trzni chovani
by nemohlo byt v budoucnu ,disciplinovano” stejné efektivnim tfetim hracem.

V dlouhodobém horizontu vznikne tato Skoda spotfebiteli velmi pravdépodobné. K uvedenému

vy

zavéru muze spoleénost Vodafone poskytnout i hodnoceni nezavislého soutéZniho ekonoma.

Nad ramec sluZzeb poskytovanych mobilnimi sitémi by vdlsledku regulace na tomto
velkoobchodnim trhu velmi pravdépodobné doslo i k posileni infrastrukturni soutéze mezi
mobilnimi sitémi a jingymi bezdratovymi sit€émi (FWA, WiFi, WiMAX) nebo pevnymi sitémi, zejm.
u regionalnich operatord. Existence kvalitniho (optického) paterniho propojeni mobilni sité by
mélo pozitivni multiplikacni efekt pro rozvoj a zvySeni konkurenceschopnosti dalSich
alternativnich regionélnich siti.

Jaka napravna opatreni lze zvaZovat?

AcKoliv to neni pfedmétem testu tii Kritérii, resp. seznamu trhd, které pripadaji v Gvahu pro exante
regulaci, lze odhadovat, Ze spolecnosti s vyznamnou trzni silou by na zdkladé analyzy takového
relevantniho trhu byla uloZena povinnost pfistupu k optické infrastrukture vhodné pro backhaul
azejména povinnost nediskriminace, kterd by zajistila, Ze ostatnim operatorim je backhaul
poskytovan za srovnatelnych podminek jako sobé (t. samozasobeni) nebo partnerské
spolecnosti v rdmci Dohody o sdilent siti.

Ufad by mohl také posoudit priméfenost dalsich népravnych opatteni, tj. piistupu do pasivni
infrastruktury v¢. pfistupu do chranicky a nenasviceného vlakna, cenové regulace apod.

Zavér

Vzhledem k zdvaznému podezieni, Ze v dlsledku spoluprice mezi Géastniky Dohody
o sdileni dojde k naruseni trhu optického backhaulingu, a Ze jinym spolec¢nostem, nez
Gcastnikim Dohody, nebude opticky backhauling poskytovan za nediskriminacnich
podminek, navrhuje spoleénost Vodafone, aby Cesky telekomunikaéni Grad provedl test
tFi kritérii k trhu tzv. ,mobilniho backhaulingu®, a tento trh nasledné zafadil mezi
relevantni trhy v oboru elektronickych komunikaci.

Spolecnost Vodafone je pfesvédcena, Ze kromé uvedené Dohody existuji i jiné dostatecné
d@ivody, pro které by mél Cesky telekomunikaéni Gfad provést test t¥i kritérii
na uvedeném trhu.
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