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Pripominky Asociace provozovateliU mobilnich siti k dokumentu
Navrh , Strategie spravy spektra”

Asociace provozovateld mobilnich siti (dale jen ,,APMS”) vitda moZnost vyjadfit, v ramci verejné konzultace
vyhlasené Ceskym telekomunikaénim tiadem (dale jen ,,TU“) dne 10. 12. 2013, své stanovisko a pfipominky
k dokumentu Navrh ,Strategie spravy spektra” (dale jen ,ndvrh Strategie”).

Souhlasime s pfistupem, Ze sprava spektra mda byt v co nejvy$si mife transparentni, nebot transparentnost
umoznuje podnikatelim cinit informovand a tim i efektivnéjsi rozhodnuti. Proto vznik dokumentu
podporujeme. Vnimame jej rovnéz jako zaklad pro diskusi o nékterych aspektech spravy spektra tak, aby
v Ceské republice mohla byt pfijata feseni, kterd budou prospé$na a racionalni zejména z pohledu prostiedi a
situace Ceské republiky.

Obecné muizeme konstatovat, Ze s vétSinou cill a aktivit souhlasime a podporujeme je, avsak vzhledem k jejich
velké obecnosti predpokladame, Ze navrhy konkrétnich budoucich opatfeni k jejich provedeni budou rovnéz
poskytnuty k diskusi a otevieny k pfipominkdm a doplnénim ¢i upravam. Cile, resp. dilci aktivity, u nichz ma
APMS pochybnosti nebo které jsou nejasné, uvadime déle v textu. Na zavér rovnéz pripojujeme odpovédi na
otdzky polozené CTU pfi zvefejnéni ndvrhu Strategie.

Pfipominka ¢. 1
Bod 2.1.2. Cile a strategie
CTU planuje do roku 2015 sjednotit doby platnosti vydanych kmitoétovych pridéld v pdsmu 900 a 1800 MHz.

Tato aktivita vzbuzuje rfadu zasadnich otazek, diky kterym by bylo vhodnéjsi tuto aktivitu prozatim z navrhu
Strategie vypustit.

Jakou konkrétni predstavu ma CTU o obsahu takového navrhu - co by mélo sjednoceni doby platnosti
znamenat? PovaZujeme za nepftipustné, aby to znamenalo zkraceni doby platnosti nékterych stavajicich pridéld.
Na druhou stranu, pokud by tato aktivita méla znamenat obecné prodlouZeni doby platnosti pFidéld (avsak to
by se netykalo jen pasem 900/1800 MHz), jak nap¥. nyni v rdmci projednavani uvedeného navrhu Natizeni EU
navrhuje Evropsky parlament (EP navrhuje dobu platnosti 30 let), je to nepochybné prvek podporujici
dlouhodobé a strategické investice, coZ je pozitivni pro spotrebitele a hospodarskou soutéZ obecné. Kromé
toho navrh nedava ani zadny logicky smysl, kdyZ vybérova fizeni na kmitoctové pridély se konaji v riznych
Casovych intervalech a tudiZ nelze nikdy zarudit stejnou dobu platnosti pro vSechny jiz vydané a v budoucnu
vydavané kmitoctové pridély.

Doba platnosti kmitoctového pridélu by méla davat jeho drziteli dostate¢nou pravni jistotu pro jeho podnikani.
Minimalni doba platnosti pro kmitoctové pridély je 15 (az 20) let, jak bylo stanoveno i v rdmci probihajiciho
vybérového fizeni na kmitoCty v pdsmu 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz.

Kromé toho ndvrh nedava ani Zzadny logicky smysl, kdyz vybérova fizeni na kmitoctové pridély se konaji v
raznych casovych intervalech a tudiZz nelze nikdy zarucit stejnou dobu platnosti pro vsechny jiz vydané a v
budoucnu vydavané kmitoctové pridély.
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Navrh APMS:

Z téchto diivodi je nutno umysl €TU na sjednoceni doby platnosti vydanych kmitoétovych ptidélt bud’ vice
rozvést, nebo z navrhu Strategie vypustit.

Pfipominka ¢. 2
Bod 2.1.2. Cile a strategie

Jako jeden ze strategickych cild CTU zmifiuje provést refarming kmito¢tového pasma 900 MHz k umoZnénf
vyuziti ucelenych usekl spektra k provozu technologii 4G, a to pravdépodobné i kdyby o néj drzitelé pridéla
neméli zadjem. Tento Umysl neni podloZen Zadnou analyzou potreby tohoto kroku.

Pokud drzitelé pridélu v tomto pasmu nebudou shledavat ddvod pro refarming z divodu stale velkého provozu
v GSM sitich a tudiZ nebude na jejich strané existovat potfeba vytvoreni ucelenych blokl spektra pro LTE sité
(tj. nebude existovat technologickd potreba operatorl v tomto pasmu tento proces provést), pak neni zadny
davod refarming provadét resp. administrativné jej vynucovat regulacni silou, nebot je spojen s nemalymi
finanénimi ndklady na strané operatorda.

APMS ma za to, Ze v soucasné dobé by refarming pasma 900 MHz koncovym zékaznik(m zadny posun v rozvoji
vysokorychlostnich sluZzeb nepfinesl. PAsmo 900 MHz by bylo i po refarmingu vyuzivano primarné pro sluzby
GSM. Naopak, zejména vzhledem k existenci preferencnich kanald, jejichz distribuce mezi mobilnimi operatory
by refarmingem byla zcela narusena, by refarming pfinesl koncovym zékaznikim pouze zhorseni kvality sluzeb
GSM. Kromé toho, refarming velmi fragmentovaného pasma 900 MHz by znamenal nezanedbatelné pracovni
vytizeni pfislusnych zaméstnanci mobilnich operatorl. Budovani sité LTE v pasmu 800 MHz je spojeno
s pInénim rozvojovych cild stanovenych pravé v zajmu urychleného rozvoje a dostupnosti vysokorychlostnich
datovych sluieb Sirokému spektru populace CR, pficems zajisténi plnéni téchto cili vyzaduje také vyznamné
pracovni vytizeni pracovnikd mobilnich operator(l. Protoze plnéni téchto rozvojovych cild bude soustfedéno
pravé do prvnich dvou let (tj. v horizontu 2016), nepovazujeme za rozumné v této dobé pridavat dalsi naro¢ny
ukol, jehoZz prakticky pfinos neni vibec zfejmy. Naopak by mohl refarming pasma 900 MHz spiSe pfinést
zpomaleni rozvoje vysokorychlostnich datovych sluzeb.

Navrh APMS:

Do ndvrhu Strategie je nutno doplnit skutecnost, Ze k provedeni refarmingu kmitoctového pasma 900 MHz
bude pfistoupeno do r. 2016 pouze v pFipadé aktivni Zadosti vsech operatora o jeho provedeni.

Pfipominka ¢. 3

7 vs

Bod 2.2.1. Bezlicenéni vyutziti pFistupovymi sitémi FWA/BWA vé. WiFi — souéasny stav
Strategie opomiji umysl Evropské komise harmonizovat pasmo 5150 MHz — 5925 MHz pro WiFi.

Radio Spectrum Committee jiz ptipravil pracovni dokument: Draft Mandate to CEPT to study and identify
harmonised compatibility and sharing conditions for Wireless Access Systems including Radio Local Area
Networks in the bands 5350-5470 MHz and 5725-5925 MHz ('WAS/RLAN extension bands') for the provision of
wireless broadband services.
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Navrh APMS:

Do navrhu Strategie doplnit plan Evropské komise na harmonizaci pasma 5150 MHz — 5925 MHz pro WiFi.

Pfipominka ¢. 4
Bod 3.7. Poplatkova politika a cena spektra

Viz odpovéd na Otazku €. 5.
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Otazky CTU:

1. Je ziejmy zameér posilit hospoddrskou soutéZ pfi uZiti radiového spektra?

Jsou navrhovand opatreni a postupy adekvdtni? Méla by byt Strategie v tomto sméru doplnéna nebo rozsifena?
Pokud ano, jak?

Clenové APMS jsou presvédéeni, e pokud jde o moinosti v oblasti spravy radiového spektra, hospodarskd
souté? je v CR jiz dnes na odpovidajici Grovni, a to i ve srovnani se situaci v jinych zemich Evropské Unie. Zamér
posilit hospodarskou soutéZ pfi uZziti radiového spektra je ve Strategii prezentovan nalezitym zplsobem a je
dostatecné zrejmy.

2. Jsou shleddvdny trini postupy pfi nakldddni s radiovym spektrem — zavddéni technologické neutrality
do prdv k uZiti radiového spektra; transparentnost, vefejnd dostupnost informaci o udélenych prdvech; flexibilita
v nakladdni s prdvy, obchodovdni s prdavy — dostacujici? Je Zadouci pripravit dopliiujici opatieni pro rychly
pristup ke spektru? Pokud ano, jakd?

APMS shledava stavajici vefejnou dostupnost informaci o udélenych pravech jako nedostacujici. Ve vyhledavaci
databazi €TU neni moZné jednoduchym zplisobem ani pomoci filtru nalézt informace o driteli kmitoétového
pfidélu nebo individualniho opravnéni na vyuZivani radiovych kmitoctli, natoZ informace o podminkach
uvedenych v téchto pridélech a individudlnich opravnénich. Z téchto divodi APMS pozaduje ze strany CTU
zavést takovd opatreni, ktera zajisti, Ze informace o drziteli kmitoctového pridélu nebo individualniho
opravnéni na vyuzivani radiovych kmitoctd vcetné informaci o podminkach v nich uvedenych budou
zvefejiiovana v aktudlni podobé a bude moiné je v databazi CTU vyhledat jednoduchym zpdsobem, napt.
pomoci filtrd se zadanymi parametry.

Navrhovany rozsah postupU pro nakladani s radiovym spektrem je dostatecny a neni nutno pfipravovat Zadna
doplnujici opatreni pro rychly pristup ke spektru.

3. Je hlavni cil bezdrdtovych elektronickych komunikaci — rozvoj vysokorychlostnich bezdrdtovych siti,
které umozni pristup k internetu a jeho sluzbém kdekoliv a kdykoliv, za pohybu i v pevném misté — v ndvrhu
Strategie umérné podporen? Mélo by byt pro tyto pristupové sité urychleno zpfistupriovdani dalSich pdsem?
Pokud ano, kterych?

Dle nazoru APMS je hlavni cil bezdratovych elektronickych komunikaci — rozvoj vysokorychlostnich
bezdratovych siti, které umozni pfistup k internetu a jeho sluzbam kdekoliv a kdykoliv, za pohybu i v pevném
misté — v ndvrhu Strategie podporen dostatecné, a to véetné navrhovaného postupu pro uvolnéni kmitoctd z
pasma 700 MHz (694 — 790 MHz), tzv. Digitalni Dividendy II. (DD2), a jejich pfidéleni pro mobilni pfistupové sité.

Pokud jde o kmitoctovou specifikaci DD2, APMS podporuje vymezeni DD2 v rozsahu 694-790 MHz, jak je i v
navrhu Strategie uvedeno na str. 48. Toto vymezeni umozni vyclenit zejména pro mobilni sluzby spektrum v
rozsahu 2x30 MHz. APMS rovnéz podporuje i specifikaci tohoto rozsahu uvedenou v navrhu Strategie, tj. UL
703-733MHz a DL 758-788 MHz. Tato specifikace odpovida vystuptim pracovnich skupin CEPT - viz napf. vystup
ECC PT1(14)030.

Konecné, pokud jde o harmonogram uvolnéni DD2, podle nazoru APMS by na urovni EU méla probéhnout pred
stanovenim jakéhokoliv cilového data urcitd koordinace ohledné doby uvolnéni DD2 v clenskych zemich
(zahrnuijici i zohlednéni konkrétni situace a moznosti v jednotlivych zemich), aby rozsah jednotlivych okamzik(
uvolnovani nebyl v riznych zemich EU pfilis Siroky.

APMS rovnéz podporuje navrh na rozsifeni pasem v pasmu 5 GHz pro ptistupové sité WiFi, a to zejména pro
venkovni instalace. Dale navrhuje upravit podminky vyuZiti sek( 5150-5250 MHz a 5250-5350 MHz v pasmu 5
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GHz nyni umoznujici pouze pouziti uvnitt budov tak, aby bylo mozno tyto
kmitocty uzivat i pro venkovni instalace.

APMS rovné? tak podporuje iniciativy vedouci k urychleni zpfistupfiovani dalSich pdsem pro mobilni sité uréené
pro Sirokopdsmovy pfistup k internetu zejména z pasem s kmitoCty pod 1 GHz.

4. Je vytvdren odpovidajici prostor pro soutéZ technologickych platforem, pro stimulaci technologického
vyvoje? Md byt v nékteré(-ych) oblasti(-stech) uplatnéna urcitd forma stimulace/podpory stdatu k zefektivnéni
soutézniho prostredi z technologického hlediska? Pokud ano, jakd a kde?

Uroven technologickych platforem a technologického vyvoje v mobilnich i pevnych sitich v CR odpovida situaci
v nejvyspélejSich evropskych zemich. Prostor pro soutéZ technologickych platforem a pro stimulaci dalSiho
technologického vyvoje jak v mobilnich, tak i v pevnych sitich je v CR dostateény.

Jako vhodnou formu stimulace/podpory statu povazuje APMS podporu vystavby sitové infrastruktury (véetné
zakladnovych stanic) prostfednictvim sniZeni plateb za vécnd bfemena. V pfipadé majetku ve vlastnictvi statni a
verejné spravy by poplatky za vécna bfemena mély byt zcela minimalni. Jako dalsi vhodny nastroj se jevi
urychleni administrativnich procest spojenych se stavebnim Fizenim a sniZzeni nedmérné vysokych spravnich
poplatka.

5. Maji byt se zavadénim navrhovanych opatieni zefektivnény i nékteré administrativné sprdavni procesy?
Jaké ndvrhy povaZujete za vhodné k pripadnému dopinéni Strategie z hlediska struktury thrad za vyuZivani
rddiovych kmitocti ¢i stanoveni ceny radiového spektra?

APMS navrhuje zjednodusit vydavani individudlnich opravnéni pro vyuZivani radiovych kmitoctl, zejména pro
kmitocty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz ziskané v nedavno probéhlé aukci, a to nasledujicim
zpUsobem:

Zadatel, tj. operdtor budujici sit na zakladé nové ziskanych kmitoctl, by mél obdriet jedno individudlni
opravnéni platné na celém Gzemi CR pro cely kmitoctovy Gsek obsahujici zakladni technické parametry. Detailni
technické parametry jednotlivych vysila¢d bude operator hlasit CTU formou pravidelnych mési¢nich hlaeni.
Tento zpUsob zefektivni jak ¢innost CTU, tak i umozni operatorovi rychlej$i a flexibilngjsi vystavbu jeho sité.
Konkrétni postupy by mély byt nastaveny stejné jako v pfipadé vyuzZivani kmitoc¢td v mobilnich sitich
s technologii UMTS.

Ze Strategie vyplyva, e CTU md v Umyslu nastavit optimalni platby v pevné sluzbé po vyhodnoceni dopadu
poklest poplatk(l v letech 2013 a 2014 na rozSifovani vysokorychlostnich komunikaci. Z popisu tohoto planu
CTU neplyne jednoznaéné, co ma v Umyslu prosazovat.

CTU by mél ve Strategii jasné deklarovat, 7e nepldnuje prosazovat zvy$ovani poplatk(i, ale naopak chce
vyhodnotit dopad poklesl poplatkd v letech 2013 a 2014 za Ucelem jejich moZného dalSiho sniZzovani pro
podporu rozsitovani vysokorychlostnich komunikaci. Kromé toho by mél €TU do planu na mozné dalsi snizeni
poplatk( za kmitoCty zahrnout i sniZzeni poplatkl za pohyblivou sluzbu, které jsou rovnéz vyznamnym faktorem
v podpore rozsifovani vysokorychlostnich komunikaci.

Cena radiového spektra v pripadé jeho prodeje by méla byt stanovena tak, aby neodrazovala pfipadné zajemce
od jeho ziskani a souasné neomezovala investice do siti na kmitoctech z tohoto spektra budovanych.

6. Je shoda v ndzoru, Ze Strategie by méla byt revidovdana

a) jako uceleny dokument, aby byly ucelené promitnuty trendy technologického a spolecenského vyvoje a vyvoje
trhi elektronickych komunikaci, s predpokladem revize periodicky v cyklu 5 — 7 let prip. v zdvislosti na
uddlostech ¢i zméndch, které ovlivni vyuZiti spektra v kratsim obdobi?

b) tak, Ze dilci zmény budou provedeny ndsledné v téch pripadech, kdy dojde k upravam stdatni politiky
elektronickych komunikaci (v oblastech, kterych se uprava tykd)?

Podle CTU by méla byt Strategie celkové revidovana v cyklu 5 - 7 let.
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Obdobi 5 - 7 let je v tomto odvétvi podle nazoru APMS pro periodickou revizi nepfiméfené dlouha doba.
Vzhledem k tomu, Ze dochazi k velmi rychlému technologickému vyvoji a s tim souvisejicimi zménami na trhu,
na které musi Strategie reagovat, dokument by se stal neaktudlnim. Naprostym minimem by mél byt cyklus
aktualizace Strategie jedenkrat za 3 — 5 let, nebo jesté Iépe by cyklus mél byt 2 - 3 roky.



