II1.

Postup Ceského telekomunikaéniho iiadu
pri spravé vybranych casti radiového spektra se zamérenim na podporu
poskytovani sluZeb vysokorychlostniho pristupu v obdobi do roku 2012

Na zékladé ramcového zhodnoceni soucasného stavu trhu elektronickych komunikaci
v oblasti mobilnich sluzeb a sluzeb Sirokopadsmového ptistupu k siti Internet (dale jen ,,sluzby
vysokorychlostniho pfistupu®), které je uvedeno v piiloze ¢. 1, aktudlniho vyuziti kmitocta
v rozhodujicich kmitoctovych pdsmech uvedeného v piiloze ¢. 2, a soucasné s ohledem na
probihajici proces evropské harmonizace spravy dotéenych (zajmovych) tGsekd spektra CTU bude
v obdobi do roku 2012 pfi spravé spektra postupovat takto:

A) Provede aukci spoleéné na kmitocty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2,6 GHz.
Podminky této aukce budou stanoveny tak, Ze kmitoCty budou urCeny pro vylucné
celoplosné vyuziti. To v pfipadé zajmu umozni vytvotreni celoplosné sit¢ s kmitoCtovou
dispozici pro poskytovani veskerych mobilnich sluzeb, zejména mobilniho
vysokorychlostniho piistupu.

Konkrétni podminky a dalsi podrobné informace k provedeni aukce CTU zvefejni v ramci
vetejné konzultace jejich principt pted jejim vlastnim zahajenim.

B) Zajisti uvolnéni kmito¢t z pasma tzv. ,,Digitalni dividendy“ v rdmci dokonceni procesu
pfechodu na zemské digitalni televizni vysilani.

Ad A) Obecné k aukci

Cilem je umoznit vyuziti uceleného souboru kmitoctli z pasem vyhrazenych pro zajistovani
sluZzeb elektronickych komunikaci. Spole¢na aukce zvysi atraktivitu pro ptfipadné zajemce, protoZe
umoznuje efektivni vyuziti jednotlivych ¢asti kmitoctového spektra podle potieb operatort
vysilacich siti. Vytvafi rovnéz podminky pro piipadny vstup dalSich subjektii na trh, protoze
v ramci nabizeného souboru kmitoctd bude mozné ziskat radiové kmito€ty v rozsahu i mnozstvi
obdobném, ktery maji v CR k dispozici tii sou¢asni mobilni operatofi.

Zakladni podminkou aukce bude vyuziti rddiovych kmitocti pro vetejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci. S ohledem na evropskou harmonizaci budou ptredmétné radiové
kmito€ty nabidnuty vyhradné zajemctim o celoplo$né poskytovani téchto sluzeb.



Pro vSechny subjekty budou vytvoieny podminky pro moznost disponovat s podobnym
rozsahem kmitocCtl, a to zejména v pasmech 800, 900 a 1800 MHz, které jim umozni efektivni
vyuziti kmitodtd z jednotlivych pasem pii poskytovani sluzeb. CTU proto piedpoklada stanoveni
limitu maximalné dosazitelného mnozstvi spektra tzv. ,,spectrum cap* (dale jen ,,spectrum cap®),
kterym budou moci jednotlivé subjekty disponovat. Takovy postup CTU piedpoklada v ramci
nabidky kmitoct z pasma 800 a kmitoctd z pasma 1800 MHz.

Pii navrhu stanoveni jednotlivych spectrum caps bude CTU vychazet ztoho, Ze jejich
nastaveni musi byt nediskriminacéni jak vic¢i sou¢asnym mobilnim operdtorim, tak i1 pro piipadné
nové zdjemce o nabizené kmitocty. V pfipad€, kdy by nebyly spectrum caps stanoveny, mohlo by
dochézet i k nezadoucimu hromadéni spektra. P¥i navrhu spectrum caps bude CTU uvazovat pouze
souvisejici kmitoCtova pasma z hlediska jejich harmonizovaného uréeni. Proto nebudou zahrnuty
kmitodty z pasem 400 MHz a 872 MHz, ktera jsou specificky v Ceské republice rovnéZ vyuzivana
k poskytovani Sirokopasmovych sluzeb.

Néavrh konkrétnich podminek jednotlivych spectrum caps, vcetné jejich velikosti,
dotcenych kmitoctovych pasem a zdivodnéni, ptedlozi CTU k vetejné konzultaci spolu s principy
a podminkami pfipravované aukce pied jejim zahdjenim.

Provedeni aukce a stanoveni jejich podminek je vazdno na prédvni upravu procesu
vybérovych tizeni v § 21 Zakona. V souvislosti s pfipravovanou implementa¢ni novelou Zakona
(ptedpokléddand Gcinnost kvéten 2011) a navrhovanou upravou aukce, jako jedné z metod vybéru
nejlepsi nabidky, a na zékladé dosavadnich poznatkd z uplatnéni této metody v nékterych ostatnich
zemich (viz napf. aukce na obdobné kmitoéty v Némecku), povazuje CTU aukci za nejvhodngjsi
metodu.

CTU proto predpoklada, Ze uvedena spoleéna aukce bude realizovana po piijeti a G¢innosti
implementacni novely Zakona. Vyuziti aukce v maximalni mife zajisti transparentnost vybérového
fizeni oproti vybéru s vice hodnoticimi kritérii, a tim snizi pravdépodobnost napadeni procesu
vybéru netspéSnymi uchaze€i. Touto metodou vybéru dojde k Zaddouci optimalizaci trzni ceny za
udéleni pridélu radiovych kmitoétd. Zamérem CTU neni dosaZeni maximélniho finanéniho vynosu
za pridélené radiové kmitocty, ale predevSim optimélni rozdé€leni volnych kmitocti, a tim
vytvofeni podminek pro implementaci novych sluzeb elektronickych komunikaci pro Sirokou
vetejnost se zaméfenim zejména na oblasti, kde jsou sluzby vysokorychlostniho ptfenosu dat méné
dostupné.

Pii stanoveni podminek pro vyuzivani radiovych kmitoétd nebude CTU nijak preduréovat
druh provozu na téchto kmitoctech nad ramec podminek stanovenych v opatfenich obecné povahy,
kterymi jsou vydany piilohy k planu vyuziti radiového spektra pro dotéena pasma. Takovy ptistup
zajisti potfebnou neutralitu sluzeb.

Doba, na kterou budou udéleny ptidély radiovych kmitoétl, bude respektovat dobu
potfebnou pro navratnost vloZené investice a bude soucasné zohlednovat i praxi v ostatnich
¢lenskych statech Evropské unie. CTU piedpokladd, ze doba platnosti piidélu radiovych kmitoc¢tt



bude stanovena na 15 let. Tato doba podle nazoru CTU i respektuje odekavany pokrok ve vyvoji
technologii.

Podminky aukce budou stanoveny tak, aby kmitoctové useky ptidélované v jednotlivych
pasmech jednomu subjektu tvofily, pokud to bude mozné, souvislé bloky. Postup, kterym CTU po
ukonceni aukce prifadi ziskanym praviim piistupu ke spektru (dale jen ,,prava“) konkrétni rozsah
radiovych kmitoéti, CTU uvede v podminkach aukce.

V rdmci piipravy podminek spole¢né aukce na kmitocty z pasem 800 MHz, 1800 MHz a
2,6 GHz CTU soudasné zvazi, zda bude nezbytné stanovit specifické podminky (napf. prednostni
pokryti méné husté osidlenych lokalit), které mohou rovné€z vyplynout z ptfipravované strategie
k zajiSténi  pfistupu obyvatel ke sluzbam elektronickych komunikaci zaloZzenych na
vysokorychlostnim pienosu dat. V tomto sméru bude CTU postupovat v souladu s principy
»Digitalniho Ceska*.

Lze tedy shrnout, ze podminky aukce na udé€leni ptidéld radiovych kmitocti budou
vychazet ze zasad uvedenych v tomto materidlu. Navrh principti a v§ech rozhodujicich podminek
aukce CTU piedlozi k vefejné konzultaci. Souéasti konzultovaného materialu bude navrh
konkrétnich podminek ucasti v aukei, postup pii vybéru nejlepsi nabidky a navrh podminek, které
hodla CTU stanovit pro vyuzivani radiovych kmito&til. Soucasti konzultaéniho materialu bude také
navrh konkrétnich podminek spectrum caps, vcetné jejich velikosti, dotéenych kmitoctovych
pasem a jejich zdtivodnéni.

Pokud jde o vyuziti kmito¢ti pfedmétnych pasem, je na trovni EU harmonizovano a
ur¢eno k poskytovani vetejnych sluzeb elektronickych komunikaci ve SpoleCenstvi.
V harmoniza¢nich dokumentech jsou stanoveny technické parametry pro vyuziti kmito¢td, aniz by
se k tomu piedepisoval konkrétni typ technologie. I v CR se piedpokladd harmonizované vyuziti
novych technologii, které nejsou zavislé na pevné dané §ifce kanalu.

Vzhledem ktomu, Ze jde o pasma harmonizovand v ramci Spolecenstvi evropskou
legislativou vyluéné pro vetejné sluzby elektronickych komunikaci, a tyto kmitoCty nelze
rezervovat pro jiné ucely, budou predmétem nabidky v rdmci aukce vSechny volné kmitocty
v dotenych pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2,6 GHz. Skutec¢nost, ze z uvedenych kmitoctovych
pasem nebude vyclenéna zadna &ast (rezerva) pro jiné ucely, napi. pro potieby statu, plné
respektuje pozadavky na zajisténi spravy radiového spektra v souladu s harmonizacnimi zameéry
Evropskych spolecenstvi podle § 20 odst. 1 Zakona.

Pro vytvofeni podminek k moZnosti zajiitovat uvedené sluzby na celém tizemi CR je
nezbytné omezit pfistup k pfedmétnym radiovym kmitoctim pouze pro subjekty, které se stanou
drziteli prav k vyuzivani téchto radiovych kmitoct na zaklad¢ aukce. Pocet nabidnutych tsekt pro
kazdé z dotCenych kmitoctovych pasem, pro které budou préava udélovana, je uveden dale.

Vysledny pocet drziteld prav bude vysledkem aukce. Postup, kterym CTU po jejim
ukonceni pfifadi ziskanym pravim konkrétni rozsah radiovych kmitoctd, CTU wuvede



v podminkach aukce. Aukce bude oteviena vSem zdjemclim spliujicim stanovené podminky
ucasti. Takova forma otevieného fizeni vytvoii ptileZitost pro vstup novych subjektt.

Pasmo 800 MHz

Toto pasmo, které z hlediska fyzikalnich vlastnosti radiovych kmitoc¢ti umoziuje efektivni
pokryti tizemi pfi pfijatelnych ekonomickych nakladech i v méné husté osidlenych oblastech,
bude, jak potvrzuji i zkuSenosti z vybeérovych fizeni (aukci) v zahranici, sttedem zajmu vsech
pripadnych zajemct. Bude nabidnuto 6 usekiu, kazdy o velikosti 5 MHz. Podminky aukce budou
nastaveny tak, aby umoznily kazdému zijemci soutézit nejméné o jeden usek 5 MHz. Protoze
efektivni vyuziti predpokladanych technologii vyzaduje alesponi 10 MHz spektra, bude ptipadny
spectrum cap stanoven tak, aby nevylucoval moZznost soutézit alespon o dva useky.

Je vSak tfeba vzit v uvahu, Ze vSichni sou€asni mobilni operatofi jiz maji pridéleno urcité
spektrum v pasmu 900 MHz, které lze vyuzivat za srovnatelnych podminek. Pro zajisténi
nediskriminaénich podminek v ptipadé vstupu zcela nového zajemce je zddouci, aby tento zdjemce
mohl soutézit o takovy rozsah spektra, ktery bude podobny rozsahu spektra v drzeni jednotlivych
mobilnich operatorti (v souhrnu pasem 800 MHz a 900 MHz). CTU proto predpoklada, Ze
podminky aukce budou dale stanoveny tak, ze v nich bude stanoven spectrum cap souhrnu
kmito¢tii v pasmech 800 MHz a 900 MHz. To odpovidd i praxi pfi obdobnych vybérovych
fizenich v zahranic¢i. Nastaveni spectrum cap spole¢ného pro tato pasma bude nediskriminaéni jak
vici sou¢asnym mobilnim operatortim, tak i pro ptipadné nové zajemce.

Konkrétni navrh spectrum cap pro pasma 800 MHz a 900 MHz bude pfedmétem vetejné
konzultace principti a podminek aukce.

Pasmo 1800 MHz

V pasmu 1800 MHz, které rovnéz vyuzivaji vSichni tfi souc¢asni mobilni operatofi, lze
v nevyuZzitém souvislém kmito¢tovém useku nabidnout 3 useky o velikosti 5 MHz a dalSi 4 mensi
tiseky. Obdobné jako v piipadé pasma 800 MHz CTU predpoklada, Ze mize byt déivodné
stanoveni maximdlniho dosazitelného spektrum cap v pasmu 1800 MHz tak, aby byly vytvotfeny
podminky umoznujici pfipadnému novému zdjemci ziskat srovnatelny rozsah kmitoétd v tomto
pasmu, jaky maji soucasni drzitelé kmitocti z tohoto pasma. Nastaveni spectrum cap pro toto
pasmo bude nediskriminac¢ni jak vii¢i soucasnym mobilnim operatorim, tak i pro pfipadné nové
zajemce.

Konkrétni navrh spectrum cap v pasmu 1800 MHz bude pfedmétem vefejné konzultace
principti a podminek aukce.

Pasmo 2,6 GHz

Moznost vyuziti pasma 2,6 GHz, které je v soucasné dob& ve svém celém rozsahu
(25002690 MHz) nevyuzité, je harmonizovana podle rozhodnuti Evropské komise
¢. 2008/477/ES ze dne 13. cervna 2008 pro zemské systémy k poskytovani sluzeb elektronickych




komunikaci ve Spolecenstvi. Sluzby poskytované v tomto kmitoctovém pasmu by proto mély byt
zaméfeny pfedevSim na pfistup koncovych uzivateli k Sirokopasmovym aplikacim. V piiloze
rozhodnuti jsou rovnéz stanoveny technické parametry k minimalizaci rizik Skodlivého ruseni, aniz
by se k tomu predepisoval konkrétni typ technologie. Pdsmo je rozdéleno na tzv. neparovou Cast
(2570-2620 MHz) a 2 parové ¢asti (2500-2570 MHz / 2620-2690 MHz).

Vramci aukce bude nabidnuto v neparové casti 10 usekit o velikosti
5 MHz, které reprezentuji nejmens$i mozné piidélitelné (ndsledné i obchodovatelné) pravo
k vyuzivani radiovych kmitocta.

V parové casti bude nabidnuto celkem 14 usekid, kazdy o velikosti
5 MHz, které reprezentuji nejmens$i mozné ptidé€litelné (nasledné i1 obchodovatelné) pravo
k vyuzivani radiovych kmitoctl. V této casti pasma 2,6 GHz se pro efektivni vyuziti jedné
z predpokladanych technologii pozaduje tsek 20 MHz spektra.

CTU predpoklada, Ze proces spoleéné aukce na kmitodty z pasma 800 MHz, 1800 MHz a
kmitocty v pasmu 2,6 GHz zah4ji az po Uc¢innosti implementacni novely Zakona a v ndvaznosti na
rozhodnuti o uvolnéni kmito¢ti v pasmu 800 MHz, tedy nejdfive v druhé poloviné roku 2011.
Dokonéeni celého procesu vybéru, véetné rozhodnuti o udéleni piidéla radiovych kmitoéta CTU
predpoklada v pribéhu roku 2012.

Pied zahdjenim aukce je nezbytné rozhodnutim CTU stanovit data ukonéeni vyuZivani
radiovych kmitoc¢tli v pasmu 800 MHz stavajicimi drziteli ptid€li rddiovych kmitocti. Ty jsou
v soucasné dob¢ v souladu s ptilohou k Planu ptfechodu piidéleny operatorim vysilacich siti pro
Sifeni zemského digitalniho televizniho vysilani a jsou jimi v nékterych ptipadech jiz vyuzivany.
CTU predpoklada, Ze s blizicim se koncem prechodu analogového televizniho vysilani na vysilani
digitélni, tj. nejpozdé¢ji 30. cervna 2012, bude mozno zajistit a mezinarodné zkoordinovat kmitocty
nahradni, coz je nutnym ptedpokladem pro jejich uvolnéni od stavajiciho vyuziti pro Sifeni
televizniho vysilani.

CTU zajisti postup sméfujici k uvolnéni pasma 800 MHz (viz dale) v nivaznosti na zamér
harmonizovaného vyuziti ve statech SpoleCenstvi a podle poZadavki § 5 a 15 Zikona, podle
kterych je CTU povinen zajistit u¢innou spravu spektra a icelné vyuzivani radiovych kmitocta.

Ad B) uvolnéni kmitoéti z tzv. ,,Digitalni dividendy“

Efekt uspésného dokonceni pritbéhu prechodu z analogového na zemské digitalni televizni
vysilani spociva nejen ve vyssi kvalité pfijmu a moznosti SirSi nabidky televiznich programii.
Zasadnim piinosem zavedeni digitalni technologie misto analogové je Uspora radiového spektra
(radiovych kmito¢td) potifebnych k Sifeni televizniho vysilani, oznaovana jako Digitalni
dividenda. Celosvétovym trendem je uvolnit ¢ast pasma 470-862 MHz od televizniho vysilani
a umoznit vznik vysokorychlostnich siti mobilniho charakteru.



Zékladni podminkou pro dosazeni takového cile je jednotné vycClenéni pasma Digitalni
dividendy. Proto Evropskéd komise pfijala dne 6. kvétna 2010 rozhodnuti 2010/267/EU, kterym
harmonizuje podminky vyuZivani kmitottového pasma 790-862 MHz'). Toto rozhodnuti
jednoznacné deklaruje, ze sluzby poskytované v tomto kmitoctovém pasmu by mély byt zaméteny
hlavné na pftistup koncovych uzivatell k Sirokopasmovym komunikacim, véetné obsahu vysilani.
Uvedenym rozhodnutim vSak nebyl stanoven konkrétni termin, do kterého by Clenské staty mély
rozhodnout o urceni a tedy zpfistupnéni pasma Digitdlni dividendy pro jiné sit€¢ nez sité¢ pro
televizni vysilani.

V zgjmu ptfedchazeni pozdéjSim ndkladiim, v z4jmu maximalizace pfinosu ze zavadéni
novych sluzeb elektronickych komunikaci a v z4jmu dosazeni synergického efektu se zemémi,
které jiz k realizaci zdméru piistoupily, navrhuje CTU vladé Ceské republiky stanovit termin
1. ledna 2012 jako zavazny pro urceni pasma Digitalni dividendy 790-862 MHz k poskytovani
sluzeb elektronickych komunikaci vysokorychlostniho prFistupu. Tento navrh je v souladu
s uvedenym rozhodnutim Evropské komise a umozni CTU formulovat podminky vyuziti téchto
kmitoc¢td v rdmci uvazované spolecné aukce na kmitocty z pasem 800 a 1800 MHz, a 2,6 GHz .

V souvislosti s navrzenou variantou vyuziti téchto kmitocth pro rozvoj novych
(vysokorychlostnich) siti a sluzeb bude tieba zajistit podminky pro uvolnéni pasma 790-862 MHz
od televizniho vysilani. N&které kanaly jsou totiz dosud urceny a vyuzivany pro digitalni televizni
vysilani.

CTU predpokladi, Ze pripravi vterminu do 30. &ervmna 2011 podminky pro
koordinaci odpovidajicich kmito¢tovych nahrad tak, aby bylo moZno dotéenym drZziteliim
pridélu radiovych kmitocti v pasmu 800 MHz podle vyhrazeni v Planu prechodu nahradou
pridélit kmito€ty jiné.

Tento postup nevyzaduje zménu Planu pfechodu proto, ze se opird o povinnost drzitele
pridélu respektovat mezinarodni zavazky a zmény parametra pridélenych kmito¢td v ndvaznosti na
dalsi vyvoj ve vyuzivani kmitoctového spektra v Evropé. Tato povinnost je zakotvena v piislusné
¢asti Zakona. Nahradni kmitocty umozni zajistit pokryti dot€enych tizemi nebo obyvatel digitalnim
televiznim vysilani ve stejném rozsahu, jako pfi ptivodnich kmitoc¢tech. Cilem navrZeného feSeni je
vytvofit co nejdiive podminky pro ptidéleni uvolnénych kmito¢ti a umoznit tak co nejdiive
poskytovani novych mobilnich sluzeb vysokorychlostniho ptistupu.

*kk

Vyznam zptistupnéni spektra pro rozvoj mobilnich vysokorychlostnich siti, zejména
spektra z Digitdlni dividendy, a jeho dopad na ekonomickou a spoleenskou sféru vede postupné
evropské staty k pfijimani obdobnych opatfeni smétujicich k podpote vyuziti uvadénych
kmito¢tovych pasem pro vysokorychlostni sité. K témto zemim patii napt. Némecko, Francie,
Velka Britanie, Svédsko, Finsko a Dansko.

1) (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:117:0095:0101:CS:PDF).
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