Pripominky uplatnéné k navrhu opatfeni obecné povahy analyzy trhu €. A/8/XX.2015-Y, trhu ¢. 8 — pristup a puvod volani (originace) ve verejnych
mobilnich telefonnich sitich

Pripominkujici

(?I., odst.‘,j Plvodni text navrhu subjekt (pof. €. Pozménovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bo pripominky)
Obecna 02 Czech Spole¢nost O2 Czech Republic a.s. souhlasi s tim, | Neobsahuje konkrétni pfipominku,
pfipominka Republic a.s. | aby Ufad rozhodl o vydani opatfeni obecné povahy | nevyporadava se.
(1) — Analyzy trhu €. A/8/XX.2015-Y, trh &. 8 — pfistup a
puvod volani (originace) ve vefejnych mobilnich
telefonnich sitich (dale jen ,ART 8“) se zavérem, ze
v podminkach Ceské republiky nejde o trh
relevantni, na némz se ma uplatnit regulace ex ante.
Konkrétni Ufad se v pribéhu roku 2014 abioTel Je tfeba si uvédomit, Ze v pfipadé vétsich operator(i | Neakceptovano
pfipominka | rozhodl z vlastniho podnétu | communication | MVNO, ktefi uzavfeli smlouvu pfimo s MNO a Pfipominkujici  subjekt obsahle
(F. 392 — vyhodnotit podminky s.r.o. (2) vyjednavaly podminky smlouvy, trvalo vyjednavani | opisuje sviij pohled na charakter a
441) velkoobchodnich smluv  mezi velmi dlouho a podle naSich Zjidténi probihala | kyglity dojednanych
jednotlivymi uCastniky jednani s MNO v nékterych pfipadech i nékolik let. | yelkoobchodnich smluv, aniz avéak
velkoobchodniho  trhu  (MNO, Velmi dllezitda je také zasadni skuteCnost, ze | gy¢ predpoklady doklada
MVNE a MVNO). Cilem Ufadu podminky smlouvy byly vyjednany a zajemci O | konkrétnimi dikazy, kterymi by
bylo posoudit podminky provozovani MVNO odsouhlaseny jiz zacatkem roku pfipominkovany text Uradu
velkoobchodnich smluv, jejich 2013! Tedy jesté v dobé nez vsichni tfi hlavni | znochybnil. Proto Urad i nadale trva
charakter (typ smiluv) a operatofi MNO radikalné zménili od zakladu cely | na svych zjisténich, uvedenych
pfiméfenost ve vztahu Kk mobilni trh tzv. "Velkou mobilni revoluci". v pfipominkovaném textu.
podminkam  nastavenym na Navic pfedpokladame, Ze operatofi MVNO, ktefi

maloobchodnim trhu samotnymi
MNO.

Poskytovatelé velkoobchodnich
sluzeb (MNO a MVNE) poskytu;ji
na vymezeném ftrhu sluzby
pfistupu na zakladé smluv, které
Ize oznalit jako velkoobchodni
smlouvy o pfistupu, popf. jiné
velkoobchodni  smlouvy mezi
podnikateli v elektronickych
komunikacich, které upravuji
poskytovani sluzeb.

maji vyjednanou smlouvu s MNO, se jist¢ museli
smluvné zavazat k po&tu aktivovanych SIM karet za
urcité obdobi. | kdyZ nemame pFesné informace o
zavazcich jednotlivych operatorud, vychazime také z
naSich zkuSenosti z vyjednavani s MVNO o
velkoobchodni spolupraci. Na zakladé dlouholetych
zkuSenosti na  telekomunikaénim trhu lze
predpokladat, ze zavazky jednotlivych operatort na
pocet SIM karet jsou v fadech desitek tisic SIM karet
a kazdy operator se jist¢ musel také zavazat k
povinnému mési¢nimu obratu. Pfedpokladame také,
Ze smlouvy obsahuji velmi vysoké smluvni pokuty za
nedodrzeni téchto zavazka. V tuto chvili tedy neni z

PFipominkujici
smlouvy  byly

subjekt tvrdi,
vyjednany a

ze

odsouhlaseny jiz zaCatkem roku

2013. Pritom vSak

na

trhu

dochazelo ke vzniku novych MVNO
i v roce 2014 a dochazi k nim i
v prabé&hu roku 2015. Podle Ufadu
dostupnych informaci vice nez 50 %

velkoobchodnich

smluv

bylo

uzavieno v druhé poloviné roku

2013 a pozdéiji.
SkuteCnost, Ze mezi

sjednani  zavazki

smluvnimi
stranami (MNO a MVNO) doslo ke

na

odbér
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Stanovisko CTU

Ufrad se vénoval hodnoceni
smluvnich podminek mezi MNO
a MVNO/MVNE a dospél k
zavéru, Ze néktera smluvni
ustanoveni mohou byt do jisté
miry omezujici, nicméné tyto
podminky nejsou univerzalné
uplathovany napfi¢  trhem.
Dalezitym poznatkem Ufadu je
velka variabilita pFedlozenych
smluvnich ujednani, resp. typl
uzaviranych smluv, které jsou
nasledné podkladem pro
nabidky a poskytovani mobilnich
sluzeb na trhu. Lze tak
dovozovat, ze rlzné nastaveni
smluvnich podminek motivuje

MVNO vybrat Si toho
MNO/MVNE,  ktery  nejlépe
vyhovuje jejich obchodnimu

zaméru. Tuto skutednost Urad
shledava jako prostfedek pro
posilovani konkurence na
velkoobchodnim a pfenesené i
maloobchodnim trhu.

Ufad se v této souvislosti rovnéz
v jednom pfipadé zuc€astnil
procesu vyjednavani zmény
smluvnich podminek mezi MNO
a MVNE (. k jiz uzaviené
smlouvé o pfistupu). Cilem
zmény bylo upravit podminky
smlouvy tak, aby podpofily
prodej sluzeb dot€éeného MVNE
(resp. na néj navazanych MVNO)

technickych, obchodnich a provoznich duivodu
mozné ‘"vybrat si toho spravného operatora".
Operator musi zustat tam, kde smlouvu podepsal a
jakakoliv zména je z technickych i ekonomickych
dlvodl velmi naro¢na a u vétSiny operatora témeér
nemyslitelna.

Kazdy zajemce, ktery ma zajem o vytvoreni nového
projektu MVNO, je operatory T-Mobile a Vodafone
automaticky odkazovan na uzavieni smlouvy s
MVNE (GTS, Quadruple, DH-Telecom), operator O2
bud na zadosti o jednani nereaguje vubec, nebo
zajemci odpovi, Zze o projekty mensich operatoru
nema zajem. Podminky jiz existujicich MVNE se pak
liSi jen v detailech, které nemohou pfispét k jakékoliv
soutézi mezi menSimi operatory.

Velkoobchodni ceniky vSech tfi operatori MVNE
vychazi ze smluvnich podminek, které spole¢né s
MNO vyjednal operator MVNE jiZ zagatkem roku
2013. Tyto velkoobchodni ceniky proto maji vSechny
shodny zaklad a li8i se jen v cenach jednotlivych
dilgich sluzeb. Tyto rozdily jsou vSak minimalni.
Zadny z téchto cenikd pak neumoziiuje malym
operatorim reagovat na radikalni zmény na trhu v
poloviné roku 2013.

Shodné znaky velkoobchodnich ceniku:
- nepfimérené vysoké poplatky za vedeni SIM karty;
- nepfimérené vysoké poplatky za balicky internetu;

- neumoznuji nakup balickd volnych minut nebo
SMS;

- neumoziuji nakup balicku neomezeného volani;
- neumoznuji nakup jednotlivych kB za vyuZivani
pristupu k internetu;

konkrétniho poctu SIM  Kkaret,
neshledava Ufad jako skutednost,
ktera by byla vyznamnou pfekazkou
vstupu na trh. V opa¢ném pfipadé
by nepochybné k témto smluvnim
ujednanim nedochazelo.

Variabilitu velkoobchodnich smiuv
Urad provéfoval a dospél k zavéru,
Ze pfi vzajemném srovnani téchto
smluv existuje mezi jednotlivymi
MNO pomérné znaéna raznorodost
(napf. co se struktury ceniku tyce) a
zaroven pfi srovnani
velkoobchodnich smluv
uzaviranych konkrétnim MNO jsou
smluvni podminky v zasadé
obdobné a nedochazi u nich
k vyraznym odchylkdm (u smluv
s jeho MVNO).

Ufad k nazoru pripominkujiciho
subjektu o nepfiméfené vysokych
cenach konstatuje, ze v ART 8
provedena analyza cenové urovné
na velkoobchodé jasné prokazala,
Ze uplatiiované velkoobchodni ceny
umoziuji MVNO plsobeni na
maloobchodnim trhu. Tento zavér
pfitom podle nazoru Ufadu
podporuje v ¢€ase rostouci trzni
podil MVNO, stejné tak jako jejich
absolutni pocet (119 MVNO/MVNE
ke konci roku 2014).

K (ne)dostupnosti LTE sluzeb Ufad
upozorfiuje na existenci zavazku
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prostifednictvim nizsich
velkoobchodnich cen za volani,
SMS a dat, v& dostupnosti
balicki s vyS§im datovym
limitem. Pfedmétem jednani byla
i zména dalSich smluvnich
podminek (napf. zrusit
exkluzivitu  smluvniho vztahu,
schvalovani znacky MVNO,
umoznéni vyuzivat VolIP sluzby a
GSM  brany). Neékteré ze
smluvnich podminek byly v ramci

jednani za udasti  Ufadu
zménény, nékteré  zlstaly
zachovany, a nedo$lo tak k

naplnéni pozadavki MVNE. V
této souvislosti (s nedohodou na
nékterych bodech jednani) mohl
Ufad na zakladé pozadavku
jedné ze stran vydat stanovisko
podle § 80 odst. 6 Zakona. O toto
stanovisko vSak nebyl zadnou z
dotéenych  smluvnich  stran
pozadan. V této souvislosti tak
Ize uzaviit, e Ufad za dobu
pusobeni MVNO/MVNE na
velkoobchodnim  trhu  nebyl
pozadan o vydani stanoviska ke
spornym ¢astem navrhu smlouvy
nebo k dadvodim odmitnuti, a lze
tak opravnéné predpokladat, ze
poskytovatelé sluzeb  jsou
doposud schopni se na
nastaveni a zméné smluvnich

- MVNE GTS umozhiuje nové vyuziti LTE, ale s niZSi
rychlosti nez pro maloobchodni trh

- MVNE Quadruple a DH-Telecom neumoznuje
pfistup k LTE.

Podle naseho nazoru je potfeba dlirazné rozliSovat
velkoobchodni smlouvy a ceniky pro MVNO, které
nejsou majetkové propojené s MNO a MVNO
ovladané pfimo operatorem. Ceny pro tyto MVNO
majetkové nepropojené s MNO a pienesené
velkoobchodni podminky od MVNE jsou variabilni
vyhradné v jednotlivych polozkach v ceniku. Na
druhé strané pak s témito podminkami nelze
konkurovat nabidkam, které nabizeji MNO na
maloobchodnim trhu.

Na fadku 436 - 438 Urad uvadi, ze néktefi virtualni
operatofi poukazovali na nemoznost vytvofeni
obdobné nabidky, jaké nabizeji na maloobchodnim
trhu sitovi operatofi. Dale Ufad uvadi, Ze jsou tato
tvrzeni prakticky vyvracena existenci tarifd s
neomezenym volanim a existenci sluzeb s vysokymi
datovymi limity. Jako pfiklad pak uvadi nékolik
spole¢nosti jako je CEZ, Air Telecom, Dragon,
MAXPROGRESS a GoMobil.

Dovolujeme si pfipomenout dilezitou skute¢nost, ze
pouha existence tarifu v ceniku operatora mulze
znamenat v nékterych pfipadech pouze soucast
obchodni taktiky, ktera ma udrZzet stavajici
zakazniky, ktefi vyuZivaji dalich sluZeb. V dalSich
pfipadech se jednd o pokus vytvofit podobnou
nabidku, ktera je v8ak ve vysledku drazsi nez u
sitovych operator(.

Priklady a srovnani neomezenych tarifa:

vSech tfi nejvétSich MNO nabidnout
velkoobchodni pfistup k siti LTE za

podminek, které umozni (stejné
efektivnim) MVNO ziskové
podnikani na podifazeném

(maloobchodnim) trhu. Ufad dosud
nebyl zadnym MVNO informovan o
zahajeni jednani o vyuziti této
nabidky, a ani o pfipadny vstup do
jednani s MNOs. Nad ramec
nicméné Ufad upozoriiuje, ze
sluzby poskytované pies tento typ

sit¢  nespadaji do vécného
vymezeni trhu €. 8.

Ke smlouvam mezi majetkové
propojenymi a  nepropojenymi

MVNO a MNO Ufad, v souladu
s vySe uvedenym, konstatuje, Ze
podle jeho zjisténi uvedenych
v analyze nedochazi k diskriminaci
nepropojenych ~ MVNO, jejichz
smluvni podminky jsou v zasadé
obdobné s podminkami
propojenych MVNO (u konkrétniho
MNO).

K pfipomince
k maloobchodnim
konstatuje, ze vSechny
maloobchodni nabidky jsou
soucasti obchodni taktiky daného
poskytovatele sluzeb a jsou
vytvareny s cilem ziskat a udrzet si
zakazniky.

smeéfujici
tarifim Urad
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podminek dohodnout bez
zasahu Uradu.

V  souvislosti s  rozvojem
maloobchodniho trhu jako celku
(rozSifovanim nabidek datovych
tarifd, zavadénim LTE sluzeb)
poukazovali néktefi virtualni
operatofi na nemoznost vytvorit
obdobné nabidky, jaké nabizeji
na maloobchodnim trhu sitovi
operatofi. Jednalo se zejména o
schopnost replikovat datové
sluzby s vysSimi datovymi limity
(napf. 10 GB) sitovych
operator(, sluzby poskytované
prostfednictvim siti LTE nebo i
neomezena volani a neomezené
SMS. V reakci na tyto podnéty
Urad predné konstatuje, Ze
sluzby poskytované pres sité
LTE nespadaji do vymezeni
maloobchodniho ani
velkoobchodniho  relevantniho
trhu €. 8. Schopnost vytvofit
obdobné maloobchodni nabidky,
jaké poskytuji sitovi operatofi, je
u MVNO (MVNE) individudlni
jednak v zavislosti na samotnych
podminkach uzavienych
velkoobchodnich smiuv a jednak
na vlastnich marketingovych
schopnostech MVNO vyuzit pfi
tvorb& maloobchodnich sluzeb
znalosti o chovani zakaznikd.
Uvedena tvrzeni  nékterych

Bézna maloobchodni cena na standardni prodejné
sitového operatora (pfekvapivé ,nahodou“ uplné
stejna u T-Mobile, Vodafone i O2)

749,- K& - obsahuje neomezené volani a
neomezené SMS + 1,5 GB internetu

Zavazek 2 roky
Neomezené volani od CEZ

844,- K¢ — obsahuje neomezené volani do vSech siti,
pouze 200 SMS a 1 GB dat ,v akci*

Bez zavazku
Neomezené volani od Air Telecom

749,-K¢€ - obsahuje neomezené volani do vSech siti
+ 1G internetu, SMS hrazeny zvlast, zavazek 2 roky

V pfipadé nabidky spole¢nosti MAXPROGRESS a
Dragon, které nabizeji balicky 10 GB za cenu 629,-
K& nebo dokonce 499,-K¢&, lze témto operatord
jenom popfat hodné Stésti. Tito operatofi evidentné
spoléhaji na to, Ze nejméné& 80% koncovych
uzivatell nakonec nevyuzije ani 1 GB ze
zakoupeného bali¢ku. Zadny jiny ze 121 operator
se k podobnému kroku neodvazil.
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virtualnich operatord jsou vsak
prakticky vyvracena existenci jak
maloobchodnich sluzeb
virtualnich operatoru s
neomezenym volanim do vsech
siti, tak existenci sluzeb s
vysokymi datovymi limity
poskytovanymi pfes sité LTE.
Sou¢asné  mohou  zajemci
iniciovat jednani o realizaci
povinnosti Velkoobchodni
nabidky LTE, kterou MNO
prevzali jako zavazek ze 4G
aukce. Ufad dosud nebyl
informovan o zahajeni takovych
jednani ani pozadan o]
soucinnost podle § 80 odst. 6
Zakona.

Konkrétni
pfipominka
(f. 1203 -
1205 +
poznamka
pod ¢arou
(43))

Tato prekazka vSak byla
nastavenim podminek Uradem
v ramci aukci volnych kmitoctu
zmirnéna, a to umoznénim
narodniho roamingu v sitich 2G,
3G i 4G pro nové vstupujiciho
sitového operatora. Protoze na
trh Zadny novy sitovy operator
nevstoupil, tato moznost zlstala
zatim nevyuzital. S moznosti
vyuzit narodni roaming se vSak
poCita i v ramci navrhu
chystaného vyhlaseni
vybérového fizeni za ucelem
udéleni prav  k  vyuZivani

abioTel
communication
s.r.o. (3)

Problémem je pravé skutecnost, ze zadny operator
zatim nebyl schopen si moznost vyuziti narodniho
roamingu vyjednat se stavajicimi operatory, pokud
CTU nestanovi pevny mechanizmus pro uréeni ceny
a dalSich jasnych podminek této sluzby. Pfitom to v
jinych zemich EU funguje (napf. Holandsko). Kazdy
vyrobce SIM karet by mél mit moznost provozovat
své SIM karty formou narodniho roamingu (OPID) a
sitovi operatofi by méli byt povinni pustit SIM karty

do své sité.

Neakceptovano
Utad k pfipomince uvadi,

ze

narodni roaming zmirfiuje pfekazku
vstupu na maloobchodni trh pro ty
subjekty, které v aukci kmitocCtd
mohly €i i v budoucnu budou moci
ziskat volné kmitoCty. Neni tedy

urCen pro operatory typu MVNO.
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radiovych kmitoctd k zajisténi
verejné komunikaéni sité
v pasmech 1800 MHz a 2600
MHz2. Vstup na velkoobchodni
trh ve formé MVNE je vSak
umoznén také na zakladé
velkoobchodnich nabidek ze
strany MNO.

Poznamka ¢&. 43: Moznost
narodniho  roamingu maze
ovSem vyuzit kazdy novy subjekt
na trhu pokud bude schopen si
tuto mozZnost vyjednat se
stavajicimi operatory.

Konkrétni
pfipominka
(f. 1165 -
1184)

V navaznosti na probéhlou aukci
sitovi mobilni operatofi zvefejnili
povinné referenéni  nabidky
pfistupu (pro full MVNO). Tyto

velkoobchodni nabidky tedy
umoznuji  vstup MVNO na
maloobchodni  trh  mobilnich
sluzeb, byt na tu c¢ast trhu
(tvofenou sluzbami
poskytovanymi pfes LTE sité),
ktera nebyla do vécného

vymezeni maloobchodniho trhu
zahrnuta. Na ramec toho Ufad s
odkazem na vySe uvedené
dopliiuje, Ze uvedena povinnost
velkoobchodni nabidky mimo
vlastniho zvefejnéni referenéni

abioTel
communication
s.r.o. (4)

Podle nasich informaci umoznil pfistup k LTE pouze
jediny sitovy operator T-Mobile. Podle informaci
ziskanych od jinych MVNO nakupujicich sluzby u
MVNE GTS nebo MVNE Axfone je v3ak rychlost
vyrazné niz$i nez u maloobchodnich nabidek. DalSi
pfekazkou je cenova hladina velkoobchodni
nabidky, ktera je mnohdy aZz 10x vy3Si nez béZzna
maloobchodni cena. Operatofi Vodafone a O2 zatim
na neustalé Zzadosti a prosby operatoru
MVNO/MVNE vlbec nereaguiji.

Neakceptovano

Trh &. 8 — pfistup a plvod volani
(originace) ve vefejnych mobilnich
telefonnich sitich je vymezen jako
velkoobchodni trh zahrnujici pfistup
k mobilnim hlasovym volanim, SMS
a datovym sluzbam, a sluzby
originace volani ve vefejnych
mobilnich telefonnich sitich GSM a
UMTS (viz fadky 1026 — 1027
v navrhu analyzy).

Sluzby LTE do néj tedy nespadaiji a
Urad je zmifiuje pouze jako faktor,
ktery na vymezeny trh plsobi
nepfimo (z vnéjsku).

2 Blize viz tato webova stranka Uradu.
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nabidky znamena i povinnost
jednat s dalSimi zajemci (jinymi
MVNO nez plnohodnotny
MVNO) o poskytnuti
velkoobchodnich LTE sluzeb.
Jak v8ak bylo popsanojiz vyse (v
casti A), budou sluzby
poskytované pres tento typ siti
nabyvat na dullezitosti a
ovliviiovat uroven konkuren¢niho
prostfedi i na vymezeném
maloobchodnim trhu a sou€asné
trhu velkoobchodnim. Ufad po

vyhodnoceni podminek
nastavenych operatory %
povinnych referencnich
nabidkach a plnéni zavazku
prevzatych operétory %

souvislosti s aukci kmitoc¢tu
(zejména zavazku nastavit ceny
velkoobchodnich sluzeb tak, aby
umoziiovaly stejné efektivnim
operatorim ziskové podnikani)
vSechny dot€ené operatory
vyzval k upravé cen a dalSich
podminek, a to nejpozdéji do 30.
dubna 2015. K danému datu
vSichni vyzvani operatofi vydali
nové referenéni nabidky s
upravenymi cenami. ProtoZe
schopnost ziskové replikovat
ceny je ovlivnéna ménicimi se

provoznimi parametry
poskytovanych maloobchodnich
sluzeb (mnozstvi
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Pripominkujici

Cl, odst,, Puvodni text navrhu subjekt (pof. &. Pozméhovaci navrh Stanovisko GTU
pism., bod o :
pripominky)
spotifebovanych mobilnich
sluzeb — hlasu, SMS a dat), jejich
cenami a naklady na poskytovani
danych sluzeb, bude Urad
kontrolovat  plnéni  zavazku
operator pribézné a v pfipadé
zjisténého pochybeni na strané
operatoru pInéni zavazku
vymahat.
Konkrétni Zaveér ke strukturalnim abioTel Smluvni podminky a velkoobchodni ceniky pro | Neakceptovano
pfipominka | Pfekazkam: Na zakladé | communication | MVNO/MVNE byly se sitovymi operatory vyjednany | Jtad ma za to, Ze pokud by
(F. 1283 — vyhodnoceni jednotlivych s.r.o. (5) na zacatku roku 2013 a nasledné okamzité sitovi | zmingné  strukturalni  prekazky
1288) parametr(, kterymi jsou kontrola operatofi ~ reagovali radikalnimi zménami na | existovaly, tak by ke konci roku
infrastruktury nesnadno maloobchodnim trhu. Tim vyznamné a jednostranné | on14 neexistovalo 119
duplikovatelne, existence zménili podminky pro vstup a fungovani vzniklych | \yNO/MVNE, nebot by pro né
vysokych pocatecnich MVNO/MVNE a nyni odmitaji vSechny zasadné&jSi | tento trh nebyl jak z kratkodobého,

investi¢nich nakladd a uUspory z
rozsahu a Uspory ze sortimentu,
Urad konstatuje, Ze strukturaini
prekazky vstupu na
velkoobchodni trh pretrvavaiji.
Nejsou vSak takové povahy, aby
znemozhovaly vstup na
relevantni jak ve formé& MNO, tak
(zejména) MVNO (jako kupuijici)
¢i  MVNE (jako kupujici i
prodavajici).

zmény  smluvnich  podminek.  NejCast&jSim
zdivodnénim je pak neplnéni zavazk( na pocet
aktivnich SIM karet dle smlouvy. Vzhledem k
radikdlnim zménam situace na trhu, které sami
operatofi vyvolali, je to podle naseho nazoru
evidentné ucelové chovani vedouci k postupnému
vytlateni MVNO/MVNE z trhu.

Za vyznamné strukturalni pfekazky povazujeme:

- nepfiméfené vysoky mésiéni poplatek za SIM kartu
- absence balitku s neomezenym volanim za
pfiméfenou cenu

- nepfimérené vysoké ceny internetovych bali¢kl
300 MB az 1 GB

- absence datovych bali¢kd vySSich nez 1 GB za
pfiméfenou cenu

tak dlouhodobého hlediska ziskovy
a od vstupu prvnich MVNO by ke
viem MVNO nepfeslo pfes 6,5 %
zakazniku.

Dale viz vypofadani
pfipominky €. 2.

obdobné
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Pripominkujici

¢l odst, Pévodni text navrhu subjekt (pof. . Pozméiiovaci navrh Stanovisko ETU
pism., bod o :

pripominky)
Konkrétni abioTel Prvni operatofi MVNO, které nejsou majetkové | Neakceptovano
pfipominka communication | propojené s zadnym sitovym operatorem MNO, | podil MVNO bez majetkové ucasti
(F. 1334 — s.r.o. (6) pfipravovali svoje projekty teprve v poloviné roku | MNO od vstupu prvnich MVNO
1503 - 2012. Z obchodnich, technickych a provoznich | rgste a Urad ma za to, Ze pravé toto
kapitola 3.2 divodd v8ak samoziejmé u vétsiny MVNO nezacaly | (spolecné s poklesem pramémé
Kritérium &. probihat masivni reklamni kampané a jin€ | ceny za volani) je znakem
2_ marketingové akce ihned po spusténi operatora, ale | konkurenéniho prosttedi -
Struktura az v neékolika nasledujicich mésicich. Zaroven | fyngujiciho trhu.
trhu samoziejmé také koncovi zékaznici potfebuji vzdy Je  zcela ochopitelné 36
nesméfuje néjaky ¢as, nez si na nové moznosti na trhu zvyknou. spoleénosti s pobrat%m v Fadu
v pfislugné Mnoho malych MVNO operatorQ, ktefi nakupuji dgsitekmiliard budou mit vznamna
m &asovém svoje sluzby prostfednictvim MVNE navic teprve Wi vdaie na reklamu neyi F4dove
Useku vyjednavali podminky a teprve se pfipravovali na rr?enéig ojleénosti
k Gginné vstup na mobilni trh. ) p o
hospodarsk Sitovi operatofi MNO v3ak znovu zareagovali II\D/lalt?'I Ur ad lpotdgtyka_, € 2_;88%})
é soutézi — nékolika zptsoby. Zalozili nékolik projektd MVNO, °|'? 1€ ,"5"23 neno jen =z °
podkapitola které pfimo vlastni nebo je ovladaji a tyto projekty spolecnosti O2.
Trzni podil velmi vyraznym zpGsobem medialné podpofili. Dale
a jeho zacali vyraznym zpUsobem sniZzovat cenovou
vyvoj) hladinu LTE internetu a vSechny reklamni kampané

zaméfily na vyvolani potfeby u koncovych klient po
novych moznostech pfipojeni LTE. Operator O2,
ktery ve sledovaném obdobi zménil majitele, pak
vyraznym zpUsobem podpofil dva svoje projekty,
které 100% vlastni nebo ovlada marketingovou
strategii. Jedna se o projekty O2 Family (Bonerix) a
Tesco Mobile.

Operéatofi MVNO, které nevlastni Zadny sitovy
operator MNO, museli nutné zareagovat navysenim
prostfedkd na reklamni kampané, zvySit pocet
telefonatl pfi aktivnim telemarketingu nebo uginit
dalS$i opatfeni pro zvySeni poctu aktivovanych SIM
karet. Kdyby to totiz neudélali, hrozily by jim vysoké
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Pripominkujici

Cl, odst, Pavodni text névrhu subjekt (pof. &. Pozméovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod o :
pripominky)
sankce vyplyvajici z podminek smlouvy, kterou s
operatory MNO vyjednaly jiZz na za¢atku roku 2013.
Vysledny trzni podil 2,95 %, kterého dosahli vSichni
MVNO, které nejsou majetkové provazany se
sitovym operatorem MNO tedy podle naseho nazoru
neni v zadném pfipadé vysledkem fungujiciho trhu.
Operatofi MVNO se pouze snazili splnit velmi pfisné
podminky, které jim ukladaji smlouvy a pod hrozbou
nékolika milionovych pokut dokazali za sou¢asného
stavu na trhu témé&f nemozné...
Konkrétni Z analyzy velkoobchodnich abioTel Pokud sitovy operator MNO pfipravuje smlouvu pro | Neakceptovano
pfipominka | Smluvnich vztaht, kterou Ufad | communication | MVNO, kterého sam ovlada nebo dokonce 100% Pfipominkujici  subjekt  svoje
(F. 1403 — provedl, pfitom nevyplyva, Ze by s.r.o. (7) vlastni, neni mozné na zakladé takové smlouvy | nodezieni o  dvoji  povaze
1419) vétsi  trzni  podil majetkové posoudit, jestli je operator  systematicky | yelkoobchodnich smluv  (jedné
propojenych MVNO byl zvyhodiiovan nebo nikoliv.  Sitovi operatofi, | oficialni pro Ufad a jedné skuteéné
dusledkem systematického respektive manazefi, ktefi tyto smlouvy pfipravuji, | yplatiiované) mezi  majetkové
zvyhodnovani ze strany MNO, jsou si pIné vedomi, Ze ma Urad pravo kontrolovat | propojenymi MNO  a  MVNO
nebot  podminky  smluvnich podminky téchto smluv a nemohou si proto dovolit z | govozuje pouze z maloobchodnich

vztaht mezi MNO a vSemi jeho
MVNO se obvykle pfili§ nelisi
(byt jak Ufad konstatoval jiz
vyse, smluvni vztahy uzavirané
rdznymi MNO jsou navzajem
pomérné variabilni). Duavody
vys8iho trzniho podilu skupiny
MVNO majetkové propojenych s
MNO tak Ize hledat pfedevSim v
silném postaveni znacky Tesco a
jejim distribuénim Fetézci (trzni
podil Tesca vzrostl mezirocné o
0,77 p. b., tj. 0 171 %, zatimco

napf. trzni podil dalSiho
kapitalové silného MVNO s
dobrou distribu¢ni siti, CEZ

Prodej, vzrostl za stejné obdobi

pochopitelnych ddvod(, aby méla tato smlouva
vyrazné vyhodnéjSi podminky nez pro ostatni
MVNO.

Jestlize chceme posoudit, zda sitovy operator MNO
zvyhodfiuje svoje projekty, je potfeba se podivat na
kroky, které ¢ini smérem ke koncovym zakaznik(m.
Pokud pak vytvofi nabidky pro koncové zakazniky,
které evidentné neni mozné pfipravit na zakladé
béZzné dostupnych velkoobchodnich nabidek,
znamena to systematické zvyhodrovani.

PF. Tesco Mobile
- pfi dobiti 300,- K& dvojnasobny kredit + volani
zdarma ve vlastni siti (do konce roku 2014)

nabidek, které dle jeho nazoru
nelze na zakladé ,oficialni“ podoby
velkoobchodni smlouvy vytvorit.
Tento nazor vak Ufad povaZuje za
spekulativni a neprikazny. Aniz by
na tomto mist¢ Ufad hodnotil
konkrétni maloobchodni nabidky
spole€nosti Tesco Mobile, je tfeba
upozornit, Ze operatofi (tj. i MVNO)
vytvari své nabidky s védomim
chovani svych zakaznikd. Tém
proto mohou nabidnout sluzbu
s parametry, ktera by pfi plném
vyuziti  vS8ech volnych jednotek
vSemi zakazniky nebyla ziskova,
nicméné pfi zohlednéni chovani
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Cl., odst.,
pism., bod
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Pripominkujici
subjekt (pof. €.
pripominky)

Pozmeénovaci navrh

Stanovisko CTU

jen o0 0,41 p. b, tj. 0 256 %) a
také v dlouhodobém plsobeni
spolecnosti Bonerix (od 1. Cervna
2015 02 Family), ktera vsak
svou zakaznickou bazi prevedla
do rezimu standardni
velkoobchodni nabidky az v
prubéhu roku 2014, &imz se
zaradila do skupiny MVNO
operatord. Tim se dlouhodobé
budované trzni postaveni této
spolecnosti (majetkové
propojené se spole¢nosti 02)
zapocitalo do trzniho podilu
MVNO majetkové propojenych s
MNO.

Na zakladé vySe uvedeného
Urad konstatuje, Ze z globalniho
pohledu vSech majetkové
nezavislych MVNO, nema
poznatky indikujici riziko
vytlaCeni majetkové
nepropojenych MVNO z
velkoobchodniho i navazujiciho
maloobchodniho trhu mobilnich
sluzeb.

- pfi dobiti 300,- K& volani za 1,50 + volani v siti
zdarma + 1G internetu pro poslech radia
(soucasnost)

Pokud by se kterykoliv operator se standardnimi
podminkami velkoobchodni smlouvy pokusil vytvofit
podobnou nabidku pro svoje zakazniky, nevydrzel
by na trhu pfili§ dlouho. Podle naSich vypoéta by
stacilo, aby z kazdych 50 zakaznikd pouze jeden z
nich vyuzil této akéni nabidky a operator by se dostal
do tak vyznamné ztraty, Zze by musel podobnou akci
ihned ukongit. Dllezitym faktem pak je, ze veSkery
provoz sité Tesco Mobile technicky a finanéné
zajistuje vyhradné 02, Tesco Stores zajiStuje na
zakladé dohody pouze distribuéni sit. VSechny
marketingové akce a cenové nabidky pak musi byt
odsouhlaseny operatorem O2. Fakticky tedy podle
naSeho nazoru tento operator nepatii do skupiny
MVNO, ale do skupiny znackovych pfeprodejcll jako
je napriklad Blesk Mobile.

PF. O2 Family (Bonerix)

Tato firma je pfimo ukazkovym pfikladem
systematického zvyhodfiovani operatorem a podle
naseho nazoru by méla byt v kazdém pfipadé
zafazena mezi znaCkové preprodejce. | toto
oznaceni vSak nebude uUplné pfesné, protoze tato
spole€nost se svym zpusobem podnikani zcela
odliSuje od v8ech ostatnich MVNO nebo znackovych
preprodejcl. Jedna se Cisté o ucelovy projekt, ktery
pavodné vznikl odkoupenim zakaznické databaze tfi
firem Global Care, TMT a Hermod. V dalSich letech
se pak zastupci této spolecnosti vénovali vyhradné
prevadénim vétSich i mensSich skupin zakaznik( z
fad firemnich zakaznikd.

pramérného zakaznika sluzba jako
celek zisk vykazuje. Také nelze
opomenout skuteCnost, ze nékteré
subjekty, které své mobilni sluzby
poskytuji zejména z duvodu
posileni znacky a obratu v sektoru
své primarni  ¢innosti  (napf.
maloobchodni fetézce), mohou ke
svému MVNO pfistupovat jako
k marketingovému nastroji, kterym

nahrazuji ¢i doplAuji reklamni
vydaje.

Udajné ~agresivni* obchodni
praktiky spole¢nosti 02 Family
mohou byt predmétem
individualniho Setfeni ve vztahu
k dodrzeni vSech zakonnych

pozadavki na podnikani (napf. ve
vztahu k ochrané spotfebitele),
nemeéni vSak strukturalni pohled na
vymezeny trh jako takovy.
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Koncové maloobchodni ceny pro klienty jsou pak
vzdy pfipravené na miru pro kazdou skupinu
zakazniku individualné. Vysledné nabidky jsou vSak
vzdy napadné vyhodnéjSi nez nabidky ostatnich
MVNO. Napfiklad zcela bézné je dostupna nabidka
neomezeného volani za 450,- K&, velka cast
firemnich zakaznik( a jejich zaméstnancl v§ak ma
cenu jen 290,- KE mési¢né vcetné 200 MB internetu
v cené.

Ale i zakladni tarif uvadény ve vefejné dostupném
ceniku je tak nizky, Ze prakticky neni mozné ho bez
podpory operatora vytvofit. Tarif MINI za 49,- K&
mésicné, 1,20 K€ za minutu + neomezené volani v
siti zdarma. Soucasné s postupnym prevadénim
dal$ich firemnich zakaznikd zaroven probihaly velmi
dobfe pfipravené marketingové akce, kdy stavajici
klienti Bonerix byli motivovani k pfivadéni dalSich
zakaznikl z Ffad pratel nebo rodiny na tyto
zvyhodnéné nabidky.

V neposledni fadé pak O2 Family (Bonerix) zahajila
v listopadu roku 2013 velmi dobfe organizovanou a
dlouho pfipravovanou akci, kdy na zakladé databaze
telefonnich  Gisel poskytnutych od sitového
operatora O2 prevadéla velké mnozstvi klientd z fad
firemnich zakazniki a to i za pouziti velmi
agresivnich obchodnich praktik. V souvislosti s touto
akci byla podana dvé trestni oznameni a pfimo na
Vvas Ufad byly podany desitky podnétd od
koncovych uzivatell, ktefi byli za pouziti velkého
psychického natlaku pfevadéni do sité O2 Family
(Bonerix). Nékterym klientdm, ktefi odmitli vstoupit
do programu O2 Family (Bonerix) pak bylo nasledné
odpojeno Cislo z provozu. Jednalo se pfiblizné o
1500 koncovych uzivatel(.
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Pripominkujici

Cl, odst, Pavodni text névrhu subjekt (pof. &. Pozméovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod o :
pripominky)
Konkrétni Na zakladé analyzy Ufad Asociace Na zakladé analyzy Ufad konstatuje, Ze trh | Neakceptovano
pfipominka | konstatuje, Ze trh nesplnil test tfi | provozovatelu | definovany vroce 2012 nesplnil test tfi kritérii a nelze | Na fadcich 17 — 20 je shrnut zavér
(F. 17 — 20 - | kritérii, a nelze jej proto nadale | kabelovycha |jej proto nadale povazovat za trh relevantni. | ;g analyzy, a proto ho Urad
Clanek 1, povazovat za trh relevantni. | telekomunikaé | Uplatnéni ex-ante regulace na analyzovaném takto ponecha v navrzeném znéni.
bod (2)) Uplatnéni gx—ante regglacev na | nich siti v CR fjeflnovangm’ trh_u.nem mozne. I?aIS| zkounjapl, zda Ufad i nadale monitoruje trh
analyzovaném trhu neni mozné. (8) je trh mobilni originace efektivné konkurenéni a zda

Dalsi zkoumani, zda je trh
efektivné konkurenéni a zda na
ném plsobi podnik s vyznamnou
trzni silou, neni opodstatnéné.

na ném plsobi podnik s vyznamnou trzni silou, rend

opodstatnéné Ufad provede po novém vymezeni
tohoto trhu.

Odutivodnéni:

Ve vyroéni zpravé CTU za rok 2014 se k analyze
RT8 uvadi:

»1rh vymezeny v roce 2012 zahrnoval jen pfistup a
pGvod volani ve vefejnych mobilnich telefonnich
sitich 2. a 3. generace. CTU bude muset v zavérech
svého hodnoceni platnosti testu t¥i kritérii zohlednit i
moznosti komer€niho vyjednavani o podminkach
velkoobchodnich smluv v situaci, kdy v soucasné
dobé jsou na trhu sitovymi operatory bézné
nabizeny tzv. datové centrické tarify (neomezeny
hlas a SMS s velkym objemem datového limitu)
vyuzivajici rovnéz sit LTE.*

Tento zamér neni v navrhu ARTS reflektovan. Tarify
FREE 02, ,s nami ...“ T-Mobile a RED LTE
Vodafone kombinujici hlasové a SMS s datovymi
sluzbami (s velkymi objemy dat a vysokou
prenosovou rychlosti) tvofi téZisté sou¢asné nabidky
vSech MNO, zatimco plvodné vymezeny ftrh
zaloZzeny na hlasovych sluzbach GSM a UMTS
postupné ztraci na vyznamu. Ma-li byt pfedkladané
OOP néstrojem regulace mobilniho trhu ve smyslu
§4 ZEK, musi byt podle naSeho nazoru zalozeno na
aktualnim vécném vymezeni trhu.

mobilnich datovych sluzeb a na
zakladé ziskanych poznatk( zvazi
v pfipadé nutnosti i vyuziti nastroj
ex-ante regulace.

Nicméné ve vztahu ke konzultované
verzi navrhu ART 8 Ufad
konstatuje, Ze v jejim ramci nebude
provadét predefinovani vécného
vymezeni relevantniho trhu a
dokonéi analyzu podle stavajiciho
vymezeni. Takovy postup povazuje
Ufad za metodicky i vécné spravny.
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Naléhavost pozadavku na co nejrychlejSi revizi
zaveérl predkladané analyzy je dana zejména tim, Ze
MVNO nemohou nové maloobchodni nabidky MNO
reprodukovat jednak pro nemoznost ziskat za
konkurenceschopnych podminek pfistup k sluzbam
LTE, a také pro stagnujici velkoobchodni ceny oproti
klesajicim cenam na souvisejicim maloobchodnim
trhu. Tim jsou MVNO vytlacovani do okrajovych
segmentll maloobchodniho trhu a nemohou
efektivné plsobit ve prospéch rozvoje hospodarské
soutéze.

Je zfejmé, Ze pfi novém vymezeni RT8 bude nutné
se vyporadat s otazkou tzv. pure bundlingu u sluzeb
LTE, které tvofi nedilnou soucast datové centrickych
tarifd. V plvodnim navrhu ART8 z prosince 2012
bylo navrzeno feSeni:

»Sluzby mobilnich volani nabizené jako soucast
balickii tak budou posuzovany jako soucast
pfedmétného maloobchodniho trhu. Ufad povaZzuje
za zasadni spoleCnou nabidku pfistupu a sluzeb
volani, SMS a dat v sitich GSM a UMTS (pure
bundling). Protoze je zfejmé, Ze stejny standard
poskytovanych sluzeb bude muset zajistit i subjekt
nové vstupujici na trh, bude tedy tfeba tuto
skute€nost  zohlednit i na souvisejicim
velkoobchodnim trhu pfistupu a puvodu volani
(originace) ve vefejnych mobilnich telefonnich
sitich.”

Jsme presvédCeni, ze tento koncept se dalSim
vyvojem na trhu mobilni originace potvrzuje.

Dalsi argumenty pro nové vymezeni RT8 jsou
uvedeny také v nasledujicich bodech naseho
stanoviska.
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Pripominkujici

Cl, odst,, Puvodni text navrhu subjekt (pof. &. Pozméhovaci navrh Stanovisko GTU
pism., bod o :
pripominky)
Konkrétni Dalezitym poznatkem Ufadu je Asociace Cast textu od slov ,Lze tak dovozovat ....“ Vypustit. | Neakceptovano
pfipominka | velka ,variapilita’ F’)Fedloienycf) provozovateli | Odavodnéni: Ufad si je védom, Ze smlouvy jsou
(F.406— | smiuvnich ujednani, resp. typu | kabelovycha | poyminky individuaing uzaviranych smiuv mezi | VZdy jedineéné a jsou nevefejné,
409) uzaviranych smiuv, které jsou | telekomunikaé | \iNo 3 MVNO/MVNE jsou utajovany a proto novy | hicmené existuje moznost, aby
nasledné ~ podkladem ~ pro | nichsitivCR | yoqatel o velkoobchodni pfistup  nemuze | Potenciani zajemce o vstup na trh
nlatydtl)(ya poskﬁc\:vam Ir_nOb"n![CE ©) hostitelského operatora vybirat na zakladé | formou MVNO vyjednaval
(sjuze ,?av mu. zet ax porovnani  konkrétnich  udaji (k  uzavfeni | SOub&zné  se vsemi
ovozoval, ze ruzne nastaveni velkoobchodni smlouvy na zakladé vefejné nabidky | Velkoobchodnimi poskytovateli
smiuvnich p(t))dmmek 'motlvur{e MNO dosud podle naich informaci nedoslo). | SluZzeb a smlouvu uzavfel s tim
m\l\/ll(\;(/)MVNl\Ely ratkterIS| ne'fg g Soudasti velkoobchodni smlouvy je obvykle zavazek | Z f"‘?h’ jehoz podminky mu budou
e y ep exklusivity, takze zména hostujiciho operatora pak | Nejvice vyhovovat. Takovy postup
vyhovuje T JeJ'Chk ovbchodrejlfng neni bez preruseni &innosti mozna ani v dal§im | Nékterych MVNO je Ufadu znamy.
Zom e fgf;s fgzﬂgﬁgk rad obdobi. Variabilita smiuvnich podminek je tudiz
posilovém’J kor?kurence pna jednovstranné pod k_ontrplgu MNO a nemuze byt
. N L prostfedkem pro posilovani konkurence na trhu.
velkoobchodnim a pfenesené i
maloobchodnim trhu.
Konkrétni V této souvislosti tak Ize uzavrit, Asociace Text ,V této souvislosti tak Ize uzaviit, Zze Ufad za | Neakceptovano
pfipominka | 26 Ufad za dobu puUsobeni | provozovatela | dobu pusobeni MVNO/MVNE na velkoobchodnim Pfipominkujici  subjekt neuvedl
(F. 420 — MVNO/MVNE, na | kabelovych a tvr/’w nebyll pozadan o vydani stan?visk? ke qurnynj konkrétni divody, pro¢ nedolo
424) velkoobchodnim  trhu  nebyl | telekomunika& | ¢astem navrhu smlouvy nebo k divodum odmitnuti, | k oficiainimu predloZeni zadosti o

pozadan o vydani stanoviska ke
spornym ¢astem navrhu smlouvy
nebo k ddvodim odmitnuti, a lze
tak opravnéné predpokladat, ze
poskytovatelé sluzeb  jsou
doposud schopni se na
nastaveni a zméné smluvnich
podminek dohodnout bez
zasahu Ufadu.

nich siti v CR
(10)

a Ize tak opravnéné predpokladat, Ze poskytovatelé
sluzeb jsou doposud schopni se na nastaveni a
zméné smluvnich podminek dohodnout bez zasahu
Uradu“ nahradit textem ,Ufad nevydal stanovisko z
vlastniho podnétu®.

Oduvodnéni: Oficidlnimu predloZzeni zadosti o
vydani stanoviska zabranily jiné duvody, vécny
problém udpravy velkoobchodni smlouvy podle
vyvoje trhu trva. Podle § 80, odst. 6 ZEK mohl Ufad
vydat stanovisko také z vlastniho podnétu.

vydani stanoviska.

V dané &asti ART 8 Urad konstatuje,
Zze mu nebyl dosud pfedlozen
pozadavek zadného z MVNO o
vydani stanoviska ke spornym
bodim projednavané smlouvy C¢i
jejiho dodatku.

Ufad nemuZe uvadét davody,
obsaZené v pfipomince, zejména
proto, Ze mu nebyly ani sdéleny ani
nebyly uvedené v  samotné
pfipomince (viz vyse).

15/40




Pripominkujici

Cl, odst,, Puvodni text navrhu subjekt (pof. &. Pozméhovaci navrh Stanovisko GTU
pism., bod o :
pripominky)
Konkrétni Uvedend tvrzeni  nékterych Asociace Cast textu od slov ,Uvedena tvrzeni ....“ vypustit Neakceptovano
pfipominka virtué!lnich opfarétorﬁ j_sou ‘{éjak provozovatell | Odiivodnéni: K moznosti poskytovat
(F. 435 - prakticky vyvracena existenci jak | kabelovych a | p g nagich informaci je poskytovani neomezenych | »néomezena” volani a  sluzby
441) maloobchodnich = sluzeb | telekomunikaé | g 5eh volani a SMS za konkurenceschopnych | S Vysokym datovym limitem viz
vitualnich ~~operatord s | nich siti v CR podminek pro MVNO pfi zapogteni viastnich naklada | VyPoradani  pfipominky €. 7.
neomezenym volanim do vSech (11) ztratové. Hlavnim problémem pro MVNO jsou viak | K poskytovani datovych sluzeb
siti, tak existenci sluzeb s datové centrické tarify, kterym davaiji Gasto prednost | obecné a datovych sluzeb pfes sit
V)(l)ssokl;z/(;?/;n,mciiatof\é);mlsné “Lml'lltzy i ti zakaznici, ktefi ve skutenosti sviij datovy limit | LTE viz vyporadani pfipominek €. 4
gouéasné y mophou Saiome nevy&erpaji. Sluzby na bazi siti LTE velkoobchodné | @8
iniciovat jednani o realizaci zpfistupnil pouze T-Mobile za malo vyhodnych | K tvrzeni, Zze velkoobchodni LTE
povinnosti Velkoobchodni cenovych podml'n.ek. Vefejne  velkoobchodni | nabidky nejsou akceptovany trhem,
nabidky LTE, kterou MNO nabidky LTE nejsou velkoobchodnim trhem | Ufad povazuje za nutné uvést, ze
pfevzali jako ,zévazek se 4G akceptovény a MNQ je pfitom na maloobchodnim | nabidky a jejich podminky jsou
aukce. Ufad dosud nebyl trhu nabizeji bez pfirazek. Zavér, ze _béim’ MVNO | ureny pro typ Full MVNO. Nicméné
informovan o zahajeni takovych mor_\ou neomezené a datové centrické nabidky | povinnost MNO je na zadost jednat
jednani ani pozadan o rea_lllzc_)vat proto neni podle naSeho nazoru podlozen | za ucelem poskytovani
soudinnost podle § 80 odst. 6 ani pfi omezgném vymezeni RT8 z roku 2012 a pfi | velkoobchodnich sluzeb i s dalSimi
Zakona ' rozSifené definici tohoto trhu uz vibec ne. zajemci z fad jinych forem MVNO.
' Ufad dosud nebyl Zzadnym MVNO
informovan o zahajeni jednani o
vyuziti této nabidky, a ani pozadan
o pfipadny vstup do takovych
jednani.
Konkrétni Velkoobchodni  trh  zahrnuje Asociace Za fadek 1017 doplnit novy text: Neakceptovano
pfipominka | sluzby ~ elektronickych | provozovatelii | Pfi analyze relevantniho trhu Urad postupoval podle | Smysl navrzeného textu je v navrhu
(F. 1017) komunikaci urcene vyhradné pro | kabelovych a | vécného vymezeni trhu z roku 2012, které v této fazi | analyzy (viz navrh textu analyzy na

podnikatele zajiStujici vefejné

telekomunikaé¢

analyzy neaktualizoval.

fadcich 384-387). K poskytovani

telefonni Sété ta/ nebo potsll<y;uj|’ci nich sitiv CR | gqavodnéni: datovych sluzeb obecné a datovych

vefejné  dostupnou telefonni 12 » . o : e

sluzbu. Na velkoobchodni Grovni (12) Struktura trhu mobilni orientace se od roku 2012 v slqueb pres vs't LTE viz vyporadani
: . 4 . e pfipominek €. 4 a 8.

trhu jsou poptavany sluzby segmentu hlasovych a SMS sluzeb vyvijela spojité a

pfistupu a pGvodu volani hlavnim momentem bylo zavedeni neomezenych

(originace) ve vefejnych tarifd u vSech MNO za velmi podobnych provoznich
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Pripominkujici

Cl, odst,, Puvodni text navrhu subjekt (pof. &. Pozméhovaci navrh Stanovisko GTU
pism., bod o :
pripominky)
mobilnich  telefonnich  sitich a cenovych podminek. V oblasti mobilnich dat, které
(v€etné interniho poskytovani jsou vétsinou nabizeny jako soucast integrovanych
této sluzby — tzv. samozasobeni bali¢kd mobilnich sluzeb, v§ak doslo k revoluénimu
nebo také self-supply). vyvoji zahrnujicimu sluzby LTE a nabidky datové
centrickych tarifd. V maloobchodnich nabidkach
MNO jsou balicky az 30GB/més. s pfenosovou
rychlosti az 225 Mbps, zatimco v roce 2012 byly tyto
parametry fadové nizsi. Jednotkové ceny se také
fadové snizily a nyni se dostavaji na urover jednotek
haléf za MB. Ceny jsou pfitom zavislé na
objednavkach hlasovych sluzeb (viz Vyro¢ni zprava
CTU zarok 2014). Tim se zasadné zménila struktura
poptavky po mobilnich sluzbach v CR.
Je nepochybné, Ze vysledky ART8 budou silné
z4vislé na tom, jak je RT8 vymezen. To se tyka
predevsim MVNO (a MVNE), ktefi maji v soucasné
dobé pfistup k novym sluzbam znaéné omezen a v
nové vznikajicim trznim prostfedi pFestavaji pinit
ocCekavanou roli podporovatell rozvoje hospodarské
soutéze.
Konkrétni Za rozhodujici pro dalsi vyvoj Asociace Za Fadek 1064 doplnit novy text: Neakceptovano
pfipominka | trhu  je tak mqino p'ov’aliovat provozovatell | V souvislosti s tim bude nutné sledovat i dal$i rozvoj | Ufad si  neni védom, Ze by
(f. 1064) zejmeéna masovy rozvoj siti LTE | kabelovycha | MVNO, ktery se v posledni dobé& zpomaluije. v posledni dobé& aktivity u MVNO
a VolLTE vCetné koncovych | telekomunikaé | ogavodnéni: zpomalovaly (viz grafy &. 3 a 4).
zafizeni umozhujicich VoL TE. nich siti v CR . ) . Nicméng Ufad bude nadale
(13) Podle nasich informaci se aktivity MVNO/MVNE v iy o vyhodnocovat troven
posledni dob& zpomaluji a jejich konkurenéni .
otencial se v dusledku nového vyvoje oslabuje konkurence - na maloobchodnim
P yvol €. trhu, tedy i sledovat dalSi rozvoj
MVNO. Dale viz vyporadani
pfipominky ¢&. 8.
Konkrétni Za rozhodujici pro dalSi vyvoj Asociace Na konci odstavce by mélo byt doplnéno, zda nékdo | Akceptovano
pfipominka | trhu je tak mozZno povaZovat | provozovatelu | vefejnou nabidku nékterého MNO vyuZil a | (Jfad uvadi, Ze text se vztahuje
(F. 1064) zejména masovy rozvoj siti LTE | kabelovych a | odpovidajici produkty uved! na trh. k budoucimu vyvoji na mobilnim
telekomunikaé | Odivodnéni: trhu obecné, nicméné jako faktickou
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Pripominkujici

znemoznovaly vstup na
relevantni jak ve formé& MNO, tak

Domnivame se, ze v pfipadé rozSifeni vécného
vymezeni trhu se strukturalni prekazky stanou

Cl, odst,, Puvodni text navrhu subjekt (pof. &. Pozméhovaci navrh Stanovisko GTU
pism., bod o :
pripominky)
a VOLTE vé&etn& koncovych | nichsitiv CR | Podle nasich informaci k uzavieni velkoobchodni | poznamku Ize navrh
zafizeni umoznujicich VoLTE. (14) smlouvy na zakladé vefejné nabidky pfistupu k sitim | pfipominkujiciho subjektu na zavér
LTE nedoslo a proto je existence vefejnych nabidek | daného odstavce doplnit.
LTE pro ART 8 nerelevantni (zejména pro vymezeni | poskytovani datovych sluzeb
trhu z roku 2012). obecné& a datovych sluZeb pres sit
LTE viz vypofadani pfipominek €. 4
a 8 a k referené¢nim nabidkam pro
LTE sluzby viz  vyporadani
pfipominky €. 11.
Konkrétni Subjekty vstupujici na Asociace Slova ,relativné zanedbatelné® nahradit slovy | Neakceptovano
pfipominka | maloobchodni trh ve formé | provozovateli | ~celkové nizsi” Ufad v poznamce pod &arou &. 3
(F. 1224 a . | MVNO pgk jiz na | kabelovycha | Oduvodnéni: uvedl bazi, vacéi které vstupni
1232) velkoobchodnim trhu  nakupuji telekomunika€ | by 24arny roziezd projekta MVNO/MVNE jsou | investice MVNO poméfuje a plati,
sluzby s definovanymi parametry | - nich siti v CR podstatné vstupni (investiéni a provozni) nakladu na | Z& VUci této bazi (ve vysi miliard Kc)
od MNO & MVNE a jejich vstupni (15) 1 zakaznika, které rozhodné nejsou zanedbatelng. | JSOU  vstupni investice MVNO
investice  jsou relativné ’ " | (obvykle ve stovkach tisic &i
zanedbatelne jednotkach milionti K&) relativné
PFi vstupu na maloobchodni trh zanedbatelné. To nicméné
formou MVNO, ktery jiz na neznamena, ze jsou zanedbatelné
velkoobchodnim trhu nakupuje pro kazdého individualniho MVNO.
sluzby od MNO nebo MVNE,
jsou vstupni naklady relativné
zanedbatelnés.
Konkrétni Urad konstatuje, Ze Asociace V fadku 1286 za slovo ,aby“ a v fadku 1332 za slovo | Neakceptovano
pfipominka | strukturalni prekazky vstupu na | provozovatelt | RT 8 doplnit: ,pfi stavajicim vymezeni trhu* Vymezeny trh je jiz definovan na
(f. 1286 a . | velkoobchodni trh pretrvavaji. | kabelovych a | Odivodnéni: zacatku, neni  potfeba  tuto
1332) Nejsou vsak takove povahy, aby | telekomunikaé skute¢nost zmifovat dale v textu.

K poskytovani datovych sluzeb
obecné a datovych sluzeb pres sit

% Relativné zanedbatelné k vysi investiénich nakladt na vstup MNO, ktery vynaklada investice jak do ndkupu radiového spektra, tak do budovani vlastni mobilni sité. Naklady na vstup MNO se tak
pohybuji v Fadu miliard K&, zatimco naklady na vstup MVNO se pohybuiji primarné v zavislosti na typu MVNO od stovek tisic ¢i jednotek miliont K¢ v pfipadé znackovych pfeprodejct a service providert
az po desitky ¢i max. stovky milionti K& v pfipadé plnohodnotného (full) MVNO. Investiéni naklady MVNO jsou ovlivnény také planovanym objemem poskytovanych sluzeb, pro které se dimenzuje
potfebné kapitalové vybaveni a rovnéz stavajicim vybavenim zajemcu o vytvorfeni MVNO, kdy Ize oCekavat, Ze operatofi jiz pdsobici na jinych trzich elektronickych komunikaci mohou pro vytvoreni
MVNO vyuzit své stavajici IT (napf. Upravou a rozsifenim billingového systému).
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Pripominkujici

Cl, odst. Pavodni text névrhu subjekt (pof. &. Pozméovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bo pripominky)
(zejména) MVNO (jako kupujici) | nich sitiv CR | natolik vyznamnymi, e bude tfeba tento zavér | LTE viz vypofadani pfipominek &. 4
¢i  MVNE (jako kupujici i (16) prehodnotit. Jak bylo uvedeno vySe, velkoobchodni | a 8.
prodavajici). pfistup ke sluzbam LTE a neomezenym balickdm je | jak Urad uved! i vyge (pFipominka &.
Zavér ke kritériu & 1: Ufad znacne omezen a vede k tomu, Ze MVNO nemohou | g) nebude provadét redefinovani
konstatuje, Ze prvni kritérium efektivné soutéZit o lukrativni segmenty trhu mobilni | trhy v ramci této analyzy. Proto
neni spinéno. Na RT 8 neexistuji originace. dopInéni uvedené véty s poukazem
v Ceské republice vyznamné a na ,stavajici vymezeni trhu neni
trvalé prekazky vstupu na trh. vécné spravné.
Konkrétni Asociace Doplnit informaci, jaky je podil velkoobchodu (a | Akceptovano
pfipominka provozovatelu | hlavnich poskytovateli) na celkovém poCtu | (Jfad navrzené informace do
(F. 1451 — kabelovych a | provolanych minut (obdobné jako u analyzy poctu analyzy trhu &. 8 doplni.
1503) telekomunikaé | SIM)
nich sitiv CR | Odavodnéni:
(17) Tato informace je dulezita proto, aby mohlo byt
posouzeno, zda struktura zakaznik( (poctd SIM)
koresponduje s objemy provozu. Z porovnani Grafu
€. 3 a 9 se zd4, Ze tomu tak neni. To by mohlo
indikovat rozdilné postaveni Uc€astniki RT8.
Podobna situace miize byt pfi sledovani vynosl
poskytovateltl a také v pfipadech SMS a datovych
sluzeb.
Konkrétni Navic zjisténa variabilita (nejen) Asociace Od slov ,trzni podil.“ text vypustit Neakceptovano
pfipominka | cenovych — podminek ~ dava | provozovateli | Odiivodnéni: Viz vyporadani pfipominky ¢. 9.
(F. 1556 — Vznlka“(t:'m MXN? (¢i MVNE) kabelovycha | ;. pyio uvedeno vyse (viz pfipominka 9), moznosti
1561) moznost vybrat sl Mezl| telekomunika | vhxr hostitelského MNO se v praxi neuplatni.
rdznorodou nabidkou | nich siti v CR
velkoobchodnich podminek tu (18)

pro né nejvhodnéjsi, a tim MVNO
umoziuje odlisit své nabidky od
ostatnich poskytovatel(l a pfispét
k rozvoji konkurence. Ufad proto
nenalezl indicie  umoziujici
konstatovat, ze trh v Casovém
horizontu nadchazejicich dvou
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Pripominkujici

Cl, odst,, Puvodni text navrhu subjekt (poF. &. Pozméhovaci navrh Stanovisko GTU
pism., bod o :
pripominky)

let nesméfuje k  Ucinné
hospodarské soutézi.

Konkrétni Na zakladé existence Asociace Na konec odstavce doplnit: ,hlasovych sluzeb | Neakceptovano

pFipominka velkpobchodnl' nat?idk}/ a vstupll | provozovatelti | prostiednictvim siti GSM a UMTS". Smysl navrzeného textu je v navrhu

r. 1589 nOV|yCT) hod ,SL_’bJekILU beh dna’ kabelovycha | Odavodnéni: analyzy (viz navrh textu analyzy na
T U Konstatuio. 2o kiitenum | Ciekomunika | 7aver k vjvoji trhu se nevyporadava s neomezenymi | fadcich 1026~ - 1027).
rh Urad konstatuje, ze ikritérium | nich siti v CR | 5" gatov& centrickymi tarify ani s otekavanym | K Poskytovani datovych sluzeb
hovani trhu a pobidky hovofi ve 19 . rickymi tarity Y Y s v 3 % it
chovan trh . (19) nastupem novych sluzeb (VOLTE, sluzby OTT | Obecné a datovych sluzeb pres sit
prospéch predpokladu o dalSim apod.) LTE viz vyporadani pfipominek &. 4
rozvoji  ucinné  hospodarske i as.
soutéZze na velkoobchodnim (i
souvisejicim  maloobchodnim)
trhu.

Konkrétni Budovani novych LTE siti a Asociace Cely odstavec podlozit informacemi o akceptaci | Neakceptovano

pfipominka | nasledna vnabl’c_lkg slui_ep palv< provozovatelti | vefejnych nabidek LTE trhem nebo jej vypustit Text se vztahuje k budoucimu vyvoji

(f. 1635 | bude nutné ovliviovat i droven | kabelovycha | Odivodnéni: na mobilnim trhu obecné.

1640) soutézniho ~ prostredni  na telekomunikaC | \;i; piipominka 14. Povinnost MNO jednat o | K poskytovani datovych sluzeb
maloobchodnim trhu a | nichsitivCR . o Y . M - o
. - . poskytnuti LTE se uplatni, jen pokud bude | obecné a datovych sluZeb pfes sit
pfenesené trhu velkoobchodnim. (20) . . . _ . v e . "

. : zakotveno, Ze nabidka LTE musi umoznit | LTE viz vyporadani pfipominek €. 2,

Rostouci maloobchodni

poptavka po  sluzbach s
kvalitngjSimi  parametry  pro
datové pfipojeni totiz mlaze byt
(diky povinnym  referenénim
nabidkam na LTE sité, i obecné
povinnosti jednat o poskytnuti
Velkoobchodni/LTE nabidky)
uspokojovana i ze strany MVNO
a tim jim poskytovat dalSi
moznost rustu.

konkurenceschopnou nabidku MVNO/MVNE.

4 a 8.

Povinnost tfi nejvétSich MNO
nabidnout konkurenceschopnou
nabidku je uvedena v bodé& 5.7.2
Vyhlaseni vybérového Ffizeni za
Uucelem udéleni prav_k vyuzivani
radiovych kmitoétd  k  zajisténi
verejné komunikaéni sité
v_pasmech 800 MHz, 1800 MHz a
2600 MHz.

Tato povinnost, stejné jako
povinnost jednat za ulelem
poskytovani sluzeb, je vztaZena
nejen na Full MVNO ale na vSechny
typy MVNO, pouze s tim rozdilem,
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Pripominkujici

Cl., odst, Pavodni text navrhu subjekt (pof. ¢. Pozméiiovaci navrh Stanovisko €T
pism., bod o :
pripominky)
Ze pro jednani s Full MVNO se
vychazi z povinné zvefejfiované
referencni nabidky. V pfipadé
ostatnich typd MVNO jsou rozsah
spoluprace a podminky pfedmétem
jednani.
Konkrétni Ufad vSak identifikoval dil&i Asociace Na konec odstavce doplnit vétu ,Do nabyti u¢innosti | Neakceptovano
pfipominky | Problémy s prodluzovanim | provozovatelu | této legislativni zmény pfedstavuje nedodrzovani | Nejedna se o nedodrzovani Ihaty
F. 1677 faktické doby pro pfeneseni Cisla | kabelovych a | stanovené Ihity pro pfenos Cisla barieru vstupu na pro pfenos Gisla, stanovené
z davodu ’upI’atnépl’cglé smluvné telekomunilv(aé RT8." v opatfeni obecné povahy &.
stanovené vypovedni doby, atoi | nich sitiv CR | Odivodnéni: OOP/10/10.2012-12 (&l. 5 bod 4)),
vog:r?:de z\é}é%()s\t/iedl UZ dﬁxgﬁg (21) Prodluzovani lhity pro portace (zvlasté v kombinaci | @€ © vypovédni Ihdtu smiouvy na
pocal - C e |J P s rGznymi reten¢nimi nastroji) negativné ovliviuji OdeblraPO,U°S|UZbu v(napr. v del’ce
ogeratora O preneseni cisla. Fro podnikani MVNO. dvou mésicll). Protoze se nejedna o
napravu tohoto stavu Urad ,nedodrzovani stanovené Ihity pro
pfipravil a Ministerstvu pramyslu prenos  &isla‘, Ufad navrhu
a obchodu pfedal navrh potfebné pfipominkujiciho subjektu
legislativni Upravy formou zmény nevyhovél.
Zakona.
Konkrétni Zavér ke kritériu & 2: Ufad Asociace Zaveér ke kritériu &. 2 doporu€ujeme upravit takto: Neakceptovano
pfipominka | konstatuje, Ze druhé kriterium | provozovatell | a) za slova ,... vymezeného trhu* doplnit ,volani v | Smysl navrzeného textu pod bodem
(F. 1781 — neni splneno a svtvru.ktura kabelovych a | sitich GSM a UMTS* a) je v navrhu analyzy (viz navrh
1788) vymezeneého trhu smeéfuje Vv | telekomunikaé textu analyzy na Fadcich 1026 —

pfislusném cCasovém obdobi k
ucinné hospodarské soutézi.
Vyvoj trznich podill, nizké
naklady na prechod uzivateld,
moznosti dal$iho vstupu novych
subjektdl i nepfimy vliv na
konkurenci prostfednictvim
rozvoje sluzeb poskytovanych
pfes LTE sité podporuji u€inény
zavér Ufadu. Jak je vsak
naznaeno jiz v  Uvodu

nich siti v CR
(22)

b) vypustit ¢ast véty: , i nepfimy vliv na konkurenci
prostfednictvim rozvoje sluzeb poskytovanych pres
LTE sité“

Oduavodnéni:

Domnivame se, ze pro SirSi definici trhu mobilni
originace zahrnujici i sluzby LTE a datové centrické
tarify navrhovany zavér nelze pouzit (viz téz vySe
uvedené pfipominky).

1027). K bodu b) Ufad uvadi, ze
rozvoj v poskytovani mobilnich
sluzeb pFes novy typ sité LTE (at' iz
sluzeb poskytovanych pfimo MNO,
nebo i MVNO) nepochybné
(nepfimo) ovliviiuje uroven
konkurence na vymezeném trhu.
Rozsifuje dostupné technologie pro
poskytovani  sluzeb, zkvalitfiuje
jejich poskytovani a tim pusobi na
poskytovani sluzeb pfes stavajici
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Cl, odst,, Puvodni text navrhu subjekt (pof. &. Pozméhovaci navrh Stanovisko GTU
pism., bod o :
pripominky)

vyhodnocovani tohoto kritéria, typy siti 2G a 3G, nalezejici do

jde v zadsadé o hodnoceni nad vymezeného trhu &. 8.

ramec testu tfi kritérii, nebot

druhé kritérium by mélo byt

hodnoceno za podminky

naplnéni prvniho kritéria.
Konkrétni Asociace Celou kapitolu 3.3 vypustit nebo kompletné | Neakceptovano
pfipominka provozovateli | pfepracovat ve smyslu oduvodnéni Utad v kapitole 3.3 navazuje na
(F. 1789- kabelovych a | Odivodnéni: hodnoceni prvnich dvou kritérii
1844 — telekomunikaC | gy o5t regulace provadéna UOHS typicky fesi trikriteriainiho testu a pro uplnost
kapitola 3.3 nich siti v CR | hinady, kdy vztahy mezi subjekty na trhu jsou | V z&sadé jen rekapituluje nastroje
Kritérium €. (23) nastaveny a vyjimeéné dojde k jejich naruseni. To | Soutézniho prava fesit pfipadne
3— ale neni pfipad RT8, kde mezi sebou jednaji subjekty | Protisoutezni Jednanlv . ha
Uplatiovan s velmi riznym trZnim  postavenim  a | Vymezeném trhu. Protoze Urad
I prava neporovnatelnou vyjednavaci silou. Pfitom se jedna | neshledal napinéni prvnich dvou
hospodarsk o technologicky narodné odvétvi, které se Fidi | Kritérii, tedy neidentifikoval mozne
€ souteze samostatnym specialnim zakonem (ZEK). Problémy | Pfetrvavajici  soutezni  problemy
samo o jednotlivjch MVNO jsou si velmi podobné | Plynouci pfimo ze struktury trhu a
sobé (nedostupnost velkoobchodni nabidky nékterych | bariér vstupu na trh, nelze proto
dostatecne sluzeb za konkurenceschopnych  podminek, | V_ramci tretiho kritéria vyhodnotit
neresi nerespektovani  vyvoje  na  souvisejicim | UCinnost nastroju soutézniho prava
dotcené(a) maloobchodnim trhu, riizné omezujici  smluvni | Fesit (ne)identifikovane selhani trhu.
selhani podminky kladené ze strany MNO, zavazky | Pozadavku —  na kompletni
trhu) minimalniho pInéni s vysokymi postihy). Navic jde o | Pfepracovani kapitoly 3.3 proto

odvétvi charakteristické rychlym vyvojem, kde
pfipadné prodlevy pfi pouziti standardnich postupu
ex post regulace mohou pfinést nevratné Skody
posSkozenému subjektu.

Z toho plyne, Ze problémy na trhu mobilni originace
jsou systémové povahy a mély by byt — alespor v
soucasné fazi vyvoje tohoto trhu — feSeny nastroji ex
ante regulace.

Pokud regulator nenajde (napfiklad na zakladé
nového vymezeni RT8) cestu k prosazovani

nelze vyhovét. Ufad by v zasadé
mohl kapitolu 3.3 vypustit, nebot
v logice ftfikriterialniho testu neni
tfeba, na zakladé zavérd hodnoceni
predchozich kritérii v ART 8, treti
kritérium vyhodnotit, nicméné pro
uplnost ho v textu analyzy ponecha.
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Cl., odst, Pavodni text navrhu subjekt (poF. &. Pozméfiovaci navrh Stanovisko ETU
pism., bod o :
pripominky)
spravedlivé hospodarské soutéze na tomto
relevantnim trhu, nelze podle naSeho nazoru
oCekavat, Ze dojde k vyvadZzenému rozvoji ve
prospéch koncovych uzivatel(.
Konkrétni Ufad analyzoval, 2e na trhu Asociace Zavér doporucujeme upravit takto: Neakceptovano
pfipominka | vymezenem jako velkoobchodni | provozovatelii | a) za slova ,...mobilnich telefonnich sitich* doplnit ,v | Smysl navrzeného textu pod bodem
(f. 1846 — | trh pristupu a plvodu (originace) | kabelovych a | sitich GSM a UMTS* a) je v navrhu analyzy (viz navrh
1851) volani ve verejnych mobilnich telekomunikaC | 1, v stit posledni vétu: ,Nadto i struktura trhu | textu analyzy na Fadcich 1026 —
telefonnich _ sitich _neexistuji | - nich siti v CR | suxigi o smefovani k rozvoji trvalé hospodafské | 1027). Zavér uvedeny pod bodem
vysoké a trvalé prekazky vstupu (24) s vani X rozvol . OSP 5o | b) se vztahuje na vymezeny trh a
o trh tak sméfuie Kk G&inné soutéze a uplatfiovani prava hospodaiske soutéze | %/ anuje na vy Yl
hospodarske AT b samo o sobé dostate&né fesi pripadna selhani trhu.« | Urad nepredjima zavery pro pfipad,
ospodarskeé  soutézi | bez . - kdy by byl trh vymezen jinak.
zasahu Ufadu. Nadto i struktura Odavodnéni:
trhu svédc&i o smérovani k rozvoji Domnivame se, Ze pro Sirsi definici trhu mobilni
trvalé hospodafské soutéZe a originace zahrnuijici i sluzby LTE a datové centrické
uplatiiovani prava hospodarské tarify navrhovany zavér nelze pouzit (viz téz vyse
soutéze samo o sobé dostatecné uvedené pfipominky).
fesi pfipadna selhani trhu.
Konkrétni Rovnéz je tfeba zminit, ze LTE | T-Mobile Czech | Spole¢nost T-Mobile souhlasi s nazorem, ze VoLTE | Neakceptovano
pfipominka | Sit€ umoZAuji i vyuzivani | Republic a.s. | hema dopad na vymezeném relevantnim trhu. Toto | (Jjrad uvadi, ze byt technologie
(F. 149 — hlasovych sluzeb (bez nutnosti (25) plyne z vécného vymezeni trhu, které je uvedeno v | (v/o)LTE nespada do vymezeného
159) instalovat specialni aplikace typu ¢asti C Navrhu, kde je tento trh definovan jako | thy & 8, svou existenci
Skype). Podle agentury GSA maloobchodni trh hlasovych volani ve vefejnych | nepochybne dynamiku na

poskytovalo ke konci prvniho
Ctvrtleti 2015 VOLTE celkem 16
operatort na svété. V tuzemsku
jako prvni komeréné spustil
VOLTE ve své siti T-Mobile v
kvétnu 2015. Ostatni operatofi
zatim VoOLTE testuji a do své sité

mobilnich telefonnich sitich GSM a UMTS. Naopak
naprosto irelevantni se jevi argumenty, zda
technologii VOLTE nasadi vSichni operatofi nebo
rychlost rozSifovani koncovych terminall
podporujicich tuto technologii. Pokud by byl trh
definovan jako maloobchodni trh hlasovych volani
ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich GSM,

postupné implementuji. UMTS a LTE, potom by nebylo sporu o tom, Ze
Vyhledové miize VoLTE ovlivnit technologie VOLTE na tento trh patfi, i kdyby ji
dynamiku konkurence na poskytoval pouze jeden operator. Dokonce si
vymezeném maloobchodnim dovolime tvrdit, Zze nasazeni této technologie je
trhu hlasovych volani ve znamka vysoké konkurence na trhu, tedy snahou

vymezeném trhu ovliviuje. Dale viz
vyporadani pfipominky €. 22.
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Cl, odst,, Puvodni text navrhu subjekt (pof. &. Pozméhovaci navrh Stanovisko GTU
pism., bod o :
pripominky)

vefejnych mobilnich telefonnich odlisit se od sluzeb konkurence pomoci kvality

sitch GSM a UMTS a sluzeb. S ohledem na vySe uvedené navrhujeme

souvisejicim  velkoobchodnim upravit text nasledovné: ,Vyhledové mlze VoLTE

relevantnim trhu. Protoze vsak ovlivnit dynamiku konkurence na maloobchodnim

definitivni nasazeni VoOLTE v trhu hlasovych volani ve vefejnych mobilnich

sitich vSech tuzemskych telefonnich sitich a souvisejicim velkoobchodnim

operatora zUstava nejisté, stejné trhu. Protoze je vSak tento trh definovan jako

jako rychlost rozSifovani maloobchodni trh hlasovych volani ve vefejnych

koncovych terminald mobilnich telefonnich sitich GSM a UMTS je zfejmé,

podporujicich tuto technologii, ze hlasova volani pomoci technologie VoLTE nejsou

zmifiuje UFad tuto variantu zatim soucasti tohoto trhu. Ufad zmifiuje tuto variantu

spiSe jako moznost, kterou zatim spiSe jako moznost, kterou uvazuje z hlediska

uvazuje z hlediska vyhledu vyhledu vyvoje ftrhu, a ktera zatim nema

vyvoje trhu, a ktera zatim nema bezprostfedni dopad na konkurenci na vymezeném

bezprosttedni dopad na maloobchodnim trhu.”

konkurenci na  vymezeném

maloobchodnim trhu.
Konkrétni Sdileni siti muze mit urCity | T-Mobile Czech | Spole¢nost T-Mobile souhlasi s timto tvrzenim. | Akceptovano
pfipominka | nhegativni dopad na | Republica.s. | Jednim z prvnich dukazl je nasazeni technologie | 75 text bude vloZena navrhovana
(F. 324 — hospodarskou soutéz v oblasti (26) VOLTE, kterou spolecnost T-Mobile nasadila jako | yatg.
330) inovaci. Na druhou stranu ale jedna z prvnich na svété. Dle naseho nazoru bude i

sdileni  siti  pravdépodobné
urychli rozvoj 4G technologii a
inovace v  pocCatetni fazi
vystavby 4G siti. V souasné
dobé Ize tedy olekavat spiSe
pozitivni vliv v oblasti inovaci. Ve
stfednédobém a dlouhodobém
Casovém horizontu bude tfeba
tuto oblast monitorovat a
pravidelné vyhodnocovat, zda v
disledku sdileni siti nedochazi
ke zpomalovani v oblasti inovaci
a nasazovani novych
technologii.

ve stfednédobém a dlouhodobém ¢€asovém
horizontu dochéazet k inovacim, které pomahaji
odlisit nabidku sluzeb jednotlivych operatoru.

Navrhujeme, aby Ufad za vy$e uvedeny text viozil
nasledujici vétu: ,Toto dokazuje i spusténi
technologie VoL TE spole¢nosti T-Mobile.®
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¢l odst, Pévodni text navrhu subjekt (pof. . Pozméiiovaci navrh Stanovisko ETU
pism., bod o :
pripominky)
Konkrétni Ufad nepfedpoklada, 2Ze by | T-Mobile Czech | Spoleénost T-Mobile souhlasi s nazorem Ufadu, Ze | Neakceptovano
pfipominka | sdileni siti zasadnim zpisobem | Republic a.s. | heni pravdépodobné, Ze by sdileni siti pomahalo | (jtad v ramci hodnoceni sdileni siti
(F. 333 — pfispélo ke sjednoceni nakladu (27) sjednotit néklady na infrastrukturu. Tyto naklady maji | osuzoval strukturu nakladt
337) sdilejicich operatort na podobné vsichni sitovi operatofi, ne pouze ti kiefi | sqjlgjicich operatora a miru, ve
infrastrukturu. Tyto néklady jsou sdileji sité. At uz jde o obdobny rozsah kmitoctového | terg toto sdileni muze prispét ke
jiz v souCasné dobé pomérne spektra a poplatky za né€j nebo vyrobce mobilnich | siednoceni  jejich  nakladi, a
sjednoceny v dlsledku jinych technologii. V Ceské republice pouZivaji operatofi piipadné ovlivnit Groven
faktord, jako je obdobny rozsah mobilni technologie (GSM, UMTS a LTE) od dvou | hospodaiské soutéze. Nehodnotil
kmitoCtového spektra riznych vyrobcl, ale Zadni dva operatofi nemaji | syrykturu  nakladt  nesdilejicich
pfidéleného ob&ma operatordm, naprosto shodné vyrobce pfes vSechny ftfi | gperator, ktera pro  dané
obdobni vyrobci mobilni technologie. hodnoceni  (sdileni  siti) neni
technologie, od  kterych si Navrhujeme tedy, aby Ufad zpfesnil text vySe | relevantni.
operatofi nakupuji zafizeni atp. uvedené véty nasledovné: ,Tyto naklady jsou pro
vSechny sitové operatory jiz v souCasné dobé
pomérné sjednoceny v dlsledku jinych faktord, jako
je obdobny rozsah kmitoétového  spektra
pridéleného operatorim, obdobni vyrobci mobilni
technologie, od kterych si operatofi nakupuji zafizeni
atp.“.
Obecna Vodafone Uvodem si spoleénost Vodafone dovoluje | Neobsahuje konkrétni pfipominku,
pfipominka Czech poznamenat, Ze od prvni vyzvy CTU k pfedloZeni | nevyporadava se.
Republic a.s. | informaci s cilem zajistit regulaci tohoto trhu uplynuly | (jiaq nicméné spole¢nosti
(28) témer 4 roky, coz je nelinosné dlouhé obdobi, po | vodafone piipomina, ze vysledky

které byla predvidatelnost prava a regulace
potlatena na vice nez nezbytnou uroven. Proces
analyzy relevantniho trhu mél byt podstatné kratsi.

Vodafone souhlasi se zakladnimi vychodisky a
zavéry hodnoceni trhu z pohledu CTU, zejm. s
popisem dynamiky trhu na maloobchodni i
velkoobchodni drovni, a to zejména s ohledem na
bouflivy vyvoj v pfedchozim a souasném obdobi.
Nedavny pfichod MVNO na trh, ktefi maji
diverzifikovanou strategii, individualni
velkoobchodni podminky i rizna technicka feSeni a

analyzy jiz byly ve fazi vefejné
konzultace v zavéru roku 2012 a
skuteénost, Ze Urad analyzu s tehdy
uinénymi zavéry nevydal, byla
dana zasadnimi zménami na trhu,
které si vyzadaly odlozeni vydani a
nové posouzeni davodl, pro
zarazeni predmétného trhu do ex-
ante regulace (test 3K).
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Pripominkujici

zejména jeho dopadu na hospodafskou soutéz.
Sdileni siti v takto extenzivnim rozsahu ma
vyznamny dopad na trh a m{ze ohrozit konkurenci.

CTU dle svych slov pfistupuje k hodnoceni
predevsim kratkodobého dopadu sdileni na trh?.
Tento pfistup neni vzhledem k dlouhodobé a
nezvratné strukturalni zméné na trhu v dusledku
plnéni dohody vhodny. Posuzovat dopad dohody,
ktera bude trvat minimalné jednu investi¢ni dekadu,
pouze z hlediska kratkodobych efektl je v oblasti
sitového odvétvi nepfipustné. Vzhledem k
tradiénimu ,kratkodobému“ pohledu v pfipadé
analyz trhi provadénych CTU se FeSeni otazky
sdileni siti formou analyzy trhu jevi nevhodné.

Dle spole¢nosti Vodafone neni analyza ve vSech
svych &astech vnitiné konzistentni. Uvahy ohledné&
sdileni siti TM/O2 pfedstavuji pouze shrnuti vyfaté
z §irsiho sdéleni, které bylo zvefejnéno CTU dne 4.
9. 20155. Toto sdéleni CTU, které bylo zfejmé
zpracovano externi pravni kancelafi, opét
neobsahuje dostateény ekonomicky argumentaéni
aparat.

Cl, odst, Pavodni text névrhu subjekt (pof. &. Pozméovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod o :
pripominky)
daldi zmény na trhu signalizuji strukturaini zménu
trhu.
Obecna Vodafone Vodafone ma vyznamné pochybnosti ohledné | Neakceptovano
pFipominka Czech hodnoceni CTU ke sdileni siti spolecnostmi O2 | (Jrad nejprve pfipomina, Ze analyzy
Republic a.s. | Czech Republic (dale jen ,027) a T-Mobile Czech | rejevantnich trht provadi s ohledem
(29) Republic (dale jen ,TM", resp. ,sdileni siti TM/O2) a | ng aktualni a vyhledovou situaci na

vymezenych trzich. Horizont
budouciho vyhledu, ktery Urad bere
do uavahy, je omezen na tfi roky
(pfipadné méng). Hodnotit
dlouhodobé dopady sdileni siti a na
zakladé tohoto hodnoceni pfipadné
a bezprostfedné ukladat konkrétni
napravna opatreni sdilejicim
operatoriim, nepovazuje Utad za
mozné. V této souvislosti Urad
odkazuje na text analyzy, ve kterém
uvadi, ze: ,neidentifikoval Zadné
zasadni riziko, které by
v kratkodobém horizontu mohlo
vést k podstatnému naruSeni
hospodarské soutéZe. Zaroven
v8ak nelze bez dalSiho uzavrit, ze
sdileni  siti nemi(ze mit ve
stfednédobém ¢i  dlouhodobém
horizontu dopad na hospodarskou
soutéz. Ufad bude dopady sdileni
siti v ramci své ¢innosti i nadale
monitorovat, zejména pokud jde o
rizika uvedené vyse. Urad bude

4 CTU uvadi, Ze ,neidentifikoval Zadné zasadni riziko, které by v kratkodobém horizontu mohlo vést k podstatnému naruseni hospodarské soutéze. Zaroveri véak nelze bez dal$iho uzavfit, Ze sdileni
siti nemGze mit ve stfednédobém ¢i dlouhodobém horizontu dopad na hospodaFskou soutéz.”
5 http://www.ctu.cz/aktuality/aktualni-informace.html?action=detail&Articleld=12709

26/40



http://www.ctu.cz/aktuality/aktualni-informace.html?action=detail&ArticleId=12709

Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pripominkujici
subjekt (pof. €.
pripominky)

Pozmeénovaci navrh

Stanovisko CTU

Spole€nost Vodafone poukazuje na v navrhu
analyzy neuplatnény analyticky rdmec na zakladé
Pokynu Evropské komise k pouzitelnosti ¢lanku 101
o fungovani Evropské unie na dohody o horizontalni
spolupraci (dale jen ,Pokyny)é. VySe oznaceny
dokument (,sdéleni“) sice poukazuje na existenci
Pokyn(, nicméné podle pfedepsaného analytického
ramce nepostupuje. Spole¢nost Vodafone ma za to,
Ze timto se CTU v&domé (a vzhledem ke svym
kompetencim spravné) vyhnul otazce, zda je dohoda
o sdileni siti mezi spolecnosti O2 a TM protipravni.

Vzhledem k zasadnimu charakteru této dohody si
spole¢nost Vodafone dovoluje v PFiloze téchto
pfipominek  pfedlozit vyjadfeni renomované
poradenské spole¢nosti v oblasti hospodaiské
soutéze Charles River Associates (dale jen ,CRA®).
Z vyjadreni CRA jasné vyplyva, ze sdileni siti
povede k vyznamnému omezeni hospodarské
soutéze na €eském trhu.

také dohlizet na to, aby strany
dohod o sdileni siti dodrzovaly
veSkeré povinnosti a zavazky
vyplyvajici ze Zakona i z rozhodnuti
o pfidélu kmitodti.“ Ufad tedy
konstatuje, Z2e z kratkodobého
hlediska neidentifikoval zadné
riziko, které by ho opraviiovalo
k obavam o stav konkuren¢niho
prostfedi na vymezeném trhu. Toto
tvrzeni ze  stfednédobého a
dlouhodobého  hlediska  nelze
vyvratit, a proto Ufad deklaruje, Ze
v ramci své Cinnosti bude i nadale
monitorovat dopady sdileni.

Obecna
pfipominka

Vodafone
Czech
Republic a.s.
(30)

Rozdéleni spole€nosti O2, které je zminé&no v navrhu
analyzy, podle spole€nosti Vodafone nezaru€uje
zadnou zménu strategie jeji velkoobchodni &asti na
trhu.

Vodafone doposud nezaznamenal Zadnou vazné
min&nou indikaci ani ,ochotu*” spoleénosti Ceska
telekomunikaéni infrastruktura (dale téz ,CETIN®)
nabizet obdobné sluzby jako poskytuje O2 i jinym
operatorim.

Doposud vSechny kli€¢ové produkty jsou nabizeny
spole€nosti CETIN pouze v rozsahu uloZenych

Neakceptovano

Nejprve Ufad uvadi, ze text
spole€nosti Vodafone neobsahuje
Zadnou Kkonkrétni a doloZzenou
pfipominku vztahujici se
k vymezenému trhu a
konzultovanému navrhu analyzy a
sméfuje spiSe na trhy sluzeb
poskytovanych pfes fixni sité.

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52011XC0114(04)

7 Viz Fadek 210 analyzy — Dle CTU prezentovala spolednost CETIN ,ochotu” nabizet sluzby i dal$im operatortim pouze pfi jednanich s Uradem.
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Pripominkujici

odpovidal dnesni situaci, vdak Ufad jiz naznagil v
tiskové zpravé® a indikoval moznost analyzy trhu
zalozeného na pfistupu, ktery zahrne zejména
mobilni data. Vodafone tento pfistup povazuje za
jediny mozny.

Navrh:

Spoleénost Vodafone timto vyzyva CTU, aby
neprodlené pfistoupil kK novému vécnému vymezeni

Cl, odst,, Puvodni text navrhu subjekt (poF. &. Pozméhovaci navrh Stanovisko GTU
pism., bod o :
pripominky)

povinnosti, které jsou dany napravnymi opatfenimi | Na vymezeném velkoobchodnim
ulozenymi Uradem. Tuto strategii spoleénosti CETIN | trhu je posuzovanou spolegnosti
potvrdil i jeji generalni feditel v rozhovoru pro lupa.cz | stale spole€nost O2, nikoliv CETIN.
dne 9. 9. 20158, Ufad v analyze konstatoval, ze
Z pohledu dopadu na hospodarskou soutéz je i pfes | spoleCnost CETIN deklarovala
proklamaci spole¢nosti CETIN podstatna pravni | ochotu kapacitu své sité nabizet i
argumentace, Ze obé spole¢nosti, CETIN a 02, | dalsim operatorlim, budou-li vlastnit
podléhaji ucinné a takika neomezené kontrole | pfisluSné kmitoCtove spektrum.
spole€nosti PPF. Urad nezaznamenal od
Nadto, spole&nost Vodafone nezaznamenala Zadny | Potencionalnich - zajemcl o tyto
dobrovolny zavazek, Ze obé spolednosti budou na | Sluzby podnét o prosetreni chovani
trhu postupovat nezavisle, ktery by byl SF’O'eC,”OSt' CET'N- _ Uvgdene
kontrolovatelny CTU nebo jinym nezavislym | tvrzeni tedy povazuje i nadale za
organem. Pozadavek tohoto charakteru nebyl | Platné.
zFejmé zaznamenan ani ze strany CTU. Spole&nost
Vodafone tedy dovozuje, Ze CTU bude (nebo by se
mél) i nadale posuzovat obé spolecnosti jako
propojené spoleénosti s koordinovanou strategii.

Obecna Vodafone Spole€nost Vodafone dlouhodobé upozoriiuje, Ze | Neobsahuje konkrétni pfipominku

pFipominka Czech vécné vymezeni trhu odpovida stavu trhu dlouho | ve vztahu ke konzultovanému

Republic a.s. pred zahajenim analyzy, tj. stavu pfed rokem 2012, | navrhu ART 8, nevyporadava se.
(31) a je z dnesniho pohledu zastaralé. Pristup, ktery by | pgle viz vyporadani piipominky &.

8.

8 My jsme infrastruktura, tim padem nechceme infrastrukturu prodavat. Pokud date nékomu trvaly pfistup do pasivni infrastruktury, tak se pfipravujete o svij byznys. Takze velmi diplomaticky fe¢eno

budeme, ale jen v ramci povinnosti, které nam vyplyvaji z regulace.”, http://www.lupa.cz/clanky/petr-slovacek-cetin-jsme-v-podstate-takovy-bohaty-startup/.

9 http://www.ctu.cz/aktuality/tiskove-zpravy.html?action=detail&Articleld=12667
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trhu pfistupu a puavodu volani (originace) ve
vefejnych mobilnich telefonnich sitich, a to se
zohlednénim datovych sluzeb poskytovanych v
mobilnich sitich.
Obecna Vodafone Spoleénost Vodafone je presvédéena, Ze rozdéleni | Nejprve Ufad wuvadi, ze text
pfipominka Czech spolecnosti O2 na CETIN a O2 ma na soutézni | spolecnosti Vodafone neobsahuje
Republic a.s. | situaci na trhu minimaini vliv. CTU tento fakt musi pfi | Zadnou  konkrétni  pfipominku
(32) hodnoceni trhu, formulaci napravnych opatfeni a | vztahujici se k vymezenému trhu a

dohledu jejich naplfiovanim brat v potaz. Tento
pfistup je v souladu s jednoznacnou soutézné-pravni
doktrinou, kterou mj. potvrdil i pfedseda UOHS v
ramci pfipravy REM 4 a REM 5 (&. UOHS-
15511/2015/830/JVj ze dne 24. 6. 2015). Cit. z
dopisu predsedy Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze:

e Nad ramec uvedeného podotykam, Ze obé
uvedené spolecnosti jsou soucasti skupiny PPF
(dale jen ,Skupina PPF*). Podil Skupiny PPF jak
v O2 tak v CETIN ¢ini 83,3 %. Skupina PPF je
tedy matefskou spoleénosti a spole¢nosti O2 a
CETIN jsou jejimi dcefinymi spole¢nostmi.

e Urad [UOHS] na zékladé 83,3% podilu na
hlasovacich pravech a zakladnim kapitalu méa za
to, Zze Skupina PPF ma& rozhodujici viiv na
obchodni (soutézni) jednani O2 a CETIN. Urad
[UOHS] tedy diivodné predpoklada, ?e O2 a
CETIN nemaji dostateCnou samostatnost v
rozhodovani o svém obchodnim (soutéznim)
chovéani. S ohledem na vyse uvedené Urad
[UOHS] nepovazuje predmétné rozdéleni za
skutec¢nost, ktera by zasadné meénila situaci na
relevantnich trzich.

Spole€nost Vodafone nicméné respektuje, Ze
strukturalni rozdéleni incumbenta by mohlo byt

konzultovanému navrhu analyzy a
sméfuje spiSe na trhy sluzeb
poskytovanych pres fixni sité. Svym
charakterem se jedna spiSe o nazor
a stanovisko, nikoliv o pfipominku
(viz Pravidla Ceského
telekomunikaéniho  ufadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim
misté, ¢l. 6 odst. 7).

Ufad nicméné& souhlasi, Ze
rozdéleni spole¢nosti O2 na CETIN
a 02 ma minimalni dopad na
vymezeny trh, nebot O2 je stale
provozovatelem vefejné mobilni
komunikaéni sité. Jak je
poznamenano v analyze, CETIN
deklaroval ochotu kapacitu sité
nabizet i dalSim operatordm,
budou-li vlastnit pfislusné
kmitodtové spektrum. Potencialné
by tak sluzby spole&nosti CETIN
mohli vyuZivat i ostatni dva mobilni
sitovi operatofi & novi operatofi,
ktefi by na zakladé vysledki
nékteré budouci aukce kmitoCtl
chystali vstup na tuzemsky trh
mobilnich sluzeb. Zatim vSak tato
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regulaénim ufadem zohledné&no, pokud by byly
splnény nezbytné podminky zajistujici
nediskriminaéni pfistup k celému trhu. Za
srovnatelnou by bylo mozné povazZovat situaci ve
Spojeném kralovstvi, kde od incumbenta oddélena
sitova spolec¢nost (BT Openreach) se s regulatorem
Ofcom mj. dohodla na:

e garanci univerzalniho principu Equivalence of
Inputsio;
e dohledového organu Equality of Access Board!?;
e znacné otevrenosti fidicich principl spoleénosti
BT Openreach vuéi regulatorovi Ofcom, a to
v€etné napf. az predkladani obchodnich a
investi¢nich planl, cild a kritérii hodnoceni
Uspésnosti vedeni spole¢nosti BT Openreach a
souvisejiciho odménovani, aby bylo zajisténo, ze
hlavnim principem pfi fizeni spole€nosti je rovny
pristup vici vSem velkoobchodnim zakaznikim
(Eol princip).
Bez splnéni vySe uvedenych podminek, pfip. jinych
srovnatelnych zaruk nelze bezdlvodné zménu
strategie spole€nosti PPF (resp. O2 a CETIN)
predjimat. Dokud nebude prokazan opak, mél by s
ohledem na zajmy trhu a zachovani trZzniho
prostfeni, pohliZzet regulator na subjekty O2 a CETIN
jako na jednu hospodarskou jednotku, slovy
soutézniho prava — na jeden ,podnik®.
Vodafone si dovoluje doplnit, pfiemz o tomto svém
pohledu CTU jiz informoval, Ze na zakladé nize
uvedenych skute€nosti nema indicii o tom, Ze
spole€nost PPF zménila svou soutézni strategii:

moznost zUstava nevyuzita a jeji
bezprostfedni dopad na vymezeny
maloobchodni i velkoobchodni trh
neni patrny.

K vzdjemnému propojeni
spoleénosti 02 a CETIN Urad
odkazuje primarné na ustanoveni §
53 odst. 1 ZEK, podle kterého je
podnikem s vyznamnou trzni silou
pravnickd nebo fyzicka osoba
podnikajici v oblasti elektronickych
komunikaci.  Takovou  osobou
pusobici na vymezeném trhu je
pouze spolec¢nost O2. Spole¢nost
CETIN na vymezeném trhu
neplsobi, a proto by ji ani teoreticky
nebylo mozné ulozit napravna
opatreni.

10 hitps://www.openreach.co.uk/orpg/home/aboutus/equivalence/equivalence.do

1 http://www.btplc.com/Thegroup/Ourcompany/Theboard/Boardcommittees/EqualityofAccessBoard/EqualityofAccessBoard.htm
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e SpoleCnosti CETIN zvefejnila nové referenéni
nabidky véetné cenikl dne 19. 3. 2015. Samotna
urovefi novych meési¢nich cen sluzeb v nové
referen¢ni nabidce CETIN se nejevi pro stavajici
odbératele ekonomicky zajimava.

e Format mnozZstevni slevy je velice nevyvazeny.
Nejvyssi slevu 7 % z mésicniho pInéni (a nadto
100 % na instalacni poplatek)'? Ize ziskat pfi
15letém Uvazku. Uvedené ujednani jednoznacné
uprednostriuje sesterskou spoleénost 02 a
znemoznuije replikovat obchodni pfipad ostatnim
spole€nostem.

o Kvalitativni parametry se vesmés zhorSuiji.
Naopak, od spole¢nosti CETIN se oCekavalo, ze
bude nabizet sluzby maximalné vyuzivajici
technologické moznosti své telekomunikaéni
infrastruktury. (napf. u charakteristiky xDSL
sluzeb CETIN nenabizi vy$si upload nez 2 Mbit/s
na xDSL, pfestoze je to technicky mozné).

e Nové referenéni nabidky jsou vyluéné sluzby v
mantinelech povinnosti stanovenych v REM 4 a
REM 5.

Obecna
pfipominka

Vodafone
Czech
Republic a.s.
(33)

Spoleénost Vodafone vita, ze CTU se vénuje
dopadim sdileni siti TM/O2 pfi posuzovani
dotéeného relevantniho trhu. Dle nazoru spolecnosti
Vodafone by se CTU mél zabyvat dopady sdileni siti
ve v8ech svych regulaénich aktivitach, zejména pak
v procesu analyz relevantnich trhu, ukladani
napravnych opatfeni a rozhodovani o kmito¢tovém
spektru, v€. pfidélt radiovych kmitoCtd. Povazujeme
tedy za vhodné, Ze se uvedené problematice vénuje
i Cast této analyzy.

Neobsahuje konkrétni pfipominku,

nevyporadava se.
Urad nicméné odkazuje
vypofadani pfipominky &. 29.

na

2 Celé slevové

schéma Ize nalézt

Y priloze ¢. 1.7

referenéni  nabidky, resp. Smlouvy o  pristupu k

https://cetin.cz/documents/10182/14006/RAO _verze+1.2 7 2015.zip/5ef6783a-1d7a-4eec-al06-a3fbd8f7c28a
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Jak bylo uvedeno vy3e, spoleCnost Vodafone

nesouhlasi se zavéry CTU ohledné hodnoceni

dopadu sdileni siti TM/O2 na hospodaiskou soutéz.

CTU identifikoval pét kli¢ovych rizik plynouci ze

sdileni siti.
Konkrétni Toto riziko |ze dale C&lenit do tfi Vodafone Sdileni siti v rozsahu, ktery je sjednan dohodou mezi | Neakceptovano
pfipominka | podskupin. Czech spoleCnostmi O2 a TM, povede k permanentni | Jrad uvadi, 2e tvrzeni vznagena
(f. 310 - Ruznorodost  sluzeb  dana | Republic a.s. | Strukturaini zméné na trhu, ktera trvale ovlivni | gpolecnosti Vodafone jsou
330) topologii_sité: Lze predpokladat, (34) podnéty a motivaci téchto spolecnosti mezi sebou | nepodiozena a pouze spekulativni.

ze sdileni siti povede k urgité
unifikaci  parametrll  sluzeb
sdilejicich operatorli, zejména
pokryti. Nicméné dohody o
sdileni siti maji urcité
mechanismy umoznujici soutéz
v této roving, zejména moznost
kazdého sdilejiciho operatora
budovat trvalou nebo do&asnou

infrastrukturu i na  Uzemi
pokryvaném druhym
operatorem. V  kratkodobém

horizontu Ufad neogekava, Ze by
sdileni siti mélo zasadni vliv na
soutéz na maloobchodnim trhu
z davodu pfipadné omezené
raznorodosti sluzeb dané
shodnou nebo koordinovanou
topologii sité.

Ruznorodost dana _strukturou
komerénich nabidek operatoru:
Oba sdilejici operatofi si
ponechavaji uplnou nezavislost,
pokud jde o] vytvareni
komerénich  sluzeb. Sdileni

soutézit.

Jak uvadi CRA ve své analyze: ,Vysoky stuperi
vzajemné zavislosti mezi O2 a TM, v kombinaci s (i)
velmi podobnymi provoznimi a investicnimi vydaji, a
(ii) pomérné symetrickym postavenim na trhu (pokud
jde o trzni podil a atributy mobilnich siti), bude mit
za nasledek snizeni motivace TM a O2 soutézit mezi
sebou diferenciaci svych nabidek a snizenim poctu
a rychlosti inovaci na maloobchodnim i
velkoobchodnim trhu.*

S nazorem CTU Ize souhlasit pouze asteéné, ato v
tom, Zze dohoda nepovede k omezeni riznorodosti u
sluzeb, které nejsou zavislé na pfistupové siti, napf.
v oblasti sluzeb s pfidanou hodnotou. Tyto sluzby,
typicky sluzby obsahu €i napf. nékteré praktiky tzv.
traffic managementu, nejsou nutné spojeny s
pristupovou infrastrukturou a sdilejici operatofi se v
nich nebudou koordinovat. V  ostatnich,
podstatnéjSich Castech, nelze zanedbavat vysoké
riziko negativniho dopadu na motivaci rozvijet svou
infrastrukturu.

Je nutné zduraznit, Ze hlavni motivaci pro investice
v sitovém odvétvi je konkurenéni vyhoda, kterou
operatofi s takto vysokym trznim podilem ,nepociti*,
nebot o benefity investic se okamzité ,podéli“ se

Nelze sice vylougit moznost, ze by
v dlouhodobém horizontu mohlo

dojit k realizaci popisované
moznosti, tedy omezeni dalSich
investic ze strany sdilejicich

operator(, nicméné soucasny vyvoj
tomu dosud nenasvédCuje (viz
napf. implementace VOLTE ze
strany spole¢nosti T-Mobile). Navic
Ize dovozovat, Ze
pfipadné omezeni rdznorodosti
sluzeb &i rychlosti zavadéni inovaci
ze strany sdilejicich operatoru, by
bylo potencionalné pfiznivé pro
ostatni hrace na trhu, ktefi by mohli
inovovat ¢i nabidnout odliSné
sluzby, a tim ziskat konkurencni
vyhodu na trhu.
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pasivnich a aktivnich prvka sité svym hlavnim konkurentem. Z uvedeného divodu k
v rozsahu smluv o sdileni siti jim dodate€nym investicim nad ramec ,nutného® ani
neznemozriuje diferencovat nepfikroCi.

sluzby. Lze tedy pfedpokladat,
ze rUznorodost sluzeb na
maloobchodnim trhu v této
roviné nebude sdilenim siti nijak
dotcena.

Raznorodost sluzeb dana
inovaci_technologie: Sdileni siti
mUze mit urcity negativni dopad
na hospodaiskou soutéz
v oblasti inovaci. Na druhou
stranu ale sdileni siti
pravdépodobné urychli rozvoj
4G technologii a inovace v
pocatecni fazi vystavby 4G siti.
V souCasné dobé Ize tedy
oCekavat spiSe pozitivni vliv v
oblasti inovaci. Ve
strednédobém a dlouhodobém
¢asovém horizontu bude treba
tuto oblast monitorovat a
pravidelné vyhodnocovat, zda v
dusledku sdileni siti nedochazi
ke zpomalovani v oblasti inovaci
a nasazovani novych technologii

Konkrétni Ufad nepfedpoklada, Ze by Vodafone Spolegnost Vodafone je pfesv&déena, Ze ceny na | Casteéné akceptovano

pfipominka | sdileni siti zasadnim zpUsobem Czech volném trhu nejsou primarné tvofeny naklady, ale | Nejprve Ufad uvadi, Ze text
(F. 333 - pfispélo ke sjednoceni nakladl | Republic a.s. | interakci nabidky a poptavky ve funkénim spole¢nosti Vodafone neobsahuje
341) sdilejicich operatort na (35) konkurencnim prostredi. Vodafone jakoZto tfeti hrac | zadnou  konkrétni  pfipominku
infrastrukturu. Tyto naklady jsou na trhu mél zasadni vliv na cenotvorbu v Ceské | yztanhujici se k vymezenému trhu a
jiz v sou€asné dob& pomérné republice. Napfiklad tarify spolecnosti Vodafone, | konzultovanému navrhu analyzy a
sjednoceny v dusledku jinych respektive spole¢nosti Cesky Mobil pod znackou sméfuje spide na trhy sluzeb
faktord, jako je obdobny rozsah Oskar, byly pfi svém vstupu na trh tfikrat nizSi nez
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kmito¢tového spektra
pridéleného obéma operatorim,
obdobni vyrobci mobilni
technologie, od kterych si
operatofi nakupuji zafizeni atp.
Dale dle zavéru Uradu naklady
na infrastrukturu nejsou hlavni

slozkou naklad, ktera by
diferencovala jednotlivé
operatory. K nakladové
diferenciaci dochazi zejména
vlivem rozdilnych provoznich

nakladl, pfedevSim nakladd na
marketing, vC. prodeje a péci o
zakaznika. Ufad proto vyhodnotil

toto riziko jako spiSe nizke,
alespon v kratkodobém
horizontu.

srovnatelné tarify 02, respektive spoleCnosti
EuroTel, a TM, respektive spolecnosti Radiomobil.
Podobné, Vodafone na konci roku 2011 predstavil
neomezené tarify za 1490 K¢&, zatimco O2 a TM
nabizely srovnatelné tarify za 4000 K&, respektive
3000 K¢. Od konce srpna 2012 se Vodafone rozhodl
zaveést jako prvni operator uctovani po vtefinach a
odlisit se tak od svych konkurent(, ktefi tctovali ceny
hovori po minutach, coz vzhledem k tomu, Ze
priblizné polovina hovorll v mobilni siti je krat$i nez
jedna minuta a dveé tfetiny hovort maiji délku do dvou
minut, znamenalo vyznamny cenovy benefitl3. V
kvétnu 2013 Vodafone spustil neomezené Red tarify
v Ceské republice, které jsou soudasti celosvétové
strategie skupiny Vodafone.

Taktéz pfi uzSim pohledu na provozni naklady je
nutné konstatovat, Zze ndklady na sit jsou velmi
podstatné a nelze zanedbat jejich vliv na pfipadnou
diferenciaci na trhu. Sjednocuji se provozni naklady
(i kdyz nebudou identické), maji zasadni dopad na
celkové hospodareni spole¢nosti.

poskytovanych pfes fixni sité. Svym
charakterem se jedna spiSe o nazor
a stanovisko, nikoliv pfipominku (viz

Pravidla Ceského
telekomunikacéniho uradu pro
vedeni konzultaci na diskusnim

misté, ¢l. 6 odst. 7).

Smyslem pfipominkovaného textu
bylo posoudit, zda v dasledku
projektu sdileni siti doSlo k takovym
skuteCnostem ¢&i zménam, které
budou napomahat koordinovanému
jednani sdilejicich operator(, a tedy
snizovat vzajemnou konkurenci.
Urad dospél k zavéru, e z pohledu
unifikace nakladu sdilejicich
operatorl nedoSlo k negativni
zméné (tj. vyrazné unifikaci) a text
spole¢nosti Vodafone tento zavér
nijak nezpochybnil.

Ufad nicméné ping souhlasi
s faktem, Ze na volném trhu nejsou
ceny tvofeny naklady, ale interakci
nabidky a poptavky. Proto jako
pozitivni dopad sdileni siti vidi, ze
tohoto projektu se nezucastnili
vSichni MNO na trhu, ale jeden
MNO se projektu sdileni siti
neucastni a tim vytvafi s MVNO
konkurenéni tlak na operéatory
sdilejici sit.

13 http://byznys.ihned.cz/c1-57094670-vodafone-bude-jako-prvni-uctovat-hovory-po-vterinach-zakaznici-usetri-tretinu-tvrdi
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Pripominkujici

Cl, odst, Pavodni text névrhu subjekt (pof. &. Pozméovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod o :
pripominky)

Konkrétni V  souasnosti nema Ufad Vodafone Pokyny uvadi, ze jednim z klicovych omezeni | Neakceptovano
pfipominka | indikace, Ze by dochazelo k Czech hospodarské soutéze v pripadé dohody o vyrobé je | (Jrad analyzoval smlouvy o sdileni
(F. 345 - vyméné informaci, ktera by | Republic a.s. | Mozna koordinaci dodavatelskych aktivit v dusledku | siti se zavérem, 2e opatieni
355) mohla vyustit v zasadni omezeni (36) vymeény citlivych informaci: podniknuta k zamezeni vymény

hospodarské soutéze. Urad ,Dohody o vyrobé mohou mit za néasledek rovnéz | informaci uvedena v  t&chto

nicméné shledal, Zze dohody o
sdileni siti jsou v nékterych
bodech tykajicich se vymény
informaci ne zcela jednoznaéné
a ze bude nadale aktivity
sdilejicich operatorl v oblasti
vymeény informaci monitorovat.

Vzhledem ke zménam v
korporatni strukture 02, které
nabyly Gc&innosti od 1. Cervna
2015, Ize predpokladat, ze toky
informaci budou na strané O2
vyrazné transparentngjsi a
celkové riziko vyplyvajici z
vymeény informaci v ramci sdileni
siti se tak snizi. V této souvislosti
je tfeba zduaraznit, ze sdilejici
stranou od 1. &ervna 2015 jiz
neni O2, ale CETIN, ktery od O2
pfevzal znacnou <&ast mobilni
sité. Spole€nost CETIN by
nemeéla mit pfistup k informacim
o uzivatelich spole€nosti O2 a
samotny potencial pro
vzajemnou vymeénu informaci
mezi sdilejicimi subjekty je tak
mensi.

koordinaci  soutéZniho  chovani  stran  jako
dodavatelli, coz vede k vysS§im cenam nebo
snizenému objemu vyroby, jakosti, rozmanitosti
vyrobk(i nebo inovaci, tj. tajné dohodnutému
vysledku. K tomu mdze dojit, maji-li strany trzni silu
a prispivaji-li viastnosti trhu k této koordinaci,
zejména pokud dohoda o vyrobé zvySuje shodnost
nékladu stran (tj. Cast variabilnich nékladd, které
maji spolecné) v mife, ktera jim umoZriuje dosdhnout
tajné dohodnutého vysledku, nebo pokud dohoda
zahrnuje vyménu obchodné citlivych informaci, jez
muze vest k tajné dohodnutému vysledku.”4

Uvedené riziko je o to pravdépodobnéjsi, jedna-li se
o strany, které maji vysokou trzni silu, coz je pfipad
sdileni O2 a TM. V tomto konkrétnim pfipadé Ize
dovodit, Ze vyména informaci neni z povahy véci
zanedbatelna. Je-li podstatou sdileni, ze ,master
operator® se stara o jakykoliv rozvoj sité na jeho
uzemi, jsou jakékoliv soutézni strategie souvisejici s
rozvojem sité takfka transparentni i ve vztahu k
druhému operatorovi.

Kupfikladu je nutné, aby spolupracujici operator
upravil svou ,polovinu“ sité (softwarové, kapacitné
apod.), planuje-li druhy ze sdilejicich operatort
zavedeni jakékoliv inovace v pfistupové Casti sité.
Toto Ize ilustrovat na nabizeni VoLTE, kdy operator
musi zajistit, Ze i v druhé poloviné republiky bude

smlouvach jsou dostateéna. Urad
nicméné deklaruje, ze v rozsahu
své plsobnosti a pravomoci a
v duchu Memoranda o spolupraci
mezi Uradem pro ochranu
hospodarské soutéze a Ceskym
telekomunikaénim ufadem bude
nadale aktivity operatorl v oblasti
vymény informaci monitorovat.

Nadto Ufad uvadi, Ze do miry, do
jaké pfipadné nové konkurencni
maloobchodni nabidky jednoho ze
sdilejicich operatorll nevyCerpaji
stavajici kapacitu sdileni siti, neni
nutné vyjednavat s druhou sdilejici
stranou navySovani kapacity. |
pokud by vSak jeden ze sdilejicich
operatort indikoval druhé smluvni
strané potfebu kapacitu pfistupové
sit¢  zvySovat, informace o
konkrétnich parametrech (cenach,
rychlostech a datovych limitech)
novych maloobchodnich sluzeb by
nebyla pfedmétem komunikace
mezi sdilejicimi operatory, ani mezi
spole€nostmi O2 a CETIN.

14 Viz odstavec 158 Pokynd.
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Cl., odst.,
pism., bod

VoLTE v siti druhého sdilejiciho operatora
jeden z operator( planoval agresivni nabidku, ktera
by méla vyznamny dopad na provoz v siti, pficemz
by se musel koordinovat s druhym operatorem, aby
sit byla kapacitné upravena i v druhé poloviné
republiky. Jako pfiklad takové strategie lze uvést
nedavné zavedeni ,Vodafone Turbo internetu®!s,
které by v rezimu sdileni siti nebylo bez podstatné
vymeény informaci realizovatelné. Jinymi slovy,
jakékoliv strategie zalozené na prekvapeni ostatnich
soutézitelll na trhu nebudou mezi O2, resp. CETIN a
TM vzajemné mozné. V odvétvi mobilnich siti a
sluzeb je takova strategie jednou z nejpodstatnéjSich
a zaklada moznost diferenciace, o kterou by mél
kazdy operator usilovat.

Pojednavané riziko ma zasadné jiny dopad, pokud
se sdileni ucastni operatofi, jejichz podil pfesahuje
76 % trhu. Jinak by tedy byla hodnocena situace, kdy
by se sdileni ucastnil nejmensi operator, fj.
Vodafone, napf. se spole€nosti O2.

Argumentace CTU, Ze spoleénost CETIN nebude
mit informace zajimavé pro marketing, uvedenému
riziku vdbec nepfiléha, nebot  podstatou
projednavaného rizika jsou pravé informace tykajici
se rozvoje sité, které CETIN k dispozici ma nebo mit
bude. Navic CETIN musi z podstaty véci koordinovat
své aktivity se sesterskou spole€nosti O2, protoZze
jak spravné uvadi CTU ve své analyze, CETIN ,na
bazi smluvniho vztahu (,outsourcingu“) bude pro
spole€nost O2 zajistovat kapacitu mobilni sité.”

15 Vodafone Turbo Internet je zalozen na inovativni technologii LTE na frekvenci 900 MHz. Vodafone jako prvni piedstavil skokovou zménu v pokryvani rychlym mobilnim internetem:
https://www.vodafone.cz/o-vodafonu/o-spolecnosti/pro-media/tiskove-zpravy/detail/vodafone-do-prosince-2014-pokryje-ceskou-republiku/. Na zakladé uvedené technologické inovace byl Vodafone
schopen nabidnout tehdy nezvyklé produkty:_https://www.vodafone.cz/o-vodafonu/o-spolecnosti/pro-media/tiskove-zpravy/detail/vodafone-posiluje-turbo-internet-v-prvnich-regione/.
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Pripominkujici

Cl, odst, Pavodni text névrhu subjekt (pof. &. Pozméovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod o :

pripominky)
Konkrétni Ufad nedospél k zavéru, Ze by v Vodafone Spole¢nost  Vodafone postrada  jakoukoliv | Casteéné akceptovano
pfipominka | dusledku sdileni siti doslo k Czech argumentaci, pro¢ Ufad dospél k uvedenému | Text bude zmeénén nasledovné:
(F. 358 — vyznamnému omezeni soutéZe v | Republic a.s. | zavéru, Ze by v disledku sdileni siti nemélo dojit k | Naopak jednim z vysledka sdileni
364) oblasti vystavby a udrzby siti, a (37) vyznamnému omezeni soutéZe v oblasti vystavby a | by mohlo byt lepsi a rychlejsi pokryti

tedy k omezeni soutéZze na
velkoobchodnim trhu. Naopak
jednim z vysledkd sdileni by
meélo byt lepSi pokryti signalem
mobilnich  siti i v  hdfe
pristupnych ¢i méné obydlenych
lokalitach Ceské republiky. Navic
skute€nost, ze spole¢nost
Vodafone, jako dcefina
spole€nost tfetiho nejvétsiho
svétového operatora, se projektu
sdileni siti neucastni, vytvafi
predpoklady k dal$im investicim
do inovaci a rozvoji
infrastrukturni konkurence.

udrzby siti, a tedy k omezeni soutéze na

velkoobchodnim trhu.

Nadto CTU dokonce uvadi, Ze jednim z vysledki
sdileni by mélo byt lepsi pokryti signalem mobilnich
siti i v hlfe pristupnych ¢ méné obydlenych
lokalitach Ceské republiky. Lze se jen domnivat, ze
CTU ma na mysli pokryvani signadlem LTE nad
ramec prisnych rozvojovych kritérii, které byly
soucasti podminek aukce kmitoéta v roce v 2013,
resp. dokoncéené v roce 2014. O této formé rozvoje
siti vS8ak neni nikde v analyze pojednano a takoveé
benefity pro spotfebitele nejsou kvantifikovany.
Pokud by k takovym pozitivnim efektlim doslo pravée
a jen v dusledku sdileni siti mezi O2, resp. CETIN a
TM, lIze jen téZko mit za to, ze budou mit natolik
vyznamny rozsah, aby byly pro hodnoceni
relevantni.

Skute€nost, Ze spole¢nost Vodafone je soucasti
silné mezinarodni skupiny, nelze pouzit jako
argument pro obhajobu skuteCnosti, Ze ostatni
operatofi se jej pokouSi vytladit na konkrétnim
narodnim trhu. Vodafone ma pochopitelné pfistup k
investicnim zdrojum, o jejichz alokaci se vSak
rozhoduje vyhradné s ohledem na trzni podminky na
konkrétnim narodnim trhu a s ohledem na vyhled
jejich navratnosti. Nelze bez dalSiho pfedpokladat,
Ze finanéné silny operator ma jakoukoliv motivaci
dotovat divize na narodnich trzich, kde je
hospodarska soutéz naruSena.

signalem LTE i v hufe pfistupnych ¢i
méné obydlenych lokalitdich Ceské
republiky. To se tyka zejména
oblasti, v nichz jeden ze sdilejicich
operator( ma (mél) lepsi
infrastrukturu zakladnovych stanic
(napf. vhodnéji umisténé &i hustéji
zastavéne).

Urad nepozoruje, ze by Vodafone
byl vytlaovan z narodniho trhu a
nedospél k zavéru, Ze by
v kratkodobém horizontu v disledku
sdileni siti dochazelo k naruseni
hospodarské soutéze. Urad dale
poznamenava, Zze  spoleCnost
Vodafone souhlasi se zavéry
analyzy a tedy i se zavéry, kde Urad
oznacil trh za konkurenéni (viz
pfipominka ¢&. 28).
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Cl, odst, Pavodni text névrhu subjekt (pof. &. Pozméovaci navrh Stanovisko CTU
pism., bod o :
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Konkrétni Ufad dospé&l k zavéru, Ze byt v Vodafone Spole¢nost Vodafone zdsadné nemiize souhlasit s | Neakceptovano
pfipominka | absolutni hodnoté mohou Czech bagatelizaci Uspor ze sdileni. | pokud se jedna o | Jiad se se spoleénosti Vodafone
(F. 366 — celkové Uspory plynouci ze | Republic a.s. | relativné nizké procento primérného ARPU (vynosu shoduje s Fadovym vyjadfenim
378) sdileni siti pdsobit vyznamné a (38) na jednoho zakaznika), Cini kazdorocni Uspora | yelikosti Gispor plynoucich ze sdileni

motivovat operatory k ucasti na
tomto typu projektl, jednotkova
Uspora na SIM kartu a mésic se
pohybuje v priméru do cca I K&
pfi sdileni 2G a 3G siti a do i K
v pfipadé sdileni 4G siti. Tato
uspora se pohybuje na trovni [Jj
% priimérného ARPU u v§ech tFi
mobilnich operator( a dle nazoru
Ufadu nema potencial vytlagit z
trhu operatora, ktery se projektu
sdileni siti neucastni.

Urad, jak je uvedeno jiz vy$e, na
zakladé analyzy vySe uvedenych
rizik neidentifikoval zadné
zgsadni riziko, které by v
kratkodobém horizontu mohlo
vést k podstatnému naruseni
hospodarské soutéZze. Zaroven
v3ak nelze bez dalSiho uzavrit,
ze sdileni siti nemlize mit ve
stfednédobém ¢i dlouhodobém
horizontu dopad na
hospodarskou soutéz.  Urad
bude dopady sdileni siti v ramci
své ¢innosti i nadale monitorovat,
zejména pokud jde o rizika
uvedena vyse. Ufad bude také
dohliZet na to, aby strany dohod
o sdileni siti dodrzovaly veskeré
povinnosti a zavazky vyplyvajici

minimalné stovky milion korun a v horizontu napf.
15 let jde o €astky v Fadu miliard korun.

Nadto, sdileni se tyka celého UGzemi Ceské
republiky, vyjma Prahy a Brna. CTU ma informace o
poctu zakladnovych stanic (BTS), které jsou sdileny
a muze si dovodit pomér poétu zakaznik( na jedné
sdilené BTS a poctu zakaznik( na nesdilené BTS
spole¢nosti Vodafone. Tento zakladni udaj by mél
byt do analyzy doplnén, aby ilustroval nepomér mezi
sdilenou siti a siti nejmensiho operatora.

Spolec¢nost Vodafone pfipomina, Ze pravé z hlediska
rozsahu je pravé sdileni O2, resp. CETIN a TM
bezprecedentni v Evropé, nebot sdileni siti TM/O2
vyrazné vyboluje z toho, co bylo aZz dosud v
evropském kontextu povazovano za slucitelné s
pravem hospodaiské soutéze, a to z nékolika
divodl: (i) celkovy trzni podil obou sdilejicich
mobilnich operatord na maloobchodnim trhu je vice
nez 76 %; (i) sdileni siti se tyka prakticky celé Ceské
republiky (jedinou vyjimku tvofi Praha a Brno),
pficemz jde o teritorialni rozdéleni uzemi CR na dvé
Casti (a v kazdé Casti bude instalovana infrastruktura
mobilni sité jen jednoho z téchto dvou operatort); (iii)
pfedmétem sdileni siti TM/O2 je pasivni i aktivni
sdileni mobilni pfistupové sité GSM, UMTS i LTE
v€etné optickych pfipojek k zakladnovym stanicim
mobilni sité (tzv. backhaul), pficemz O2, respektive
odstépena spole¢nost CETIN je zaroven nejvétsSim
vlastnikem a provozovatelem optické sit& v CR; (iv)
jediny zbyvajici mobilni operator siti GSM, UMTS i
LTE je z tohoto sdileni zcela (a to UmysIné)

siti a, jak uvedl v navrhu analyzy,
Ize v absolutnim vyjadfeni tyto
uspory povazovat za vyznamné.
Nicméné ze samotné absolutni
velikosti Uspor jesté nelze Cinit
zavéry o jejich vlivu na vymezeny
velkoobchodni, potazmo navazujici
maloobchodni trh.

Urad pro leps$i posouzeni situace
pouzil mési¢ni usporu vztazenou na
jednoho ucastnika a =z tohoto
vyjadfeni dospél k zavéru, Ze tato
uspora (i pokud by byla cela
pfenesena do maloobchodnich cen)
nema potencial vytladit z trhu
operatora, ktery se projektu sdileni
siti neuc¢astni.

Urad si je védom, Ze sdileni dvou

nejvétsich operatorQ nema
v Evropé precedent. To vsak
neznamena, Ze by nutné toto

sdileni nebylo sluditelné s pravem
hospodaiské soutéze. Touto
otazkou se v souCasné dobé
separatné zabyva i Evropska
komise (DG Competition), jejiz
zavéry Ufad na tomto misté svou
analyzou nem(ze predjimat.
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Pripominkujici

uzavira bagatelizaci i nejvaznégjSiho naruseni
soutézniho prostfedi: ,Na druhou stranu intenzivni
soutéz muze vést k pfirozenému odchodu z trhu u
téch spolecnosti, které nedokazou poskytovat své
sluzby stejné efektivné jako konkurence.” (podtrzeni
doplnéno)

Spolec¢nost Vodafone povazuje vySe uvedenou
Uvahu za ultimati bagatelizaci protisoutéznich
povahy sdileni mezi 02, resp. CETIN a TM. CTU je
v tomto ohledu extrémné nekonzistentni ve svém
presvédceni, zda je nutné, aby na trhu pusobily 2, 3
nebo 4 nezavisli mobilni operatofi. V letech 2012 a
2013 povazovaly viada CR i samotny CTU za
nejvyssi prioritu pfi aukci frekvenci, aby skrze
vyraznou pozitivni diskriminaci motivoval vstup
étvrtého hrace?s. Presto v soucasnosti micky
toleruje konsolidaci trhu ve velmi neoptimaini
poloze, tj. superdominantni sit' a jeden dalSi hrac.
Uvaha CTU o ,pfirozeném* odchodu spole&nosti
(nejmensiho sitového mobilniho operatora), ktery
nedokaze poskytovat své sluzby stejné efektivné
jako konkurenéni mobilni operatofi s podstatné
vétSim trznim podilem, ktefi navic zvySili svou
efektivitu uzavienim dohody o sdileni siti, je
naprosto neopodstatnéna. Uvedené svédéi mj. o
tom, ze CTU jako sektorovy regulator v

;;;n“;:;a Pavodni text névrhu subjekt (pof. &. Pozméovaci navrh Stanovisko CTU
" pripominky)
ze Zakona i z rozhodnuti o nejsilngjSimi  soutéziteli vylou€en. Skute€nosti
pFidélu kmitoctu. uvedené vySe pod body (i) az (iv) maji kumulativni
negativni efekt na uroven hospodarské soutéze.
Obecna Vodafone Veskerou vy$e popsanou argumentaci CTU Ize z Casteéné akceptovano
pfipominka Czech pohledu soutéznich dopadl povaZzovat za zlehCujici | Jrag k pfipomince spolegnosti
Republic a.s. rizika sdileni sité, pfipadné sledujici vyhradné velmi | \/odafone nejprve znovu pfipomina,
(39) kratkodobé dopady na trh. CTU tento pfistup se s ohledem na velikost nakladoveé

uspory pfipadajici na mésic a SIM a
pomér této Castky k vysSi ARPU
nepredpoklada, ze by v dusledku

sdileni siti doSlo k vytlaCeni
nesdilejicich operator( (viz
vypofadani pfipominky ¢&. 38).

Pokud by vSak v dlouhodobém
horizontu vy$Si nakladova efektivita
spole¢nosti O2 a T-Mobile vedla
k odchodu méné efektivnich
spole€nosti, neni Ukolem ex-ante
regulace tomuto odchodu branit.
V pfipadé, Ze by takovy odchod
méné efektivnich operatord vedl
k prokazatelnému zhorSeni Urovné
konkuren&niho prostfedi, Ufad by
nepochybné zasahl a ulozil
podnikim s vyznamnou trzni silou
napravna opatfeni, v krajnim
pfipadé i uloZzenim povinnosti
poskytovat velkoobchodni sluzby za
nakladové orientované ceny. Ty by
vychazely z nakladu regulovanych
operatort (ij. téch sdilejicich) a byly
by tak pod urovni nakladu (onéch)
méné efektivnich operatoru, ktefi by

16 http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/dalsi-mobilni-operator-ma-prinest-nizsi-ceny-97313/, http://www.ctu.cz/aktuality/tiskove-zpravy.html?action=detail&Articleld=10745
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Cl., odst.,
pism., bod

Pavodni text navrhu

Pripominkujici
subjekt (pof. €.
pripominky)

Pozmeénovaci navrh

Stanovisko CTU

elektronickych komunikacich nepochopil
skute¢nost, Ze se nejedna o ,,pfirozeny“ odchod
z trhu, ale o vytlaceni z trhu v dlsledku dohody
o sdileni siti mezi 02 a TM.

Navrh:
Na zakladé vySe uvedenych duvodu spolecnost

Vodafone navrhuje, aby ¢ast navrhu, ktera se tyka
sdileni siti (Fadky 241 az 378), byla odstranéna.

jiz na trhu nepusobili. Jinymi slovy
ani regulace sdilejicich operator(
by nevedla k ochrané méné
efektivnich operatort a prodlouzeni
jejich plisobeni na trhu.

Urad je ptesvédéen, Ze sdileni siti
je nedilnou soucasti zmén na
maloobchodnim trhu mezi lety 2012
— 2015, a proto Ufad kapitolu
vénujici se hodnoceni tohoto
projektu zaradil do navrhu analyzy.
To je nicméné i v souladu
s pfipominkou ¢&. 33 samotné
spole€nosti Vodafone, ve které
tvrdi, e by se Ufad mé&l dopady
sdileni siti zabyvat ve v8ech svych
regulaénich  aktivitach, zejména
analyzach relevantnich trhi.

Urad stale povazuje za priority aukci
kmitoétd a vstup dal$iho sitového
hrage na trh. Ovéem Ufad nemohl
ovlivnit vysledek, tedy to, ze zadny
novy potencionalni operator se do
aukce nepfihlasil.

Text na fadku 296 bude zménén
nasledovné: ,Na druhou stranu
intenzivni soutéZz mulze vést k
odchodu z trhu u téch spolecnosti,
které nedokéZou poskytovat své
sluzby stejné efektivné jako
konkurence*®
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