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Cesky telekomunikaéni uafad

se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
postovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025

rgrm TOTO ROZHODNUT! NABYLO PRAVNI
' moc dne &2

W Cesky telekomunikaéni Gfad
Odbor ekonomické regulace /

9.0 2014
1

Dne Praha 14. fijna 2014

Cj. CTU-30 273/2014-611/VI. vyF.

Rada Ceského telekomunika&niho Ufadu jako pfislugny spravni organ podle § 107
odst. 9 pism. b) bod 5 zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,Zakon“) a podle § 10 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsSich predpisu (dale jen ,Spravni fad“), vydava v fizeni zahajeném z moci ufedni
se spolecnosti O2 Czech Republic a.s. (do 21. ervna 2014 Telefonica Czech Repubilic,
a.s.), se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 - Michle, IC: 60193336,

dne 19. Cervna 2014, ve v&ci stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou toto

rozhodnuti ¢. SMP/1/10.2014-102:

Podle § 51 odst. 5 Zakona a podle vysledku analyzy relevantniho trhu vydané
opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho Ufadu &. A/1/05.2014-4 se podnikem
s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu ,Pfistup k verejné telefonni siti v pevném misté®
stanovuje spole¢nost O2 Czech Republic a.s. (do 21. Cervna 2014 Telefonica Czech
Republic, a.s.), se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 — Michle, IC: 60193336

(dale jen ,ucastnik fizeni®).

Podle § 101 pism. e) a § 102 odst. 9 Spravniho fadu nabytim pravnim moci tohoto
rozhodnuti pozbyva vykonatelnosti a jinych pravnich G&ink( rozhodnuti Rady Ceského
telekomunika¢niho Uradu ve véci stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou na relevantnim
trhu ,Pristup k verejné telefonni siti v pevném misté* & SMP/1/06.2010-74, vydané
pod ¢j. 29 852/2010-609/VI. vyF. ze dne 29. Cervna 2010, kterym byl u€astnik fizeni stanoven
na tomto trhu podnikem s vyznamnou trzni silou podle vysledku analyzy relevantniho trhu
vydané opatfenim obecné povahy Ceského telekomunikaéniho ufadu &. A/1/02.2010-5.

Oduvodnéni:

Cesky telekomunikaéni Grad (dale jen ,Utad“) proved! v souladu s § 51 odst. 1 a 2
Zakona analyzu trhu ¢. 1 — pfistup k verejné telefonni siti v pevném misté (dale jen ,trh €. 1),
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kterou vydal jako opatfeni obecné povahy €. A/1/05.2014-4. Toto opatfeni bylo dne
23. kvétna 2014 uvefejnéno v Eastce 10/2014 Telekomunikacniho véstniku.

K &asti . vyroku

Analyzou trhu €. 1 bylo zjidténo, Ze pFedmétny relevantni trh neni efektivné
konkurenénim trhem a plsobi na ném podnik s vyznamnou trzni silou, kterym je ucastnik
fizeni.

K ¢asti Il. vyroku

S ohledem na ustanoveni § 101 pism. e) Spravniho fadu a § 122 odst. 5 Zakona
vydal spravni organ nové rozhodnuti ve véci stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou
na predmétném relevantnim trhu.

Ke dni nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti pozbyva podle § 102 odst. 9 Spravniho
fadu pavodni rozhodnuti €. SMP/1/06.2010-74, vydané pod ¢&j. 29 852/2010-609/VI. vyfF.
ze dne 29. ¢ervna 2010 o stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou na pfedmétném
relevantnim trhu vykonatelnosti a jinych pravnich ucinka.

*k%

S ohledem na uvedené bylo dne 19. Cervna 2014 s ucCastnikem fizeni zahajeno
spravni fizeni podle § 51 odst. 5 Zakona ve véci stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou.
Na zakladé ustanoveni § 51 odst. 5 Zakona je ucastnikem Fizeni pouze podnik,
0 jehoz pravech a povinnostech ma byt rozhodovano.

*k%k

Na zakladé § 130 Zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu
pro vedeni konzultaci na diskusnim misté spravni organ zvefejnil navrh rozhodnuti vcetné
vyzvy Kk uplatnéni pfipominek na diskusnim misté dne 3. Cervence 2014. Pfipominky
k navrhu rozhodnuti bylo mozno uplatnit do 4. srpna 2014. Dne 7. Cervence 2014 ucastnik
fizeni zaslal své pfipominky k zahajeni spravniho Fizeni a ve stanovené lhaté pro verejnou
konzultaci uplatnil GCastnik fizeni pfipominky (kromé vySe uvedeného podani) svym
podanim ze dne 22. Cervence 2014. Pfipominky ucastnika fizeni zaslané k zahajeni
spravniho fizeni i vramci vefejné konzultace jsou identické. Spravni organ obdrzené
pfipominky vyporadal sou¢asné.

Ugastnik Fizeni ve svém vyjadfeni uvedl, Ze trva na pfipominkach podanych v ramci
konzultace navrhu analyzy trhu pfistupu k vefejné telefonni siti v pevném misté a povazuje
stanoveni podnikem s vyznamnou trzni silou za neakceptovatelné, jelikoz provedena analyza
trhu podle né&j nedostatecné posoudila existenci stalych a nepiekonatelnych prekazek pro
vstup na trh, zda trh nesméfuje k efektivni soutézi a zda nepostacuje dohled nad trhem
prostfednictvim ex post soutéZniho prava. Ugastnik Fizeni dale argumentoval, Ze trh
nenapliuje test tfi kritérii z divodu nahrazovani uzkopasmového pfistupu Sirokopasmovym,
dale uvedl, Ze argumentace spravniho organu v analyze relevantniho trhu ¢. A/1/05.2014-4
vysokym podilem tzv. ,captive users” je povrchni, a kone€né Ze spravni organ nedostate¢né
zohlednil vliv fix-mobil substituce na pfedmétném relevantnim trhu.

K této namitce uc€astnika fizeni spravni organ uvadi, Ze pfipominky, na které uc¢astnik
fizeni odkazuje, se vztahuji k opatfeni obecné povahy ¢&. A/1/05.2014-4, analyza
relevantniho trhu &. 1, nikoliv k navrhu rozhodnuti na stanoveni podniku s vyznamnou trzni
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silou a spravni organ se jimi jiz zabyval v ramci vypofradani pfipominek vzeslych z vefejné
konzultace k navrhu opatfeni obecné povahy €. A/1/05.2014-4.

Ugastnik Fizeni ve svém podani dale poZadoval zastaveni fizeni o stanoveni podniku
s vyznamnou trzni silou a provedeni nové analyzy trhu z ddvodu neaktualnosti pfijaté
analyzy trhu ¢. A/1/05.2014-4, konkrétné v dusledku slouceni spole¢nosti T-Mobile Czech
Republic a.s. (dale jen ,T-Mobile“) a GTS Czech s.r.o. (dale jen ,GTS*).

Ugastnik Fizeni upozornil spravni organ na skutecnost, Ze dle vefejné dostupnych
informaci dojde do konce tohoto roku (2014) k fuzi spolecnosti T-Mobile a &eské pobocky
GTS a povazuje proto za logické, prerusit fFizeni o stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou
do €asu vydani nové analyzy trhu zohledriujici aktualni stav na trhu obou spolecnosti.

Spravni organ k této namitce uvadi, Ze analyza relevantniho trhu ¢. A/1/05.2014-4
pravé zohlednuje aktualni stav na trhu (s pfihlédnutim k forward-looking approach) a z néj
vyvozuje pfislusny navrh na stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou a uloZeni
odpovidajicich napravnych opatfeni. Avizovana fuze spole¢nosti T-Mobile a GTS doposud
nenastala a uc€astnik fizeni stavi svou pfipominku na informacich z medii. Obé uvedené
spolec¢nosti plusobi na trhu jako samostatné pravni subjekty. Spravni organ vySe uvedenou
transakci z hlediska sledovani a vyhodnoceni pfislusného relevantniho trhu monitoruje,
stejné tak bude monitorovat i jeji daldi vyvoj. Spravni organ v3ak nepoklada za vhodné
spekulovat o budoucim vyvoji na trhu a pribéhu fize, v€etné terminu jejiho uskuteénéni.
Aktualni dostupna data o vyvoji trhu, kterymi spravni organ disponuje, potvrzuji trendy
uvedené v analyze a tedy i pfedpokladany vyvoj trhu.

Ugastnik fizeni dale namitnul, Ze trzni podily spoleénosti T-Mobile a GTS za rok 2012
tvofi dohromady podil na trhu pfedstavujici 43,77%, coz je pouze o 5,26 procentnich bodu
méngé, nez jakého trzniho podilu dosahuje ucastnik fizeni, a tudiz ze u€astnik fizeni nemuze
minimalné na Segmentu B daného relevantniho trhu jednat nezavisle na svych
konkurentech.

Spravni organ k této namitce uvadi, Ze dle soutézné pravni praxe je trzni podil pouze
jeden z kli¢ovych parametrl pro vyhodnoceni velikosti trzni sily, a ze nalezeni podniku s
vyznamnou trzni silou neni zavislé pouze na dosazeni urCitého trzniho podilu, nybrz na
vyhodnoceni dalSich kritérii, ktera byla v analyze relevantniho trhu ¢&. A/1/05.2014-4
vyhodnocena.

Nad ramec uvedeného spravni organ uvadi, ze ucastnik fizeni ve svém podani
pozadoval nejprve zastaveni fizeni, pficemz dale v textu povazoval za logické spravni fizeni
prerusit, ¢imz se jeho vyjadreni vile stava do jisté miry neurcité a zmatecné.

Spravni organ shledal pfipominky a namitky ucastnika Fizeni v tuto chvili jako
neduvodné. Spravni organ povazuje své argumenty ve vyporadani pfipominek v ramci
vefejné konzultace k navrhu analyzy relevantniho trhu €. 1 za nadale platné. Pokud dojde
k avizované fuzi, je spravni organ nadale pfipraven provést revizi svych zavért. Spravni
organ predpoklada, Ze nacasovani revize bude shodné i s pfijetim nového doporuceni
o relevantnich trzich, na jehoz zakladé provede spravni organ test tfi kritérii pro trhy, které jiz
nebudou v novém doporuceni uvedeny jako vhodné pro ex ante regulaci.

Navrh tohoto rozhodnuti vychazi z analyzy relevantniho trhu &. 1, kterou spravni
organ vydal jako opatfeni obecné povahy €. A/1/05.2014-4. Tato analyza je ucinnym
a zavaznym pravnim aktem, a spravni organ se jim pfi vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni
o stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou na pfedmétném relevantnim trhu fidi.

Spravni organ pfipominky z vefejné konzultace vypofadal a tabulku vypofadanych
pfipominek zvefejnil na strankach Ufadu v sekci Diskusni misto.

*kk
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Spravni organ zaslal kone¢ny text navrhu rozhodnuti podle § 111 odst. 3 Zakona
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Predseda Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze ve svém dopise ze dne 25. zafi 2014 sdélil, ze povazuje za zadouci, vzhledem
k predpokladanému spojeni dvou soutézitell na relevantnim trhu, aby na tuto situaci bylo
reagovano ze strany Ufadu po projeveni Géink( tohoto spojent.

Spravni organ vzal pfipominku, ktera souvisi zejména s analyzou relevantniho trhu
na védomi. Rizeni o stanoveni SMP navazuje na vysledky provedené analyzy. Ufad bude i
nadale sledovat dal§i vyvoj pfedmétného relevantniho trhu a pripadné pristoupi k novému
vyhodnoceni pfislu§ného relevantniho trhu. Aktualni dostupna data o vyvoji trhu potvrzuji
trendy uvedené v analyze.

*k*k

Spravni organ dal ucastniku fizeni moznost, aby se v souladu s § 36 odst. 3
Spravniho radu vyjadfil k podkladim rozhodnuti a navrhl pripadné dopinéni. Ugastnik fizeni
vyuzil svého prava nahlédnout do spisu a seznamil se se spisem dne 3. 10. 2014. Ugastnik
fizeni uvedl, Ze trva na svych vznesenych pfipominkach v prabéhu spravniho fizeni.

Spravni organ se vSemi pfipominkami vznesené uc¢astnikem fizeni jiz zabyval v ramci
vyporadani pfipominek k zahajeni spravniho fizeni a v ramci vefejné konzultace a na tomto
misté se tak na sva pfedchozi vyjadreni odvolava.

*k%

S ohledem na vySe uvedené v souladu se zakladnimi principy vychazejicimi
z pravniho ramce Evropské unie, s cilem nahradit chybéjici uc¢inky hospodarské soutéze,
vytvaret predpoklady pro fadné fungovani hospodarské soutéZze a pro ochranu uzivatell
a dal$ich u¢astniku trhu do doby dosazeni pIné konkurenéniho prostiedi Rada rozhodla tak,
jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pripustny opravny prostredek.

P e

Za Ra/d\y(‘feského telekomunikacniho uradu:
Ing. Mgr. Jaromir Novak
predseda Rady
Ceského telekomunika¢niho Gradu
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