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Piipominky podle &L 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES"

I. PosTUP

Due 12. zaf 2008 zaevidovala Komise ozndmeni Ceského telekomunikaéniho fadu
(.CTU*) tykajici se druhého prezkumu trhu s Sirokopasmovym piipojenim v Ceské

republice’.

Vnitrostétni konzultace” probihala od 27. kvétna do 27. Servence 2008,

Dne 25. z&H 2008 byla #4dost o informace zasldna CTU. Odpoved Komise obdrzela dne

30. zari 2008.

' Smémice Evropského parlamentu & Rady 2002/21/ES ze dne 7. biczna 2002 o spolecném predpisovém
ramei pro sité a sluZby elektronickych komunikacf (,rémcova smérnice™) (UF, vést. L 108, 24.4.2002,

§. 33).

* 'V souladu s ustanovenimi o trhu & 5 doporuceni Komise ze dne 17. prosince 2007 o relevantnich
trzich produktil a sluzeb v odvetvi elektronickych komunikaci, které pfipadajf v Gvaku pro regulaci ex
ante podle smémice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoleéném picdpisovém ramci pro
sit€¢ a sluzby elektonickych komunikacf, Ui, vést L 334, 28.12.2007, 5. 6569 (,,doporugeni o

relevantuich trzich®).

?  Podle ¢lanku 6 smémice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002
0 spoledném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (,rameové smérnice™),
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Podle ¢l. 7 odst. 3 rdmcové smémice mohou vnitrostitni regulani orgény a Komise
pledlozit doty¢nému wnitrostdtnimu regulaénimu orgéou pHpominky k ozndmenému
navrhu opatfeni.

1L POPIS NAVRHU OPATREN]

IL.1.  Prvotni oznimeni

Prvoi pfezkum tthu byl pivodné ozndmen a vyhodnocen Komisi pod &islem véci
CZ/2006/0449. CTU v tomto ohledu urdil dominantnfho operdtora, 1. Teleféniku O2
(.. TO2*9* jako operatora, ktery md vyznamnou trzni silu na trhu se Sirokopasmovym
pripojenim, CTU payrhl uloZeni povinnosti  transparentnosti (v&etne zvetejnéni
referendni pabidky), nediskriminace, pistupu a oddéleného Getnictvi. CTU z divodu
snizujicich se cen na velkoobchodni 1 maloobchodni trovni nenavrhl Zadnou cenovou
regulaci.

II. 2. Vymezeni trhu

CTU definuje relevantni trh produktu jako pripojeni k bitovému toku, ktery umoZiiuje
prenos dirokopasmovych dat v obou smérech mezi konenym uzivatelem a piistupovym
bodem poskytnutym pro jiného operatora, jakoz i jiné velkoobchodni pripojend
poskytované jinymi infrastrukturami, pokud nabizeji pfipojeni odpovidajici piipojeni
k bitovému toku.

Relevantni trh zahrnuje podle definice CTU pipojeni poskytované metalickym spojenim
na zaklade technologu xDSL. Co se tyle pnpo;en{ poskytovaného optickymi vldkny
FTTx’ a sitémi ETTx", dogel CTU k zavéru, e oba systémy nemohou byt povaZovany za
ndhradu pfipojeni pres xDSL, nebof sitd FTTx jsou v Ceské rcpubhce budovény pouze
v omezenych lokalitich a pokryti nimi je vyznamn& ni¥§’. Podle CTU zahédjeni
velkoobchodnich nabidek neposkytne operatorim dostatenou vstupni platformu, aby
mohli byt konkurenceschopni vii¢i pripojenim xDSL. CTU ale uvadi, Ze co se tyfe
technické stranky poskytovéanf piipojeni k bitovému toku, FTTH je jasn® odpovidajici
pripojeni k bitovému toku poskytovanému metalickymi vedenimi. Ve své odpovédi na
zé4dost Komise o informace CTU uvadi, Ze optické sit jsou zejména Ethemet (EPON).
V soucasné dobg existuje téméf 90 operatoril, ktefl poskytuji sluzby pfes FTTx, zejména
na metropolitnich optickych sitich. Pevny dominantni operédtor provozuje své optické sité
v nekolika mdlo méstech (Praha, Plzefi) pouze jako pilotni projekt a s velmi omezenym
mistnim pokrytin.

Co se tyce pripojeni poskytovaného daldimi infrastrukturami, dochizi CTU k zédvéru, Ze
pfipojeni poskytované pfes kabel, WiFi, FWA® a mobilni platformy CDMA? a UMTS!?

*  Diive CESKY TELECOM, a.s.
5 Viakno do X.

°  Hybridni opticko-kovové sft' s optickymi vidkny kon&lcimi v blizkosti budovy, pfidems poslednim
¢lankem smérem ke koneénému uZivateli je ethernetova sif.

7 Systémy optickych vliken byly zadlenény do dfive oznémeného nivrbu rozhodnut! z raku 2006.
Pevné bezdratové ptipojent.

Kédové d&leni prenosovych kanalil.
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neni soudasti stejného trhu, nebot’ tyto 1nfr&struknuy nenabizejf piipojeni odpovidajici
pnpopm K bitovému toku, a to zejména z diivodu nizsi kvality. Co se tyle technologie
FWA, CTU nepovazuje za nutné vypracovat analyzu nahraditelnosti, nebot’ pfipojeni
pfes tuto platformu je v soudasné dobé poskytovano jen ve velmi omezené mite. CTU
viak piihliZzi k potencidlnimu nepfimérau vlivu piipojeni pfes tyto platformy na
maloobchodn{ uroves.

CTU definuje relevantni zemépisny trh jako vnitrostatni, nebot’ podminky hospodéafské
soutéZe jsou dostatené homogenni na celém tizemi Ceské republiky. Sluzby nejsou tedy
nabizeny v jednotlivych regionech za jasné odlidnych podminek.

IL3. Zji¥t&ni vyznamné trZni sily

V' soucasné dobé jsou na prozkoumdvaném trhu dv& spoleénosti, které poskytuji
velkoobchodni shuZby Sirokopasmového pripojeni pfes bitovy tok, a to TO2 a GTS
NOVERA, a.s.

CTU dospiva k zévéru, Ze dominantni operétor konkrétn& TO2, by mé&l byt oznafen jako
subjekt, jenz ma na relevaotnim tthu vyznamnou trzni silu. Hlavnim kxitériem, jez bylo
vzato v tivahu CTU pfi formulovéni zavéru, byl velice vysoky podil na trhu (93 %),
kontrola obtiZné duplikovatelné infrasiruktury, vysoké marze mezi velkoobchodnimi a
maloobchodnimi cenami dominantniho operétora a jejich vzrfistajici tendence, tspory
zrozsahu nebo ze sortimentu a vertikdlni integrace, ndklady a piekaZky spojené
s prechodem k jinému operatorovi.

Kromé vy3e uvedenych vlastnosti velkoobchodniho trhu Sirokopasmovych sluZeb piihlizi
CTU rovn&s k tirovni hospodéfskc soutéZe pa maloobchodnim trhu. Podil na trhu sluzeb
zaloZenych na xDSL na Siroce definovaném maloobchodnim trhu &inf asi 36 %, pfifemZ
v plipade kabeloveho pfipojeni je to 18,4 %, FITx 3,3 %, CMDA-UMTS 10,8 % a témet
31 % v pripadé sluzeb WiFi, CTU vysvétlujc Ze vllv nizsich cen piipojeni WiFi a jinych
technologii na pmzkoumavany trh je nepiimy. Nehledé na to zastdva CTU ndzor, ze TO2
nemiize na maloobchodni trovni s ohledem na konkurenci a s ohledem na nizkoun droven
vyskytu DSL vynucovat neamé&rné vysoké ceny. TO2 viak dr# vyznamny podil na trhu a
temef 100% dostupnosti sluzeb xDSL v Ceské republice. Proto méa nejvetsi schopnost
ovliviiovat situaci na maloobchodnim tchu. To je piedeviim déno tim, Ze poskytovatelé
bezdratového plipojeni maji pfedeviim mistni rozmér a relativné , nizky* podet mist
pfipojeni, kterd poskytli, jim neddva pHleZitost t8Zit z uspor z rozsahu. Ostatni
poskytovatelé (kromé UPC Ceské republika) se zatim marné pokouseli zajistit si vétsi
podil na trhu a dominantni operdtor spolecné s UPS Ceska republika jsou tém&F jedinymi
poskytovateli s vyznamnym podilem na maloobchodnim trhu.

Zavérem je mozné ¥ici, Ze CTU je toho nézoru, Ze i kdyz Je dominanfni operator vystaven
hospodéfské soutéZi na maloobchodnim trhu, podporuje jeho podil na velkoobchodnim
trhu, jakoZ i skuteénost, Ze vysoka marZe mezi jeho velkoobchodnimi a maloobchodnimi
cenami m# vzristajici tendenci, zjisténi, Ze TO2 m4 na relevantnim trhu vyznamnou trni
silu.

IL.4. Nipravna regulaéni opatieni

CTU navrhuje zachovat stavajici regula¢ni povinnosti., Navrhované regulacni povinnosti
jsou tedy:



i)
iii)

iv)

pHistup a vyuZfvani specifickych sitovych prvkil a prostiedki, vetné SLA,
~nahého DSLY, presné regulace datovych limitd, definice podminek zmeény
operatora;

nediskriminace;

prithlednost, véetn& pozadavku na zveiejnéni referenéni nabidky pfistupu;

oddélené ti¢etni evidence.

Pokud jde o cenovou regulaci dospdl CTU podobné jako v predchozi analyze k zavér,
7e tyto reguladni povinnosti by nebyly odiivodnéné, nebot’ marZze mezi velkoobchodnimi
a maloobchodnimi cenami dominantniho subjektu je vysokd (piekracuje 40 %) a
povinnost nediskriminace a oddélené Géetni evidence je pro vylouceni kifZovych dotaci
dostatecné.

HI.

PRIPOMINKY

Na zakladé oznameni a dodate¢nych informaci poskytnutych ze strany CTU predklada
Komise tyto plipominky’':

a) Vvmezeni trhu

Pokud jde o vyloudeni FTTX/ETTx produkid, Komise upozoriiuje na to, Ze v
predchozich pFipadech podle Sanku 7" zastivala nazor, Ze pokud neexistuje ditkaz
chybé&jici zastupitelnosti mezi FTTN (VDSL) a jinymi produkty xDSL, mél by byt
pHstup k VDSL zahmut do povinnosti pfistupu. V téchto pfipadech Komise
stanovila, Ze pouhé zlep3eni stévajici sluZby nemé za nasledek vytvofeni nového
trhu.

Nedostatek zastupitelnosti produktu je nutno stanovit jak z pohledu poptavky, tak
nabfdky pred uéinénim zévéru, Ze tento produkt miiZe byt vyloucen z piisludnych
trhd.

Komise bere na védomi, Ze vzhledem k omezenému rozvoji FTTx/ETTx by piistup
k t&mto sluZbam zatim neposkytl dostatetnou platformu pro potencialni zéjemce;
zahrnuti téchto produktl do definice trhu by v tomto konkrétnim pripadé nevedlo k
rozdilnému regulacnimu vysledku. Oviem s cilem rychle reagovat na vyvoj trhu
Komise vyz§va CTU, aby pedlivé sledoval rozvoj siti optického vldkna a
pfezkoumal trh tim, Ze vypracuje podrobny test zastupitelnosti s ohledem na
produkty zalozené na sitich FTTx/ETTx, jakmile se jejich dalgi rozvoj stane rizikem
pro konkurenéni prostiedi.

Komise v soucasné dob¢ pracuje na Doporudeni o ndpravnych prostfedeich pro site
nové generace s cilem zajistit prévni jistotu pro investory a zamezit nevhodnym
rozdfliim v reguladnich pfistupech na vnitinim trhu. V tomto ohledu Komise
vyzyva CTU, aby piehodnotil svoji analyzu tak, aby odpovidala tomuto
doporuceni, jakmile bude pfijato.

11

Podle €l. 7 odst. 3 rdmcové smérnice.
Viz zeyména DE/2005/0262 a DE/2006/0457 & FR/2008/0780.
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b) Vyhoduooceni vyznamné trznf sily

CTU pii vypracovani analyzy vyznamné trzni sfly spravné vzal v tivahu velmui
vysoky podil dominantniho subjektu na trhu, tj. 93 %, coZ spolu s jedineénym
100% nérodnim pokrytim ve srovnani s jinymi platformami, které jsou pHtomny
pouze v nékterych oblastech (zejména v husté osidlenych), vede jasné k domné&nce,
Ze dominantni subjekt ma vyznammnou trzni sflu. Kromé toho ziistivd podet
pfipojeni xDSL zaloZenych na LLU i pfes vyznamny nartist v minulych dvou letech
stale nizky.

Kromé& poznatkii o velkoobchodu hodnoti CTU rovnéz situaci hospodafské soutéze
na maloobchodni ‘wovni. V tomto ohledu pii hodnoceni nepfimych vlivii, které
miiZe mit hospodafska soutéZ na maloobchodni trovni na velkoobchodn{ troves,
zkouma CTU siroky maloobchodni trh s priblédnutim mimo jiné k produktiun
mobilnibo a Sirokopdsmového piipojeni, aniZ hodnoti zastupitelnost mezi rznymi
maloobchodnimi Sirokopdsmovymi sluZbami. Tyto Sirokopasmové sluzby zatim
nebyly kvili své kratké existenci nebo nejistotim  souvisejicim
s poptavkownabidkou povaZovany za dostatedng zastupltelne za Sirokopasmové
produkty xDSL (a kabelové produkty). I kdyz neni CTU povinen vymezit pfesné
hranice maloobchodniho tthu pro hoduooceni hospodafské sontéze pa
velkoobchodnim trhu, takové Siroké vymezeni maloobchodniho trhu by mohlo vést
k podilim na maloobchodnim trhu, které poskytuji nepiesny obraz hospodarské
soutéZe na maloobchodni tdrovni. To by na druhé strané vedlo k nevhodné
interpretaci nepfimych omezent.

Komise diive zjistila, Ze na maloobchodni virovni miiZe byt hospodaiska soutéz
mezi vertikalng integrovanymi podniky takové povahy, Ze nepfimo omezuje
velkoobchodni trh sluzeb pfistupu. Takové nepFima cenova omezeni by se tam, kde
se vyskytuji, méla brat v Gvahu pii hodnoc:oni zda dominantni operdtor ma na
relevantnim trhu vyznamnou trzni silu®®.

Cenové zvySeni na velkoobchodni trovni ztraci fi¢inek, pii pfemisténi na
maloobchodni troven, proto maze dojit k substituci v malém méfitku v reakci na
malé zvySeni maloobchodnich cen. To oviem =zdlezi na mife odezvy
maloobchodnich zékaznikii. Z tohoto divodu, by se méla pepifmid omezeni
vychazejici z maloobchodni tirovng vykladat obeztetné.

V tomto ohledu Komise podotykd, Ze ndklady na velkoobchodni vstup ziejmé
nepiedstaviji vyznatmany podfl na cené relevantniho maloobehodniho produktu
(kolem 60 % ). Proto by jakykoli potencidlni nariist ceny velkoobchodniho vstupu
mohl byt potencidlng pohlcen a nemusel by se pfesunout na maloobchodni tiroves.

Komise proto souhlasi se zjisténim o vyznammé trzni sile, a to z diivodu silné
pozice TO2 na velkoobchodnim trhu $irokopasmového pfistupu a protoZe nepiima

Vysvétlwici poznimka k doporuteni Komise o relevantnich trzich produkti a slufeb v odvétvi
elektronickych komunikaci, pre které pfichéz{ v ivahu regulace ex ante podle smémice Evropského
parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoletném pfedpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci (C(2007) 5406), 8.34-35. Viz rovn&¥ dopis s poznamkami Komise o prvnim pfezlumu
trhu s Sirokopasmovym pfipojenim ve véci UK/2003/32.
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omezeni zf¢jmé nejsou natolik silnd, aby zamezila trzni sile na velkoobchodni
arovni.

Pokud se oviem vezme v uvahu skutecnost, 7e esky maloobchodni trh se
vyznatuje znalnym poftem operdtord uzivajicich riznych platforem, vyzyva
Komise CTU, aby diikladné zkoumal vliv maloobchodni hospodafské soutéZe na
relevantni velkoobchodnf trh a aby se v zavislosti na tom piesvédéil, zda jsou
zjiSteni o vyznamné trznf sfle odivodnénd. CTU by mél v kazdém piipadé ve svém
konetném opatfeni dolozit, na jakém zdkladé jsou mobilni a bezdrétové sitd
povazovany za soucast maloobchodniho trhu, pokud vitbec.

Podle ¢&l. 7 odst. 5 rdmcové smérice CTU v co nejvyssi mife zobledni pfipominky
ostatnich vnitrostatnich regulacnich orgénii a Komise a mize prijmout konedny ndvrh
opatfent; v takovém pfipadé jej sdélf Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu oznameni nejsou dotéena 24dn4 stanoviska,
ktera Komise miiZe pfjjmout k jingm ozndmenym navrhim opatfeni.

Vsouladu s bodem 12 doporugeni 2003/561/ES™ Komise tento dokument zvefejni na
svych webovych strénkdch. Komise nepovasuje informace v ném obsazené za diivémé.
Informujte prosim Komisi'> do ti pracovnich dnll od dorueni tohoto dopisu, maéte-li za
to, Ze tento dokument podle pravidel Spoledenstvi a vnitrostatnich pravidel o obchodnim
tajemstvi obsahuje diivémé informace, které byste chtél pfed zvefejn®nim odstranit.
V piipadné zadosti uved'te diivody,

S dctou

za Komisi
Philip Lowe
generalni fedite]

" Doporuceni Komise 2003/561/ES ze dne 23, Cervence 2003 o oznamenich, lhitéch a konzultacich
podle Eldnku 7 smémice 2002/21/ES (UX. v&st. L 190, 30.7.2003, s. 13).

'? Zadosti za3lete bud’ na emailovou adresu: INFSO-COMP-ARTICLE7@ec.europa.eu nebo faxem na
¢islo: +32.2.208.87.82,



