Cesky telekomunikaéni ufad
se sidlem Sokolovska 219, Praha 9
postovni pfihradka 02, 225 02 Praha 025
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Rada Ceského telekomunikaéniho ufadu (dale jen ,Rada“) jako pfisludny spravni
organ podle ustanoveni § 107 odst. 8 pism. b) bodu 1. zakona ¢&. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon
o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist, vydava na zakladé odvolani
(rozkladu) ze dne 12. 8. 2005 podaného spoleénosti CESKY TELECOM, a.s., se sidlem
Olganska 55/5, Praha 3, IC: 60193336, zastoupené jeji zaméstnankyni Mgr. Janou
Vinklafovou, proti rozhodnuti pfedsedy Rady Ceského telekomunikaéniho Ufadu
&j. 028651/2005-631/Pap/H2-6 ze dne 8. 9. 2005 o sporu mezi spoleénosti CESKY
TELECOM, a.s. a Czech On Line, a.s. o zaplaceni cen za sluzbu ADSL poskytovanou
v obdobi od 1. 4. 2005 do 30. 4. 2005, a na navrh zvlastni komise Rady ustavené podle
ustanoveni § 61 odst. 2 zékona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni
pozdgjsich predpisu, (dale jen ,spravni fad®) toto

rozhodnuti:
I. Podle § 59 odst. 2 spravniho fadu se napadene rozhodnuti méni takto:
Vyrok napadeného rozhodnuti zni:

.. Spole¢nost CESKY TELECOM, a.s. je povinna vystavit a predat spole¢nosti Czech
On Line, a.s. opravny dafovy doklad za sluzbu zprostiedkovani Sirokopasmového pfistupu
ke sluzbam sité Internet a dal$im sluzbam s vyuzitim technologie ADSL v pfistupové siti,
poskytovanou v zuétovacim obdobi od 1. 4. 2005 do 30. 4. 2005, ve vysi 1.180.888,37 K&
bez DPH (1.405.257,16 s DPH).

LA Spole¢nost CESKY TELECOM, a.s. je déle povinna uhradit spole¢nosti Czech On
Line, a.s. smluvni sankci ve vysi 0,05% z &astky opravného dafového dokladu ve vysi
1.180.888,37 K& bez DPH (1.405.257,16 s DPH) za kazdy den ode dne provedeni zapoctu
dne 20. 5. 2005 do dne vystaveni opravného danového dokladu.
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|.B Spole¢nost CESKY TELECOM, a.s. je dale povinna uhradit spoleénosti Czech On
Line, a.s. smluvni sankci ve vysi 0,05% z Castky dobropisu ¢. 2099407457 ve vysi
63.199,50 KC bez DPH (75.207,40 K& s DPH) za kazdy den ode dne provedeni zapoctu dne
20. 5. 2005 do dne uhrazeni dobropisu ¢. 2099407457 dne 4. 7. 2005.

I.C Spoleénost CESKY TELECOM, a.s. je déle povinna uhradit spoleénosti Czech On
Line, a.s. naklady fizeni ve vy§i 111,- K&.“.

Il. Nahrada nakladu v odvolacim fizeni se nepfiznava.
Oduvodnéni:

Spole¢nost Czech On Line, a.s. podala dne 29. 6. 2005 navrh na zahajeni spravniho
fizeni ve véci sporu o zaplaceni cen za sluzbu ADSL za obdobi 04/2005 s tim, Ze spole¢nost
CESKY TELECOM, a.s. (déle téz ,odpurce”) v tomto obdobi vystavovala spole¢nosti Czech
On Line, a.s. vyuétovani pro sluzbu Carrier Broadband dle Smlouvy o pfistupu
K infrastruktufe sité spolecnosti CESKY TELECOM, a.s. Sluzba ADSL byla ale poskytovana
na zékladé rozhodnuti Ceského telekomunikaéniho Gradu (dale téz ,CTU") &. 11131/2003-
610/XIV ze dne 14.9.2004, tedy v rezimu propojeni”’, nebot ke dni 18. 10. 2004
v souvislosti s timto rozhodnutim spravniho organu doslo k prevodu jiz zfizenych pfipojek
pro sluzbu ADSL z reZimu pfistupu” a ceny mély byt tedy Gctovany v souladu s cenovym
rozhodnutim €. 03/PROP/2004. Jelikoz se dle navrhovatele jednalo o faktury, které byly
vystaveny neopravnéng, nebot se tykaly neposkytnuté sluzby, navrhovatel je odpurci vratil
s tim, ze poZaduje provedeni fadného vyudétovani a zaslani dokladd o vyuctovani sluzby
ADSL v souladu s rozhodnutim spravniho organu o propojeni siti. OdpUrce ale s uvedenym
nazorem navrhovatele nesouhlasil a sdélil mu, ze Gdetni doklady byly vystaveny spravné.
Dale spolecnost Czech On Line, a.s. uvedla a dolozila, e spoleénost CESKY TELECOM,
a.s. provedla v této souvislosti jednostranné zapodty.

Dne 29. 6. 2005, kdy byl navrh doruéen spravnimu organu, bylo ve véci zahajeno
spravni fizeni.

Po provedenem dokazovani a posouzeni véci vydal spravni organ |. stupné dne
8. 9. 2005 rozhodnuti ¢j. 028651/2005-631/Pap/H2, s nasledujicim vyrokem:

‘l. Odpurce je povinen vystavit a pfedat navrhovateli opravny dafiovy doklad za
zprostfedkovani Sirokopasmového pfistupu ke sluzbam sité Internet a dal$im sluzbam
s vyuzitim technologie ADSL v pfistupové siti podle rozhodnuti Ceského telekomunikadniho
Uradu ¢j. 11131/2003-610/XIV ze dne 14. 9. 2004 a v souladu s cenovym rozhodnutim
Ceského telekomunikaéniho tfadu &. 03/PROP/2004 ze dne 1. 4. 2004, poskytovaném ve



zuctovacim obdobi od 1. 4. 2005 do 30. 4. 2005 ve vy&i 1.244.087,87 K& bez DPH
(1.480.464,56 K& s DPH) a déale je odplrce povinen navrhovateli uhradit smluvni sankci ve
vysi 0,05% z Castky opravného dokladu za kazdy den ode dne provedeni zapoétu dne
20. 5. 2005 do dne vystaveni opravného dariového dokladu. To v8e do patnacti dnii ode dne
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Il. Odpurce je povinen uhradit navrhovateli naklady fizeni ve vy 111,- K&, a to do
patnacti dnt ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.”

Proti tomuto rozhodnuti podala spoleénost CESKY TELECOM, a.s., v zakonné hité
odvolani, ve kterém uvadi, Ze trva na v8ech svych tvrzenich a dlikazech, které predlozila
v ramci spravniho fizeni. Za poskytnutou sluzbu zprostiedkovani Sirokopasmového pfistupu
ke sluzbam sité Internet a dalS§im sluzbam s vyuZitim technologie ADSL v pfistupové siti
v obdobi od 1. 4. 2005 do 30. 4. 2005 uctovala spoleénosti Czech On Line, a.s. fadné dle
cenového rozhodnuti CTU &. 03/PROP/2004. Zdiraziuje pfitom, e broadbandové sluzby
pro pfipojky zfizené do 17. 10. 2004 vcetné, jsou spoleénosti Czech On Line, a.s.
poskytovany na zakladé Smlouvy o pfistupu, kterd je nadale platnym pravni titulem k plnéni
prav a povinnosti v ni obsazenych. Smlouva nebyla ze strany navrhovatele ukonéena
zadnym ze zpusobu, ktery Smlouva pfedpoklada. V ramci spravniho fizeni &j. 11131/2003-
610 spravni organ rozhodoval o propojeni verejnych telekomunikaénich siti U¢astnik( fizeni.
Krozhodnuti o pravech a povinnostech vyplyvajicich pro Uéastniky fizeni ze Smlouvy

o pfistupu nebyl spravni organ opravnén a toto rozhodnuti je nezakonné.

Odpurce ma rovnéz zasadni vyhrady ktvrzeni spravniho organu obsaZzeném
v odUvodnéni rozhodnuti, a to, Ze ,odplrce spravnimu organu nepfedlozil zadny doklad
otom, ze s navrhovatelem uzavfel dohodu, Ze ceny za sluzbu ADSL poskytovanou
odpurcem navrhovateli upravi dle Dodatku ¢. 1 k cenovému rozhodnuti &. 03/PROP/2004 ke
dni ucinnosti tohoto Dodatku, tj., ke dni 25. 4. 2005, ani se nedohodl na jiném datu uplatnéni
cen dle tohoto Dodatku, a neni proto opravnén jednostranné uplatiiovat cenu za
nadhovorové pasmo ve vysi 158,- KE/mésic v obdobi od 1. 4. 2005 do 30. 4. 2005" K tomu
odpurce dodava, ze sluzba ADSL nebyla mezi ucastniky fizeni platné sjednana, ale byla
implementovana do vzajemného propojeni na zakladé rozhodnuti spravniho organu
¢. 11131/2003/610/XIV. AC rozhodnuti smlouvu nahrazuje, jak vyplyva ztehdy platného
ustanoveni § 40 odst. 2 zakona €. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dalSich
zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisl, neni smlouvou ve smyslu pravni skutecnosti
soukromeého prava a nemuze byt zménéno jinak, nez novym rozhodnutim, pokud chybi vlle

stran v plném rozsahu rozhodnuti nahradit smluvnim ujednanim. Je také nade Vsi



pochybnost, Ze sohledem na zasadu zakonnosti muselo i rozhodnuti CTU vychazet
z pravnich pfedpist a spravni organ mohl rozhodovat pouze o téch pravech a povinnostech,
o kterych mu ze zakona o telekomunikacich rozhodovat piislugelo. | kdyz byla svobodna vile
stran nahrazena autoritativnim rozhodnutim, neni toto rozhodnuti smlouvou samotnou a neni
tudiz mozne aplikovat § 7 odst. 1 zakona &. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich
predpisl. Jestlize spravni organ cenu za propojeni, jako nezbytnou podminku pro
poskytovani sluzby ADSL v rezimu propojeni stanovil s odkazem na cenové rozhodnuti
C. 03/PROP/2004, potom jakakoli zména cenového rozhodnuti, by méla byt promitnuta do
rozhodnuti o propojeni k okamziku Gc¢innosti ,ceny nové". Odplrce je proto presvédcen, ze
byl cenu za nadhovoroveé pasmo ve vysi 158,- K& opravnén Gétovat jiz od Udinnosti dodatku
¢. 1 kcenovému rozhodnuti & 03/PROP/2004. Formulaci odivodnéni napadeného
rozhodnuti spravniho organu |. stupné povaZuje za zavadéjici, nebot z ni neni mozné
dovodit, zda pravo na cenu za nadhovorové pasmo spravni orgén uznava a spornou zlstava
pouze vyse ceny ve sporném obdobi. V této souvislosti se Ugastnik odplirce odvolava na
dodatek €. 1 k cenovému rozhodnuti CTU &. 03/PROP/2004, ktery platbu za nadhovorové
pasmo definuje.

Odpurce dale uvadi, Zze v napadeném rozhodnuti spravni organ cenu za nadhovorové
pasmo reguluje a stanovuje jeji vy$i za sporné obdobi 0,- K& nebot v cené, na kterou je
podle napadeného rozhodnuti odplirce povinen vystavit dafovy doklad, tzv. SUALL zahrnut
neni, tedy je nulovy. To je v pfimém rozporu se zakonnym pozadavkem na nakladovost cen
za propojeni, ale také v rozporu s procesnim postupem, kterym je spravni organ povinen se
ridit v pfipadé cenové regulace. Pokud by spravni organ vychazel z predpokladu, Zze odptirce
je opravnén cenu za nadhovorové pasmo Uétovat po uplynuti lhaty tfi mésict ode dne
ucinnosti cen novych, potom logickym zavérem musi byt, ze pokud mu toto pravo nalezi po
tfech mésicich ve vysi 158,- K& za mésic, potom toto pravo a tedy i naklad musely existovat
pfed nabytim Gcinnosti dodatku €. 1 k cenovému rozhodnuti & 03/PROP/2004. Protoze véak
cena nebyla ze strany CTU regulovéna, uplatni se cena obvykla. Odpurce tedy trva na tom,
Ze ceny byly GCtovany spravné.

Na zavér odplrce uvadi, Ze vyse ceny, na kterou ma odplrce vystavit a predat
opravny danovy doklad navrhovateli, neodpovida ani zavérim, ze kterych spravni organ pfi
rozhodovani vychazel, tedy cena za nadhovorové pasmo 0,- K&, vsechny ADSL pfipojky
Uctovany dle 03/PROP/2004. Odplrce zada, aby spravni organ napadené rozhodnuti zrusil.

O podanem odvolani spravni organ |. stupné v souladu s § 56 zakona &. 71/1967 Sb.,

o0 spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjsich pfedpisu, vyrozumél spoleédnost Czech



On Line, a.s., ktera se k nému vyjadfila dopisem ze dne 19. 10. 2005. Uvadi v ném, ze
nesouhlasi s tvrzenim, Ze odpurce uctoval navrhovateli ceny za sluzbu ADSL poskytnutou
v dubnu 2005 fadné dle cenového rozhodnuti ¢. 03/PROP/2004.

Spoleénost CESKY TELECOM, a.s. byla povinna Uétovat ceny stanovené
rozhodnutim ¢j. 11131/2003-610/XIV a cenovym rozhodnutim ¢&. 03/PROP/2004 u vSech
poskytovanych sluzeb ADSL bez ohledu na dobu jejich zfizeni a u zadnych sluzeb ADSL
nebyla opravnéna uctovat cenu za nadhovorové pasmo, jehoz cenu si odpurce sam stanovil
na 275,- K&, resp. ve vysi 158,- K&.

Navrhovatel povazuje za prokazané, ze spole¢nost CESKY TELECOM, a.s. jednala
v rozporu s rozhodnutim ¢€j. 11131/2003-610/XIV a cenovym rozhodnutim &. 03/PROP/2004
a Smlouvou o propojeni, kdyz nepredlozila navrhovateli fadné vyucétovani sluzeb ADSL,
nevystavila vyuctovani sluzeb ADSL v uvedeném obdobi na zakladé podkladl navrhovatele,
kterymi je povinna se fidit, pokud sama nepfedlozi zadné vyucétovani. Odpurce vyzadoval,
aby navrhovatel hradil bezdlUvodné vystavené vyuctovani neposkytnutych sluzeb a kdyz
navrhovatel takové jednani odmitnul, doslo ze strany odplrce k jednostrannému zapoétu, na
zakladé kterého mu vzniklo bezduvodné obohaceni.

Navrhovatel zasadné nesouhlasi s tvrzenim odplrce, Ze broadbandové pfipojky
ziizené do 17. 10. 2004 byly v dubnu 2005 navrhovateli poskytovany na zakladé Smlouvy
o pfistupu. Naopak, dne 18. 10. 2004 doslo na zakladé Dodatku & Y ke Smlouvé
o propojeni, ktery je nedilnou soucasti rozhodnuti &j. 11131/2003-610/XIV, k prevedeni
vSech do té doby objednanych a zfizenych sluzeb ADSL do rezimu propojeni a tyto pfipojky
ADSL maji byt Uétovany v souladu stimto rozhodnutim a dle cenového rozhodnuti
¢. 03/PROP/2004.

Také objednavky sluzeb ADSL dorucené odpurci ode dne 18. 10. 2004 maji byt
realizovany a Uc¢tovany dle Dodatku ¢. Y ke Smlouvé o propojeni. Spoleénost Czech On
Line, a.s. trva na tom, Ze vSechny sluzby ADSL maji byt ode dne 18. 10. 2004 poskytovany
a zpoplathovany dle dodatku &. Y ke Smlouvé o propojeni a dle cenového rozhodnuti
¢. 03/PROP/2004. Na tuto skuteé¢nost nema vliv, ze Smlouva o prfistupu nebyla vypovézena.

Podle Smlouvy o pfistupu v uvedenych obdobich nebyly poskytovany Zadné sluzby ADSL.

Ke spravnimu Fizeni &. 11131/2003-610/XIV navrhovatel uvadi, ze CTU v tomto
fizeni nerozhodoval o pravech a povinnostech obou stran vyplyvajicich ze smlouvy
o pristupu, ale o propojeni siti obou spole¢nosti a podminkach tohoto propojeni. Zaroven

poukazuje na to, Ze rozhodnuti vtomto pfipadé nahradilo smlouvu o propojeni. Toto



rozhodnuti vSak neni pfedmeétem spravniho fizeni ¢j. 028651/2005631/Pap/H2, a proto jsou
argumenty odpurce irelevantni, nebot spravnimu organu nepfisiusi se v tomto spravnim
fizeni zabyvat rozhodnutim ¢j. 11131/2003-610/XIV, naopak je vazan presumpci spravniho
aktu.

Navrhovatel rovnéZ nesouhlasi s argumentaci odpurce, ktery dle jeho nazoru mylné
vyklada zakon ¢.151/2000 Sb. a opakované se zabyva spravnim rozhodnutim
¢j. 11131/2003-610/XIV. Pfitom ustanoveni § 40 odst. 2 zdkona & 151/2000 Sb.,
jednoznaéné stanovi, Ze rozhodnuti CTU o propojeni siti nahrazuje smlouvu o propojeni siti.
Neni zde stanovena zadna vyjimka, pro kterou by bylo mozno konstatovat, Ze rozhodnuti
CTU nemlze pIné nahradit smlouvu o propojeni siti, jak tvrdi odplirce. Rovnéz nelze
souhlasit, Zze rozhodnuti o propojeni neni pravni skutec¢nosti soukromého prava, nebot prava
i povinnosti Ize v oblasti prava soukromeého zalozit rozhodnutim.

Navrhovatel nesouhlasi s tvrzenim odplrce o okamzité aplikaci Dodatku ¢&. 1
k cenovému rozhodnuti €. 03/PROP/2004. Aplikace cen uvedenych ve zminéném Dodatku
¢. 1 sefidi § 7 odst. 1 zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
tez ,zakon o cenach®). V pfipadé sluzby ADSL poskytované odplrcem jsou ceny za sluzbu
ADSL stanoveny Smlouvou o propojeni ve znéni pozd&jsich dodatkll a rozhodnuti CTU,
protoze vy$e uvedené rozhodnuti o propojeni bylo vydano CTU podle § 95 bodu 1 pism. c)
a bodu 4 pism. a) zakona ¢&. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a 0 zméné dal$ich zakon(, ve
znéni pozdejsich predpist a v souladu s § 40 odst. 2 tohoto zakona. V pfipadé sluzby ADSL
je tedy odplrce povinen postupovat v souladu s § 7 odst. 1 zakona o cenach. Navrhovatel se
s odpurcem nedohodnul, Ze se ceny za sluzbu ADSL upravi dle Dodatku &. 1 k cenovému
rozhodnuti ¢. 03/PROP/2004 ode dne ucinnosti tohoto dodatku, ani se nedohodli na jiném
datu uplatnéni cen dle tohoto dodatku. Z toho plyne, Ze odplrce neni opravnén jednostranné
uplathovat cenu za nadhovorové pasmo ve vysi 158,- K¢ dle zminéného Dodatku ode dne
jeho ucinnosti. Napadené rozhodnuti se tyka vyuctovani sluzby ADSL v obdobi od 1. 4. 2005
do 30. 4. 2005 a na jiné obdobi se nevztahuje. Tvrzeni odpurce, Ze neni jasné, na které
obdobi se rozhodnuti vztahuje je naprosto zavadéjici. Navrhovatel odmita itvrzeni, Ze
spravni organ svym rozhodnutim reguluje cenu za nadhovorové pasmo, a zejména tvrzeni,
Ze byla stanovena cena za nadhovorové pasmo 0,- K.

V pfipadé, Zze by odpurce uplatnil cenu za nadhovorové pasmo ve vysi 158,- K¢ jiz od
25. 4. 2005, doslo by k dvojimu U&tovani ceny za nadhovorové pasmo. CTU uved! ve své
pisemné pfipomince ze dne 28. 5. 2004, ¢&j. 16131/04611, Ze cena za nadhovorové pasmo je

obsazena v mésiénim pausalu za hlavni telefonni stanici a ze ucastnik sluzeb ADSL plati



mesicni pau$al za hlavni telefonni stanici spoleénosti CESKY TELECOM, a.s. véetné
nadhovorového pasma a spoleénost CESKY TELECOM, a.s. nemlZe pozadovat od
navrhovatele zadnou cenu za nadhovorové pasmo. Od vydani této pfipominky do
30. 4. 2005 nedoslo na strané odplrce ke zménam pausall za hlavni telefonni stanici
a nedoslo tedy k oddéleni ceny za nadhovorové pasmo od ceny mésiéniho pausalu za hlavni
telefonni stanici placené G¢astniky spoleénosti CESKY TELECOM, a.s. Odptrce tedy neni
opravnen tuto cenu Uctovat vedle ceny za mésiéni paudal za hlavni telefonni stanici. Nelze
pfijmout ani tvrzeni o uplatnéni cen obvyklych, pokud nejsou regulovany.

Ke zmene cen za hlavni telefonni stanici doslo aZ na zakladé cenového rozhodnuti
CTU z22. 4. 2005, & 01/2005 s uginnosti od 25. 4. 2005. | v pfipadé tohoto cenového
rozhodnuti se uplatni postup dle § 7 odst. 1 zakona o cenéch, tj. nové ceny je tfeba sjednat
do 3 mésicl od ucinnosti cenového rozhodnuti. Odpirce na zakladé cenového rozhodnuti
€. 01/2005 upravil stavajici mésicni pausaly za hlavni telefonni stanici a nové mésiéni
pausaly oznamil dne 28. 4. 2005, stim, Zze pokud si U&astnici sami nezvoli novy tarif,
nastane automaticke prevedeni U¢astnik( na nové tarify, k éemuz byla spoleénost vyslovné
zmocnéna cenovym rozhodnutim, ve dnech 1. 6. 2005, 11. 6. 2005 nebo 17. 6. 2005 podle
zUctovaciho obdobi U€astniki. V dobé od 25. 4. 2005 do 30. 4. 2005 tak Gdastnici
spoleénosti CESKY TELECOM, a.s. nemohli vyuzivat nové tarify, naopak nadale vyuzivali
tarify, které obsahovaly cenu za nadhovorové pasmo. Tvrzeni o nenakladovosti cen za
propojeni a stanoveni ceny za nadhovorové pasmo ve vysi 0,- K¢ je nepravdivé, stejné jako
tvrzeni odpurce, ze pokud je po uplynuti Ihty 3 mésicli opravnén Uétovat oddélené cenu za
nadhovorove pasmo, muselo toto pravo existovat i pfed uplynutim této Ihity.

Navrhovatel dale uvadi, ze odpurce byl ve vylétovani sluzby ADSL za duben 2005
povinen vyuctovat Castku ve vysi 2.484.823,96 K& bez DPH. Protoze ale neopravnéné
uctoval Castku 3.722.915,71 K& bez DPH, pficemz tuto ¢astku dne 20. 5. 2005 zapodet!
adne 19. 5. 2005 dodate¢né vystavil dobropis ¢. 2099407457 na &astku 63.199,50 K& bez
DPH, ve kterém na zakladé chybného vykladu Dodatku & 1 k cenovému rozhodnuti
¢. 03/PROP/2004 castecné dobropisoval ¢astku za sluzbu ADSL, rozdil mezi &astkou, kterou
odpdrce neopravnéné Uctoval a zapocetl a ¢astkou, kterou byl odplrce opravnén Uétovat,

ktera Cini 1.180.888,37 K& bez DPH (1.405.257,16 K& s DPH).

Navrhovatel tedy Zada, aby spravni organ rozhodl tak, Zze zméni ¢astku dobropisu,
uvedenou ve vyroku |. rozhodnuti, na c&astku ve vysi 1.180.888,37 K¢ bez DPH
(1.405.257,16 K& s DPH) a z toho plynouci smluvni sankci.



Odvolaci organ zaslal toto vyjadfeni navrhovatele odpurci ke stanovisku, tento se
v§ak ve Ihuté nevyjadfil.

S odkazem na uvedené bylo pfezkoumano napadené rozhodnuti a veskery
predloZzeny spisovy material v dané véci.

Vzhledem k tomu, Ze spravni fizeni v této véci nebylo pravomocné skonceno piede
dnem 1. 1. 2006, kdy nabyl uCinnosti zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v souladu
s ustanovenim § 179 odst. 1 tohoto zakona se fizeni dokonéi podle dosavadnich predpis(, tj.
podle zakona ¢. 71/1967 Sb.

Ze spisovych podkladil vyplyva, ze spoleénosti CESKY TELECOM, a.s. a Czech On
Line, a.s., uzaviely dne 29. 10. 2001 Smiouvu o propojeni telekomunikacnich siti. Mezi
uvedenymi spoleénostmi byla dne 25. 2. 2003 uzaviena i Smlouva o pfistupu k siti
CESKEHO TELECOMU, a.s. s vyuzitim technologie BROADBAND. Cesky telekomunikaéni
urad vydal dne 14. 9. 2004 rozhodnuti &j. 11131/2003-610/XIV, kterym ulozil povinnost
spoleénostem CESKY TELECOM, a.s. a Czech On Line, a.s. propojit jimi provozované
verejné telekomunikacni sité pro zprostredkovani Sirokopasmového pfistupu ke sluzbam sité
Internet a dalSim sluzbam s vyuzitim technologie ADSL v pfistupové siti, a to za podminek
upravenych Smlouvou o propojeni telekomunikacnich siti uzavienou mezi uvedenymi
spoleCnostmi dne 29. 10. 2001, ve znéni pozdejsich dodatkl, a za podminek uvedenych
v Dodatku €. Y, v€etné priloh k Dodatku €. Y ke Smiouvé o propojeni telekomunikacnich siti
mezi spole¢nostmi CESKY TELECOM, a.s. a Czech On Line, a.s., ktery je nedilnou soucasti
tohoto rozhodnuti, a to do 30 dnl ode dne doruéeni rozhodnuti.

Spor mezi ucastniky fizeni spoliva v tom, zda poskytnuté telekomunikacni sluzby
s vyuzitim technologie ADSL maji byt, pokud se tyka zakaznik( spolecnosti Czech On Line,
a.s., ziskanych pfed 18. 10. 2004, u¢tovany za dotCene obdobi 04/2005 na zakladé Smlouvy
o propojeni telekomunikaénich siti nebo Smlouvy o pfistupu k siti spoleénosti CESKY
TELECOM, a.s. svyuzitim technologie BROADBAND a zda je spoleénost CESKY
TELECOM, a.s. opravnéna jednostranné bez predchozi dohody o jeji vysi Uctovat mésicné

¢astku, o které tvrdi, Ze je to cena za vyuzivani nadhovorového pasma.

Rozhodnou skuteCnosti pro posouzeni véci je obsah rozhodnuti CTU
¢j. 11131/2003-610/X1V, ze dne 14. 9. 2004, kterym byla uloZena povinnost propojit
provozované vefejné telekomunikaéni sité pro zprostfedkovani Sirokopasmového pristupu ke
sluzbam sité Internet a daldim sluzbam s vyuzitim technologie ADSL v pfistupové siti. Na
zakladé tohoto rozhodnuti doslo dnem 18. 10. 2004 k pfevodu jiz zfizenych pfipojek na



zakladé ,Smlouvy o pfistupu” do rezimu propojeni. Tedy dnem 18. 10. 2004 byly vechny
sluzby ADSL, bez ohledu na datum doruéeni objednavek spoleénosti CESKY TELECOM,
a.s. poskytovany v rezimu propojeni a nikoliv pfistupu, a to v souladu s vy$e uvedenym
rozhodnutim. Tato skutecnost nepochybné vyplyva z dodatku &. Y, ke smlouvé o propojeni
telekomunikacnich siti, ktery je nedilnou soucasti uvedeného rozhodnuti, podle kterého , ...
k datu ucéinnosti tohoto Dodatku Y se zakaznici spole¢nosti COL, ktefi vyuzivali sluzby typu
Broadband spole¢nosti COL, prevadeji na sluzbu ADSL volani k ucastnikim vefejné
telekomunikacni sité COL poskytovanou spoleénosti COL." (str. 3, druhy odstavec zdola).

Vzhledem Kk zasadé presumpce spravnosti spravniho aktu je spravni organ
rozhodnutim ¢&j. 11131/2003-610/X1V, ze dne 14. 9. 2004 vazan. K namitkam tykajicim se
rozhodnuti &j. 11131/2003-610/XIV Ize uvést pouze, ze toto rozhodnuti nabylo pravni moci
a neni pfedmétem vedeného spravniho fizeni. V dané véci nebylo rozhodovano o pravech
a povinnostech smiluvnich stran vyplyvajicich ze Smilouvy o pfistupu, ale o dodatku ke
Smlouvé o propojeni telekomunikaénich siti pro sluzbu zprostrfedkovani Sirokopasmového
pfistupu ke sluzbam sit& Internet s vyuZitim technologie ADSL mezi spoleénostmi CESKY
TELECOM, a.s. a Czech On Line, as., tudiz nedo$lo ani k prekroCeni vymezeného
predmétu spravniho Fizeni.

Lze mit tedy za nepochybné prokazané, ze sluzby ADSL byly ve sporném obdobi
poskytovany vrezimu propojeni a jejich ucétovani mélo byt provadéno v souladu
s rozhodnutim CTU ¢&. 11131/2003-610/XIV ze dne 14. 9. 2004, a to ve vztahu ke vSem
zakaznikum spoleénosti Czech On Line, a.s.

Tvrzeni uvedené v rozkladu, Ze cena za nadhovorové pasmo byla za sporné obdobi
stanovena napadenym rozhodnutim ve vysi 0,- K&/mésic, nelze pfijmout. Spravni organ
|. stupné o této cené nemohl rozhodnout s ohledem na to, Ze vychazel plné z rozhodnuti
¢j. 11131/2003-610/XIV ze dne 14. 9. 2004, kde cena za Uc&tovani propojeni siti pro
technologii ADSL je jednoznaéné stanovena (ve vySi maximalni ceny dle cenového
rozhodnuti CTU &. 03/PROP/2004), pfi¢emZ cena za nadhovorové pasmo v rozhodnuti
uvedena neni. Primarni spornou otazkou, na kterou na zakladé navrhu spolecnosti Czech
On Line, a.s. bylo tfeba v fizeni nalézt odpovéd, pfitom nebyla otazka, zda ceny Uctovane
spolednosti CESKY TELECOM, a.s. obsahuji & neobsahuji cenu za nadhovorové pasmo,
ale otazka, zda tyto ceny jsou Gétovany v souladu se smluvnimi (&i jinak upravenymi) vztahy
mezi ob&ma spoleénostmi, a tim tedy opravnéné. Z podkladu fizeni vyplyva, Ze pokud se
tyka poskytovani sluzeb ADSL spoleénosti Czech On Line, a.s. Gcastnikim spolecnosti
CESKY TELECOM, a.s., vztahy mezi ob&ma spoleénostmi se fidi smlouvou o propojeni ve



znéni, jak byla upravena rozhodnutim CTU &. 11131/2003-610/XIV ze dne 14. 9. 2004,
s tim, Zze dalSi otazky, zejména ohledné cen jednorazovych tkonu, které uvedené rozhodnuti
CTU neupravuje, byly predmétem jednani zastupcl obou spolec¢nosti, jak je zachyceno
v zapisech z jednani ze dne 21. 5. 2004, 3. 6. 2004 a 23. 9. 2004. V otazce vy$e mésiénich
plateb je tfeba vychazet z toho, Ze rozhodnuti CTU &. 11131/2003-610/XIV (viz tabulka
v bodé 7. vyroku |.) stanovuje cenu odstupnované podle rizné Grovné rychlosti a agregace,
a to ve vysi maximaini ceny stanovené cenovym rozhodnutim ¢. 03/PROP/2004, mésicni
cenu za nadhovoroveé pasmo vSak neupravuje.

S pravnim nazorem spoleénosti CESKY TELECOM, a.s., Ze je na zakladé rozhodnuti
CTU &. 11131/2003-610/XIV opravnéna od okamziku Uéinnosti dodatku & 1 k cenovému
rozhodnuti ¢. 03/PROP/2004 pripocist k cené za propojeni v pfipadé sluzeb ADSL cenu za
nadhovorové pasmo ve vysi 158,- K&/mésic, se Rada nemuze ztotoznit, a to z duvodu
uvedenych déle. Podle § 2 odst. 2 zakona o cenach, dohoda o cené je dohoda o vysi ceny
nebo o zpusobu, jakym bude cena vytvofena za podminky, Ze tento zpUsob cenu dostate¢né
uréuje. V dotéeném pfipadé nahradilo vuli stran a dohodu, véetné dohody o cené, rozhodnuti
CTU g&. 11131/2003-610/XIV, na néz je v8ak v souladu s ustanovenim § 40 odst. 2 zakona
o telekomunikacich tfeba hledét jako na smlouvu. Toto rozhodnuti obsahuje ohledné cen ve
vyroku |. pod bodem 7. ustanoveni, které zni: ,Ceny jsou uréeny cenovym rozhodnutim
¢. 03/PROP/2004. Tyto ceny je nutné uplatiiovat v souladu se véemi uréenymi podminkami
stanovenymi cenovym rozhodnutim ¢. 03/PROP/2004.", pficemz dale nasleduje jiz vyse
zminéna tabulka s vyétem cen ve vySi maximalnich cen stanovenych uvedenym cenovym
rozhodnutim. Véta ,Tyto ceny je nutné uplatiovat v souladu se véemi uréenymi podminkami
stanovenymi cenovym rozhodnutim ¢ 03/PROP/2004" je nadbytecna, tato povinnost jiz
vyplyva z ustanoveni § 3 odst. 2 zakona o cenach. Ani veta ,Ceny jsou uréeny cenovym
rozhodnutim €. 03/PROP/2004.“ nenaplfiuje pojmovy znak dohody o cené podle zakona
o0 cendch, a to jiz z dlvodu, Ze neni uréeno, o cenu jakého zbozi i sluzby se ma jednat (§ 2
odst. 1 zakona o cenach). Nadto cenu stanovenou cenovym rozhodnutim jako maximalni
nelze povazovat za dostatecné uréenou, kdyz takova cena spada do rozsahu od 0,- K& az do
vySe stanoveneé jako cena maximalni. Cenové rozhodnuti je tedy tfeba obecné vykladat tak,
ze se jedna o nastaveni ,mantinelt” pro dohody o cené, a dodatek €. 1 k cenovému
rozhodnuti ¢. 03/PROP/2004 je treba chapat tak, ze maximalni ceny v ném stanovené se
v daném pfipadé zvysuji o 158,- K&, pficemz se stale jedna o maximalni ceny. Nebyla-li tedy
cena za nadhovorové pasmo zadnym zpUsobem stanovena rozhodnutim CTU
¢j. 11131/2003-610/X1V, bylo na obou spolecnostech, aby se na cené dohodly. V prabéhu
fizeni spoleénost CESKY TELECOM, a.s. nedolozila Zadnou dohodu se spoleénosti Czech

10



On Line, a.s. o cené za nadhovorové pasmo a rovnéz z projeveného nesouhlasu spoleénosti
Czech On Line, a.s. s vylctovanim & 2099407353 za obdobi duben 2005 a s provedenym

nestandardnim zapoctem je zifejmé, ze k dohodé nedoslo ani zaplacenim pozadované ceny.

Ustanoveni dodatku & 1 k cenovému rozhodnuti & 03/PROP/2004 nelze rovnés
vykladat tak, Ze by pouze na jeho zakladé spoleénost CESKY TELECOM, a.s. byla
opravnéna jednostranné bez pfedchozi dohody s protistranou Gétovat &astku ve vysi
maximalni ceny stanovené cenovym rozhodnutim za sdileny piistup k siti. Takovy vyklad by
znamenal, Ze cenove rozhodnuti nahrazuje dohodu o cené. Cenové rozhodnuti jako nastroj
cenove regulace v8ak plsobi na dohody o cené tak, Ze tyto musi byt uvedeny s nim do
souladu nebo musi byt s nim v souladu pfi jejich sjednavani. Jsou-li dohody o cené v rozporu
s cenovym rozhodnutim, cile cenového rozhodnuti se dosahne napravnymi prostredky
poskytovanymi cenovou kontrolou podle zakona o cenach.

K nazoru, Ze v daném pfipadé je nutné postupovat dle § 7 odst. 1 zakona o cenach,
je tfeba konstatovat, Ze toto ustanoveni zakona o cenach se na pifedmétny vztah mezi
obéma spolecnostmi nevztahuje, protoze dohoda o cené (dana rozhodnutim CTU) s cenami
stanovenymi cenovym rozhodnutim 03/PROP/2004 ve znéni jeho dodatku neni v rozporu,
nebot cena stanovena rozhodnutim CTU neni vy$$i nez cena maximalni uvedena v tomto
cenovém rozhodnuti.

Pokud tedy odpurce vystavil a zaslal vyuétovani ¢. 2099407353 za sluzby Carrier
Broadband ve vysi 3.722.915,71 K& (s DPH 4.430.269,69 K¢), na zékladé uvedeného je
treba konstatovat, Ze takové vylUctovani nema pravni divod. RovnéZ tak jednostranny
zapocet, ktery odplrce provedl| 20. 5. 2005, je tfeba hodnotit jako neopravnény.

Navrhovatel vyGCtovani na sluzby Carrier Broadband odmitl a poté v souladu
s platnou smlouvou o propojeni telekomunikacnich siti zaslal odptrci viastni podklady pro
vyuctovani. Znich pak vyplyva, Ze Uctovana méla byt astka 2.478.827,84 K& (s DPH
2.949.805,13 K¢).

Pokud se vSak tykd namitky v rozkladu, Ze vySe castky uvedena v napadeném
rozhodnuti, na kterou ma odpurce vystavit opravny dafiovy doklad, neodpovida zavéram, ze
kterych spravni organ pfi rozhodovani vychazel, odvolaci organ shledal, Zze tato namitka je
duvodna.

Rozhodnuti mélo vychazet zfaktury odplrce & 2099407353, podkladt pro
vyuctovani zaslanych navrhovatelem a dobropisu ¢. 2099407457 vystaveného odplrcem.
V podani ze dne 29. 6. 2005 navrhovatel tento dobropis pfilozil jako podklad svého navrhu,
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avsak uved|, Ze dobropis odpurce nezaplatil, nebot nebyl zohlednén v jednostrannem
zapoctu ze dne 20. 5. 2005. Ve vyjadfeni ze dne 17. 8. 2005 pak jiz navrhovatel uvadi, ze
tento dobropis byl zohlednén v zapoltu ze dne 4. 7. 2005, a upravil zaroven navrh na
rozhodnuti tak, aby zaplaceni dobropisu bylo promitnuto. Toto vSak spravni organ |. stupné
ve svém rozhodnuti opominul a nerozhodl tak v souladu se vSemi podklady fizeni. Tuto vadu
odstranil odvolaci organ zménou vyroku napadeného rozhodnuti.

Pokud se tyka nakladl odvolaciho fizeni, zadny z G€astnikd je neuplatnil.

Zavérem odvolaci organ kpodanému rozkladu poukazuje na skuteCnost, ze
posuzoval jeho obsah podle jeho smyslu a proto chybna oznacovani ,ucastnik €. 2°
v &astech, kde byla evidentné myslena spole¢nost CESKY TELECOM, a.s., chapal tak, ze
jde o spoleénost CESKY TELECOM, a.s.

S odkazem na vySe uvedené a po posouzeni daného pfipadu Rada na zakladé svého
opravnéni podle § 107 odst. 8 pism. b) bodu 1. zakona o elektronickych komunikacich
rozhodla tak, jak je uvedeno ve vyroku.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat.

Ve A4

Ing. David Stadnik
pfedseda Rady
Ceského telekomunikaéniho tfadu
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