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VEC: CZ/2006/0449: Velkoobchodni Sirokopdsmovy p¥istup v Ceské republice
PFipominky podle ¢lanku 7 odst. 3 smérnice 2002/21/ES"
I. RizENf

Dne 14. &ervence 2006 Komise zaevidovala oznameni Ceského regulaéniho organu v
oblasti komunikaci, Ceského telekomunikadniho dfadu (“CTU”), které se tyka
velkoobchodntho trhu Sirokopasmového ptistupu v Ceské republice, jenz odpovida trhu
& 12 uvedenému v doporugeni Komise o relevantnich trzich.

Vnitrostatni konzultace® se uskute&nila v dobé od 26. kvétna do 26. &ervna 2006.

Dne 26. &ervence 2006 byla CTU zaslana adost o dopliujici informace. Odpovéd CTU
byla doru¢ena dne 31. ¢ervence 2006.

Podle ¢lanku 7 odst. 3 Rémcové smérnice mohou vnitrostatni regulaéni organy a Komise
predloZit dotyénému vnitrostitnimu regula¢nimu orgénu pfipominky k ozndmenému
navrhu opatfeni.

! Sm&mice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spole&ném predpisovém
ramci pro sit¥ a shuzby elektronickych komunikaci (“Rémcovéa smérmnice”), U¥. vést. L 108, 24.4.2002,
str. 33.

2 Doporuteni Komise 2003/311/ES ze dne 11. tinora 2003 o relevantnich trzich vyrobkd a sluzeb
v odvétvi elektronickych komunikaci, které pfipadaji v ivahu pro regulaci ex ante podle Ramcové
smé&mice (“Doporuden{”), Ut. v&st. L 114, 8.5.2003, str. 45.

V souladu s ¢lankem 6 Ramcové smé&mice.

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgium. Telephone: (32-2) 299 11 11.




II. Poris NAVRHOVANYCH OPATREN]
IL.1. Vymezeni trhu

Oznameni se tyka velkoobchodniho trhu irokopasmového piistupu. CTU v&cng vymezil
relevantni trh, v souladu s Doporucenim, jako pfistup realizovany formou datového toku
(bitstream access), ktery umoZiiuje Sirokopasmovy prenos dat v obou smérech mezi
koncovymi uZivateli pfipojenymi k u€astnickému vedeni a piistupovym bodem, jenZ je
zajiSfovan pro jiného operatora, v¢etné velkoobchodniho Sirokopasmového piistupu
poskytovaného prostfednictvim jiné infrastruktury neZ ucastnickych kovovych vedeni,
pokud umoZiuje ekvivalentni pfistup.

Relevantni trh vymezeny ze strany CTU zahrnuje pistup poskytovany prostfednictvim
ucastnickych kovovych vedeni vyuZivajicich technologii xDSL, jakoz i pfistup
poskytovany prostfednictvim optickych vldken FTTx. Co se tyCe jinych infrastruktur,
CTU nepovazuje piistup poskytovany prostiednictvim televiznich kabelovych rozvodd,
WiFi a technologie CDMA za souast analyzovaného relevantniho trhu, nebot tyto
infrastruktury neumoztiuji piistup ekvivalentni pfistupu ve forme bitstream access. Co se
ty&e technologif FWA a UMTS, CTU nepovaZuje za nezbytné zkoumat, zda je p¥istup na
bdzi t&chto technologii soudasti analyzovaného relevantniho trhu, nebot’ podet ptistuph
realizovanych timto zptisobem je v souasné dob& zanedbatelny; CTU viak bude dale
sledovat rozvoj téchto sluZeb.*

Z tzemntho hlediska vymezuje CTU dotyény relevantni trh jako celostatni, nebot
soutéZni podminky jsou dostate¢n€ homogenni na celém tzemi Ceské republiky.

IL.2. Zjisténi vyznamné trzni sily

CTU konstatuje, 2¢ CESKY TELECOM, as. ("CTc") (nedévno pfejmenovany na
Telefénica O2 Czech Republic, a.s.), je podnikem s vyznamnou trZni silou na
relevantnim trhu, a to zejména z nasledujicich ddvodu:

. Trzni podil CTe, vyjadieny v podtu poskytnutych Sirokopasmovych p¥istupt, &inil
pfiblizn€ 92% na konci roku 2005 5 Krom& toho b&hem poslednich let roste trzni
podil CTc vyjadfeny v poltu pfistupti poskytovanych v rdmci samozasobovani.

. CTc kontroluje nesnadno duplikovatelnou infrastrukturu, a to svou pfistupovou sit’
s celostatnim pokrytim, prostfednictvim které poskytuje sluZby na bazi technologie
xDSL.°

. Vertikalni integrace umoziiuje CTc poskytovat sluzby v rémci celého tr¥niho
fetézce a zajiSt'uje mu vetsi miru nezavislosti nez jeho konkurentim.

* CTU ma vumyslu provést daldi analyzu do jednoho roku od uplatméni ndpravnych opatfeni
vyplyvajicich ze soucasné analyzy. :

*  Tri podil je vypodten p¥i zahrnuti pistupi poskytnutych v ramci samoz4sobeni. RozloZeni trznich
podild je nasledujici: (i) CTc: 75.61% (samozasobeni) a 16.25% (velkoobchod), (ii) GTS Novera Tel:
1.92% (velkcobchod), (iii) Radickomunikace: 0.48% (samozéasobenf), (iv) Czech On Line: 0.01%
(samozasobeni), a (v) poskytovatelé FTTx celkem: 5.74% (samozasobeni).

§ I kdy? ma CTc na trhu & 11 uloZenou povinnost zp¥istupnéni tiastnického kovového veden,
k vyznamn&j¥imu vyuiti LLU zatim v Ceské republice nedoglo. CTU nicmén& oZekéava, Ze ned4vno
plijatd nova reguladni opatfeni prisp&ji k rozvoji hospodafské sout€Ze na trhu &. 11.
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II.3. Povinnosti
CTU navrhuje ulozit CTc nésledujici povinnosti:

. Umoznéni piistupu: CTc bude povinen vyhovét pfim&tenym poZadavkim jin€ho
operatora na pristup k jeho siti pro udely sluZby velkoobchodniho $irokopasmového
piistupu. Pfistupové body museji byt urdeny tak, ¥e¢ CTc, ktery provozuje DSL
piistupové vedeni a poskytuje datové sluzby pateini sit€, pfedavd datovy tok
(bitstream) alternativnimu operatorovi na IP vrstvé.

. Prihlednost a uvetejnéni referenéni nabidky: CTc bude mit povinnost uveiejnit
referenéni nabidku pro vSechny sluzby, které poskytuje ke splnéni shora uvedené
povinnosti umoznit pfistup.

o Nediskriminace: CTc bude podléhat povinnosti nediskriminace tak, aby nemohl
diskriminovat ve prospéch vlastnich maloobchodnich sluzeb.

U Oddélené G&etnictvi: CTc bude povinen vést oddélenou evidenci nakladd a vynosi
tak, aby bylo moZné monitorovat néklady a vynosy spojené s jednotlivymi sluZbami
a oveéfit, Ze nedochdzi ke kiiZovému financovani v souvislosti se stanovenim
velkoobchodnich a maloobchodnich cen.

CTU nenavrhuje cenovou regulaci, co ospravedliiuje tim, Ze velkoobchodni i
maloobchodni ceny v prib&hu poslednich let klesaly z divodu nepfimého vlivu
soutéZnich podminek panujicich na maloobchodnim trhu Sirokopasmového piistupu, na
kterém jsou sluZzby poskytované na bazi technologii xDSL a FITx vystaveny
konkurenénimu tlaku ze strany sluZeb poskytovanych prostiednictvim jinych
infrastruktur, z nichZz zejména WiFi (28.2% podil na maloobchodnim trhu) a televizni
kabelové rozvody (18.7% podil na maloobchodnim trhu)’ hraji vyznamnou roli.

Co se tyde umonéni piistupu, CTU v analyze trhu neposkytuje Z4dné ospravedinéni pro
neuloZeni povinnosti umoZnit pfistup na drovni ATM a/nebo na trovni DSLAMu. V
kapitole popisujici soulasny stav na trhu pouze uvadi, Z¢ CTc neumoZiiuje p¥istup na
urovni ATM, nebot” povaZzuje technologii ATM za zastaralou a nehodld do ni déle
investovat. Ohledng piistupu na trovni DSLAMu konstatuje CTU pouze obecng, Ze tato
forma p¥istupu nenf v Ceské republice nabizena.

V odpovadi na Zadost o doplitujici informace CTU uved], Ze uloZeni povinnosti umoznit
pfistup na Grovni ATM by si vyzadalo neimémé dodateéné investice ze strany CTec, ktery
se zaméfuje vyhradné na rozvoj IP sit€. Takové investice by dle nazoru CTU nebyly
efektivng vynaloZené a nepfimé&fené by CTc zatéZovaly. Co se tyée piistupu na trovni
DSLAMu, uvedl CTU, Ze uloZeni takové povinnosti nepovaZuje za ptiméfené, a to
zejména proto, Ze obdobného cile Ize dosahnout s vyuzitim LLU (local loop unbundling).
Kromé toho CTU uvedl, e ze strany alternatwmch operatori nezaznamenal zijem o
pristup na urovni DSLAMu.

7 Podily jsou vypotitany podle po&tu poskytovanych pFistupi.
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1. PRIPOMINKY

Na zaklad€ oznameného navrhu opatrem a doplityjicich informaci poskytnutych ze strany
CTU ma Komise nasledujici pfipominky®:

UmoZnéni pFistupu pouze na IP vrstvé

V rémci umoZnéni piistupu navrhuje CTU ulozit CTc pouze povinnost umoznit
alternativnim operdtorim pfistup na IP vrstv€, coZ je varianta, pii které
alternativni operator nema moznost zménit parametry BRAS (broadband remote
access server), provozovaného ze strany CTc, a ma tedy velmi omezené moZnosti
Fidit charakteristiky datového toku ke koncovému uZivateli a diferencovat tak své
sluZby poskytované na maloobchodni trovni. CTU nenavrhuje uloZeni povinnosti
umoznit pokroé&ilejsi formy pfistupu, tj. pfistup na trovni ATM ¢i na bazi jiné
srovnatelné technologie’ a/nebo piistup na trovni DSLAMu'®.

Komise by rada ptipomnéla, Ze pfi stanoveni pfiméfené urovné pfistupu v ramci
ukladani povinnosti umoznit p¥istup jsou vnitrostatni regulaéni ufady povinny
zvéazit jednak technické a provozni podminky charakterizujici doty€nou
pfistupovou sit’ a jednak uroven hospodarské soutéZe na pfedmétném trhu. PH
urovani odpovidajicich pfistupovych bodd je rovnéZz tfeba vzit v potaz
stanovisko alternativnich operatorti a jejich poZadavky na uroveti p¥istupu. Pokud
je alternativnim operatorim nabidnuta moZnost volby mezi rliznymi urovnémi
pfistupu, je tim stimulovéana hospodéfska soutéZ na trovni infrastruktury, nebot’
alternativni operatofi jsou schopni rozloZit v ¢ase investice potfebné na pfechod z
jedné trovné piistupu na uroveri pokrodilejsi a postupné tak budovat svou vlastni
infrastrukturu. '

Komise neni pfesvédfena o tom, Ze divody uvadéné ze strany CTU ohledng
neuloZeni povirmosti umoznit pfistup na urovni ATM a/nebo na trovni DSLAMu
_]SOU dostate¢né. CTU mél v prvé fadé proveést analyzu architektury pstupové sité
CTc s cilem zjistit, zda pfisluiné technické a provozni podminky umoZijuji
ziizeni piistupu na Grovni ATM a/nebo DSLAMu. Skute¢nost, e CTc povaZuje
urditou technologii za zastaralou a neni ochoten do ni investovat, neni sama o
sobé divodem pro ucinéni zavéru, Ze uloZeni povinnosti umoznit pfistup na bazi
takové technologie by bylo nepfiméfené. Co se tyce piistupu na trovni DSLAMu,
je tfeba pfipomenout, Ze LLU nelze obecn€ povaZovat za substitut, a to s ohledem
na dodateéné ndklady, které musi alternativni operator vynaloZit v souvislosti
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Podle ¢lanku 7 odst. 3 Ramcové smémice.

PHi této variant® provozovatel ptistupové sit® poskytuje DSL pfistupové vedeni a datové sluZby sit&
péteini sit& a pfedava datovy tok (bitstream) alternativnimu operatorovi na tirovni ATM-PoP ¢i na bazi
jiné srovnatelné technologie. Alternativni operator provozuje BRAS a ma tak moZnost ménit jeho
parametry. Svym zdkaznikiim je schopen nabidnout sluZby s odli¥nymi technickymi charakteristikami,
nebot’ mliZze upravit parametry QoS (Quality of Service).

P¥i této variant® provozovatel pfistupové sité poskytuje DSL pfistupové vedeni a pfedéva datovy tok
alternativnimu operatorovi bezprostfedng za DSLAMem. Alternativn{ operator je fyzicky pfitomen na
DSLAMu, zajidtuje datové sluzby sité patefni sit¥ (ATM, IP backbone) a miiZe pln& vyuZivat svou
vlastnf sit. To alternativnimu operatorovi umoZiuje urfovat parametry QoS, nastavit vy¥¥{ kvalitu
datové siuZby pateini sit& (niZ3i stupeil agregace (overbooking)) a nabidnout tak svym zékaznikim
sluzbu DSL s odlisnymi technickymi charakteristikami. Tato varianta vyZaduje od alternativntho
operatora vynaloZen{ znaénych investic.
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s vyuzitim LLU. Komise déle poznamenavd, Ze jeden alternativni operator v
ramci vnitrostatni konzultace vyslovné vznesl poZadavek, aby CTU p#i uloZeni
povinnosti umoZnit pfistup stanovil konkrétni formy p¥istupu, véetng pfistupu na
trovnich DSLAMu, ATM a IP. CTU na tento poZadavek adekvétng nereagoval.

Vzhledem k velmi vysokému trnimu podilu CTc, jakoZ i vzhledem k tomu, Ze
podil CTc vyjadieny v poétu piistupi poskytovanych v ramci samozasobovani v
prib&hu poslednich let roste, Komise vyzyva CTU, aby ulo%il CTc povinnost
umoznit také pokro€ilej$i formy piistupu, tj. prostiednictvim pfistupovych bodd
umisténych na niz§i Grovni sit® tak, aby alternativni operdtofi méli moZnost
diferencovat své sluzby od sluzeb CTc ve vétsi mife neZ je tomu v pripadé
piistupu na IP vrstvé, aniZ by pfitom museli vybudovat svou vlastni infrastrukturu
na urovni lokalnich ustfeden. Komise v této souvislosti poznamenava, Ze v
pievaZzné vétsin€ Clenskych stath je uloZena povinnost umoznit vedle pfistupu na
IP vrstvé téZ piistup na trovni ATM.

Chybéjici cenova regulace

CTU nenavrhuje cenovou regulaci, coZ ospravedliiuje tim, %e velkoobchodni i
maloobchodni ceny v prib&hu poslednich let klesaly z ddvodu nepfimého vlivu
soutéZnich podminek panujicich na maloobchodnim trhu Sirokopasmového
piistupu.

Co se tyCe konkurence mezi jednotlivymi infrastrukturami na maloobchodnim
trhu, analyza trhu nicméné ukazuje, Ze podil sluZeb poskytovanych na bazi
technologie xDSL roste na tukor sluZeb poskytovanych prostfednictvim
televiznich kabelovych rozvodl (jejichz tzemni pokryti je omezené) a sluZeb
poskyvtovanych na bazi WiFi.

Komise kromé toho poznamenévé, Ze i kdyZ ceny skute¢né klesly, udaje uvedené
v analyze trhu zdroveii sv€d¢i o tom, Ze ve sledovaném obdobi rovné€Zz dochézelo
k vyznamnému sniZovani marZe mezi velkoobchodnimi a maloobchodnimi
cenami GStovanymi ze strany CTc. CTU také v analyze trhu uvadi, Ze opakované
ak&ni nabidky CTc na maloobchodnim trhu, ke kterym neexistovaly srovnatelné
velkoobchodni nabidky, pati k p¥i¢indm situace, kdy trzni podil CTc co do poétu
piistupll poskytovanych v ramci samozdsobeni v prib&hu poslednich let roste,
aCkoliv v ostatnich &lenskych statech lze pozorovat opacny trend vyvoje trznich
podili incumbentl. Navzdory t€mto okolnostem, které sv&d¢i o existenci
soutéZniho problému oznatovaného jako margin squeeze, nenavrhuje CTU
uloZeni vhodné cenové regulace, napiiklad ve formeé retail minus.

V odpovédi na Zadost o dopliiujici informace poskytl CTU aktuilni vdaje, ze
kterych vyplyva, Ze v tnoru 2006 se marzZe tykajici se nékterych sluzeb'! zvysila
na 31% a v Cervnu 2006 na 41%. I kdyZ tyto idaje mohou naznaCovat, Ze problém
margin squeeze pozorovany v prub&hu poslednich let se stavd mén€ zadvaZnym,
Komise poznamenéva, Ze k posouzeni toho, zda hospodaiskd soutéZ na
velkoobchodnim trhu skuteéné piestala byt naruSovana v disledku uplatiiovaného
margin squeeze, by byla nezbytné ir¥{ analyza \idaji tykajicich se vSech sluzeb
Sirokopasmového pfistupu nabizenych ze strany CTc. Pfi absenci uplatn&ni G&inné
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Udaje se vztahuji ke slubg Sirokopasmového p¥istupu skapacitou 512/128 kbit/s a agregaci 1:50.
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cenové regulace, napiiklad ve formé retail minus, kromé toho nelze vyloudit, Ze
se cenova politika CTc v budoucnosti zméni tak, Ze opét povede ke klesajicim
marZim.

Komise neni presv€dena o tom, Ze samotnd povinnost nediskriminace, byt v
kombinaci s povinnosti oddéleného Wufetnictvi, miize ufinné napravit shora
identifikované selhani trhu. Komise proto vyzyva CTU, aby uplatnil vhodnou
cenovou regulaci, napiiklad ve formé retail minus.

Podle &lanku 7 odst. 5 Ramcové smémice ma CTU povinnost vco nejvys§ mife
zohlednit pfipominky ostatnich vnitrostatnich regulanich orgdnti a Komise a mutze
pfijmout koneéné navrhy opatieni; v takovém ptipadé je sdéli Komisi.

Stanovisko Komise k tomuto konkrétnimu ozndmeni nemé Zadny vliv na stanoviska,
kterd miZe zaujmout ve vztahu k jinym ozndmenym navrhim opatieni.

Podle bodu 12 doporudeni 2003/561/ES™ zvefejni Komise tento dokument na svych
internetovych strankach. Komise nepovazuje informace obsaZené v tomto dokumentu za
divémé. Ve Ihité ti pracovnich dni od doruéeni miZete Komisi sdélit”?, Ze v souladu s
pravidly Spole€enstvi a vnitrostatnim pravidly o ochran¢ obchodniho tajemstvi tento
dokument obsahuje divémé informace, které si pfejete vymazat pied jeho zvefejnénim.
Pfislu$néa Zadost musi byt odivodnéna.

S tctou

Za Komisi
Philip Lowe
Generalni feditel

UREDNE OVERENY OPIS
Za generdin tajemnict

Jordi AYE
vediidd spisovay
!

2 Doporu¢eni Komise 2003/561/ES ze dne 23. ervence 2003 o oznédmenich, lhitach a konzultacich
ptedvidanych v &ldnku 7 Smérnice2002/21/ES, Ut. vést. L 190, 30.7.2003, str. 13.

13 Sdaleni je mozno zaslat bud’ elektronickou postou na INFSO-COMP-ARTICLE7@ec.europa.eu anebo
faxem na ¢islo +32.2.298.87.82.



