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Véc: Pripominky k navrhu opatreni obecné povahy analyzy trhu ¢. A/15/XX.2006-Y,
trhu €. 15 - pFistup a puvod volani (originace) ve veFejnych mobilnich
telefonnich sitich

Vazeni,

na zakladé vyzvy Ceského telekomunika¢niho ufadu ze dne 23. unora 2006 piedkladame
na$e pfipominky k navrhu opatfeni obecné povahy analyzy trhu ¢. A/15/XX.2006-Y, trhu ¢.
15 - pfistup a ptivod volani (originace) ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich (dale jen
»Opatfeni*).

Cesky telekomunikaéni tfad (dale jen ,CTU*) v Opatfeni provedl analyzu za ucelem zjisténi,
zda dany trh je efektivné konkuren¢ni. Na zakladé vysledkii této analyzy dospél CTU
k zavéru, ze relevantni trh je efektivné konkuren¢nim trhem, nebot na ném neptisobi zadny
podnik s vyznamnou trzni silou.

Takovy zavér CTU je v3ak vécné nespravny a v rozporu s pfislu$nymi pravnimi pfedpisy
Ceské republiky, jakoz i komunitarniho prava. Podle néazoru spole¢nosti Unient
Communications a.s. dany relevantni trh neni efektivné konkuren¢nim trhem, nebot na
tomto relevantnim trhu ptisobi vice subjektti se spole¢nou vyznamnou trzni silou (jedna
se o stavajici mobilni telekomunika¢ni operatory T-Mobile Czech Republic, a.s., Eurotel
Praha, spol. s r.o. a Vodafone Czech Republic a.s.), jejichz spole¢né obchodni z4jmy jsou
v rozporu se zajmy subjektd vystupujicich na poptavkové strané daného relevantniho trhu.

Pokud by byly vysledky analyzy relevantniho trhu uvedené v navrhu Opatfeni potvrzeny,
vedlo by to k poskozeni a znevyhodnéni kone¢nych uzivateld vefejnych mobilnich
telekomunikacnich siti, nebof vstup virtudlniho mobilniho operatora znamena rozsifeni
stavajicitho portfolia na trhu mobilnich komunikaci, zejména sluZzeb s ptfidanou hodnotou a
zaroven snizeni cen.

Unient Communications, a.s. Pracovisté: Avenir Business Park Tel.: +420 257 895 111 Spolecnost zapsana v OR
Barrandovska 60, 152 00 Praha 5 Radlicka 714/113a, 158 00 Praha 5 Fax: +420 257 895 555 Méstského soudu v Praze.
1C0O: 63078171 Bankovni spojeni: CSOB e-mail: infoldunient.cz 0ddil B, vlozka 3035

DIC: CZ63078171 Cislo G¢tu CZK: 0576850403/0300 www.unient.cz
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Na podporu svych tvrzeni uvadi spole¢nost Unient Communications, a.s. nasledujici
argumenty a vyhrady proti analyze relevantniho trhu obsazené v navrhu Opatfeni:

a) V navrhu Opatfeni je z vécného hlediska nejasné vymezen relevantni trh ¢. 15

CTU v navrhu Opatfeni nespravné vymezil z vécného hlediska piislusny
relevantni trh ¢ 15. Podle ¢l. 2 pism. b) opatfeni obecné povahy ¢.
OO0P/1/07.2005-2 ze dne 27. Cervna 2005 se relevantnim trhem ¢. 15 rozumi
Jrelevantni trh sluZeb elektronickych komunikaci pro podnikatele zajistujici
vereiné dostupné sité nebo poskytujici verejné dostupné sluzby elektronickych
komunikaci (velkoobchodni tiroveit) - pristup a piivod voldni (originace) ve
verejnych mobilnich telefonnich sitich.*

Rovnéz podle Doporuceni Evropské komise ze dne 11. unora 2003 ohledné
relevantnich trht produktd a sluzeb v oblasti elektronickych komunikaci, které
pfipadaji v ivahu pro regulaci ex ante v souladu se smérnici 2002/21/ES (dale jen
,2Doporuceni”) je dany relevantni trh definovan jednozna¢né jako trh
velkoobchodni.

V ¢asti C, ¢lanku 2.1 navrhu Opatieni je vSak uvedeno, ze ,pfistupem se rozumi
mozZnost koncového ucastnika ptipojit koncové zarizeni k vefejné mobilni telefonni
siti a (...) originaci se rozumi moZnost koncového ucastnika uskuteCnit voldni
prostrednictvim verejné dostupné telefonni sluzby v mobilnich sitich.” Takto vSak
z vécného hlediska relevantni trh ¢. 15 v Zzadném pfipadé vymezovat nelze, nebot
relevantni trh ¢. 15 je pouze trhem velkoobchodnim, tj. trhem, kde na strané
poptavky vystupuji nikoli koncovy ucastnici, ale vyhradné podnikatelé zajistujici
verejné dostupné sité nebo poskytujici verejné dostupné sluzby elektronickych
komunikaci. Pristupem k mobilni siti se ma v daném pripadé jednozna¢né na
mysli pristup podnikatelti zaji$tujicich vefejné dostupné sit€¢ nebo poskytujici
verejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci k mobilni siti mobilnich
operatord (tj. pfistup k mobilni infrastruktufe mobilnich operdtord - obdoba
piistupu k ucastnickému vedeni v pevnych sitich) za ucelem poskytovani sluzeb
svym koncovym ucastnikim. Toto vymezeni je rovnéz v souladu s ustanovenim
§ 78 odst. 1 zédkona o elektronickych komunikacich, kde se uvadi, ze ,pristupem
se rozumi zptistupnéni prostiedkii nebo sluzeb (...) jinému podnikateli, za iicelem
poskytovdni sluZeb elektronickych komunikact.”
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Shora popsané nespravné vymezeni prislusného relevantniho trhu z hlediska
vécného se odrazi v dalsim postupu CTU p# provadéni analyzy daného
relevantniho trhu, kdy CTU prakticky provedl namisto analyzy velkoobchodniho
trhu analyzu trhu maloobchodniho. Tato skute¢nost potom vede ke zkresleni
vysledkt analyzy relevantniho trhu a k nespravnym zavérim ohledné existence
efektivni konkurence na daném trhu.

Podle nazoru spole¢nosti Unient Communications, a.s. by mélo byt ve vymezeni
daného relevantniho trhu z vécného hlediska vyslovné uvedeno, Ze se jedna o
pristup podnikatelti zajiStujicich verejné dostupné sité nebo poskytujici verejné
dostupné sluzby elektronickych komunikaci k mobilni siti mobilnich operatort za
ucCelem poskytovani sluzeb svym koncovym ucastnikiim, a ze tudiZ tento
relevantni trh zahrnuje na strané poptavky i virtualni mobilni operatory.'

12

b) Analyza relevantniho trhu ¢ 15 byla provedena vécné nespravné v rozporu
s pravnimi predpisy

CTU pii provadéni analyzy relevantniho trhu ¢. 15 postupoval vécné nespravnym
zplisobem a v rozporu s pravnimi predpisy Ceské republiky i komunitarniho
prava.

Podle ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 obecné povahy ¢. OOP/1/07.2005-2 ze dne 27.
¢ervna 2005 ma CTU pi#i analyze relevantniho trhu hodnotit zejména a) trzni
podil, b) charakteristiku podniku, c) charakteristiku zakaznikt a d) charakteristiku
konkurence relevantnim trhu.

V navrhu Opatieni je v ¢asti C bod 3.1.1 (fadky 655 aZ 658) uvedeno, Ze ,na
relevantnim trhu nejsou v soucasné dobé nabizeny sluzby na velkoobchodni tirovni
tietim strandm. (...) Proto je nutno velkoobchodni troveri analyzovat na datech
maloobchodniho trhu“. S timto p¥istupem CTU je mozné do jisté miry souhlasit
pouze ve vztahu k posuzovani trzniho podilu jednotlivych subjektt ptsobicich na
strané nabidky, pfipadné ve vztahu k posouzeni -charakteristiky podnika
jednotlivych subjektti plisobicich na strané nabidky.

1V této souvislosti odkazujeme na vécné vymezeni relevantniho trhu obsazené v analyza relevantniho velkoobchodniho trhu
provedené irskym narodnim regulatorem (Commission for Communications Regulation: Market Analysis - Wholesale Mobile
Access and Call Origination ze dne 9. prosince 2004, str. 24 az 29).
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CTU vsak na zakladé tidajt maloobchodniho trhu analyzoval i dalsi dvé uvedena
kritéria, a to charakteristiku zadkaznik@i a charakteristiku konkurence na
relevantnim trhu. V ¢asti C bod 3.1.3 (fadky 756 az 766) (kritéria souvisejici
s charakteristikou zdkazniki) navrhu Opatfeni je uvedeno: ,Na maloobchodni
urovni nebyly zjistény vyznamnéjsi problémy pti prechodu koncovych uZivateli od
jednoho poskytovatele sluzeb ke druhému s vyjimkou smluv, uzavienych na dobu
urCitou z diivodu slev mnebo jinych vyhod poskytnutych operdtorem. Dalsi
usnadnéni prechodu ptindsi od 15. ledna 2006 prenositelnost Cisel ve vefejnych
mobilnich telefonnich sitich. Vyjedndvaci sila na strané poptdvky je na
maloobchodnim trhu riznd pro rizné segmenty trhu. Nékteri z ucastnikii mohou
diky velkému mmnoZstvi odebiranych sluZeb disponovat lepsi vyjedndvaci pozici
vici poskytovatelim (individudlni podminky poskytovdni sluzeb). Tuto pozici jesté
vylepsSuje_moznost prechodu k jinému poskytovateli sluzeb ptistupu a piivodu
voldni do verejnych mobilnich telefonnich siti. Kriterium nesvédc¢i ve prospéch
existence podniku s vyznamnou trini silou.“.

Déle je vcasti C bod 3.1.4 (fddky 767 az 771) (kritéria souvisejici
s charakteristikou zakaznik®) navrhu Opatfeni uvedeno: ,Ufad na analyzovaném
trhu identifikuje vysokou uroveii hospoddrské soutéZe. Podnikatelé v rdamci usili o
ziskdni a udrZeni zdkaznikii vyznamnym zptisobem inovuji své sluzby, zvysuji
kvalitu poskytovanych sluZeb a snizuji jednotkové ceny. Kritérium nesvédci ve
prospéch existence podniku s vyznamnou trzni silou.”

Je zfejmé, ze tento pfistup zvoleny CTU je zcela vécné nespravny a v rozporu
s pravnimi pfedpisy. CTU v podstaté provadi analyzu maloobchodniho trhu
namisto analyzy trhu velkoobchodniho a zcela tak ignoruje zésadni rozdilnost
téchto trhd z hlediska kritérii souvisejicich s charakteristikou zakaznikl a
charakteristikou konkurence.

Namisto toto, aby CTU analyzoval specifické postaveni zakaznikii na relevantnim
velkoobchodnim trhu, kterymi jsou pouze podnikatelé zajistujici verejné dostupné
sité nebo poskytujici vefejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci a nikoli
koncovi uzivatelé, s celou zalezitosti se vypofadava pouze nékolika stru¢nymi
frazemi tykajicimi se mnozstevnich slev pro kone¢né wuzivatele a otazek
prenositelnosti ¢isla, coz jsou skute¢nosti z hlediska velkoobchodniho trhu
pristupu a originace volani ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich v podstaté
irelevantni.
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Pokud by CTU postupoval v ramci analyzy charakteristiky poptavkové strany
prislusného relevantniho trhu vécné spravné, musel by se zabyvat zejména
otazkou specifického postaveni tzv. virtudlnich mobilnich operatort. Tito
virtudlni mobilni operatofi vystupuji na jedné strané na strané poptavky
relevantniho velkoobchodniho trhu ptvodu a originace volani ve vefejnych
mobilnich telefonnich sitich (tedy jako vyznamni zdkaznici stavajicich mobilni
operatorti), avSak zaroven vystupuji na strané nabidky v oblasti relevantniho
maloobchodniho trhu plivodu a originace voldni ve vefejnych mobilnich
telefonnich sitich (tedy jako konkurenti stavajicich mobilnich operatord). Timto
specifickym postavenim virtudlnich mobilnich operatord se vsak CTU v ramci
predloZené analyzy viibec nezabyval.

RovnéZ z hlediska charakteristiky konkurence se CTU spokojil s konstatovanim,
Ze sout¢zitelé (mySleno stavajici mobilni operatofi) vyvijeji znac¢né usili k ziskani
a udrzeni zdkaznikl. Toto konstatovani vSak plati pouze na maloobchodni urovni
daného relevantniho trhu. V oblasti velkoobchodniho trhu je naopak spole¢nym
zdjmem vSech stavajicich mobilnich operatorti subjektim na strané poptavky
sluzby neposkytovat vibec ¢i jim je poskytovat za co nejméné vyhodnych
podminek, nebof tyto subjekty (zejména v pfipadé virtudlnich mobilnich
operatord) jsou zaroven jejich konkurenty na maloobchodni urovni daného
relevantniho trhu. Tuto zavaznou skute¢nost vsak CTU v navrhu Opatfeni nijak
neanalyzuje.

V této souvislosti je navic nutné upozornit, Ze relevantni maloobchodni trh
pristupu a originace volani ve vefejnych mobilnich telekomunikac¢nich sitich jako
takovy vilbec nema byt pfedmétem zkoumdani CTU, nebof neni trhem, ktery
pfipada do uvahy pro regulaci ex ante podle Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2002/21/ES o spoleném predpisovém ramci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci a jako takovy proto viibec nebyl ze strany CTU
zafazen mezi relevantni maloobchodni trhy podrobené analyze uvedené v ¢l. 2
pism. a) opatfeni obecné povahy ¢ OOP/1/07.2005-2 ze dne 27. ¢ervna 2005.
Tento maloobchodni trh neni uveden jako trh pfipadajici do uvahy pro regulaci
ex ante ani v Doporuceni. Tento trh proto nema byt viibec pfedmétem analyzy,
nebof neexistuje odtvodnéna pochybnost o tom, Ze by nebyl efektivné
konkuren¢nim trhem.
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¢) Na relevantnim trhu ¢. 15 existuji subjekty se spole¢nou vyznamnou trzni silou a
tento relevantni trh proto neni efektivné konkurencni

CTU se v navrhu Opatieni dostate¢né nezabyval analyzou otazky, zda na daném
relevantnim velkoobchodnim trhu neexistuje vice subjektGt majicich spole¢né
vyznamnou trzni silu,_a to i za situace, kdy je zcela zfejmé, Zze vSichni stavajici
mobilni operatoifi maji jeden spole¢ny cil, a to sice zabranit vstupu na trh
jakémukoliv_dalSimu mobilnimu operdtorovi, protoze jsou si velice dobfe védomi
toho, ze by jim vznikla nova konkurence, diky které urcité ptijdou o nékteré
zdkazniky, o ¢emz svéddi i skutecnost, ze tito stdvajici mobilni operatotfi se brani
uzavirat se spole¢nosti Unient communications, a.s. smlouvy o propojeni mobilnich
siti (z rozli¢nych viceméné ucelovych davodi) a stejné tak odmitaji umoznit pfistup
k prislusné infrastruktuie mobilni sité. O existenci tacitni koordinace mezi stdvajicimi
mobilnimi operatory svéd¢i i historickd zkuSenost s nastupem tfetiho mobilniho
operatora OSKAR, kdy tehdejS$i dva mobilni operatofi nového mobilniho operatora

spole¢né diskriminovali, za coz byly postizeni podle pfedpist o ochrané hospodarské
soutéze.

Otazky mozné spolecné vyznamné trzni sily jsou v navrhu Opatfeni analyzovany
zcela nedostate¢né pouze v ¢asti C bod 3.3 na fadcich 779 az 817 navrhu opatfeni.
Kromé toho, Ze analyze otdzek kolektivni dominance neni v navrhu Opatfeni
vénovana dostate¢nd pozornost, vyvozuje CTU dokonce z nékterych skuteénosti,
které jsou v analyze uvedeny, nespravné zavéry.

Naptiklad na fadcich 794 az 796 CTU ze skute¢nosti, Ze existuje vysoka prithlednost
nabidky produkti a sluzeb a jejich cen dovozuje, Ze tato skutecnost sveédci
v neprospéch existence spole¢né vyznamné trzni sily. Ve skute¢nosti je ovSem tato
skute¢nost vyznamnou podminkou pro tzv. tacitni koluzi, coz je jedna z forem
kolektivni dominance. Dale na tfadcich 797 aZz 800 ohledné rostouci poptavky na
relevantnim maloobchodnim trhu CTU dovozuje, Ze tato skute¢nost nesvédc¢i ve
prospéch existence vyznamné trzni sily. Ve skute¢nosti se jednd o udaj o
maloobchodni poptavce ktery je z hlediska velkoobchodniho trhu pfinejlepsim
irelevantni. Uvedené piiklady pouze dokresluji nedostate¢nou pozornost, kterou CTU
vénoval analyze existence mozné spole¢né vyznamné trzni sily na daném
relevantnim trhu.
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Pokud by byla provedena dostate¢na analyza z hlediska posouzeni mozné spole¢né
vyznamné trzni sily subjektli ptsobicich na strané nabidky spravné vymezeného
relevantniho trhu, podle nazoru spole¢nosti Unient communications, a.s. by byla
shleddana spole¢na vyznamna trzni sila na strané stavajicich mobilnich operatorq, tj.
spole¢nosti T-Mobile Czech Republic, a.s., Eurotel Praha, spol. s r.0o. a Vodafone
Czech Republic a.s. Toto své tvrzeni spole¢nost Unient communications, a.s. opira
zejména o skutecnosti uvedeni nize v této ¢asti C.

Podle ustanoveni § 53 odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich se podnikem
s vyznamnou trzni silou rozumi osoba, ktera ma ,(..) na relevantnim trhu takové
ekonomické postaveni, které ji umoZiiuje chovat se ve znacné mife nezdvisle na
konkurenci, zdkaznicich a spotiebitelich “. Podle ustanoveni § 53 odst. 3 zdkona o
elektronickych komunikacich mtze byt na relevantnim trhu oznaceno jako podnik se
spole¢nou vyznamnou trzni silou vice subjektti.

Podle ustanoveni § 1 vyhlasky Ministerstva informatiky ¢. 430/2005 Sb., kterou se
stanovi kritéria pro posuzovani, zda ma vice subjektll spole¢nou vyznamnou trzni
silu na relevantnim trhu elektronickych komunikaci: ,Na relevantnim trhu miiZe byt
oznaceno vice subjektii se spole¢nou vyznamnou trzni silou, pokud pitisobi na trhu,
jehoZ struktura vytvdii predpoklady ke koordinovanému vlivu na tento trh, a to i
v ptipadé, kdy mezi témito subjekty nejsou strukturdlni nebo jiné vazby. *

Podle ustanoveni § 2 vyhlasky citované vyhlasky patfi mezi kritéria, na jejichz
zékladé ma byt stanovena existence ¢i neexistence spole¢né vyznamné trzni sily na
daném relevantnim trhu kromé koncentrace daného trhu a jeho prihlednosti mimo
jiné rovnéz vyspélost trhu, mald pruznost poptavky, podobné trzni podily,
stejnorodost produktu, podobné nakladové struktury, velké prekazky pro vstup na
trh, nedostate¢na trzni sila na strané poptavky a rizné druhy neformalnich nebo
jinych vazeb mezi dot¢enymi subjekty.

Domnivame se, Ze v daném pfipadé¢ zkoumaného relevantniho trhu je na misté
hovofit o spole¢né vyznamné trzni pozici (kolektivni dominanci) ve formé tzv. tacitni
koluze. Tacitni koluzi je mySlena takova forma kolektivni dominance, kdy ptislusné
subjekty (oligopolisté) neuzaviraji formalni ¢i neformalni dohodu o spole¢ném
postupu, ale kdy postupuji spole¢né shodné¢ zplisobem, ktery je nevyhodny pro jejich
zdkazniky. Zucastnéné subjekty jsou si tohoto spole¢ného postupu védomi, pficemz
divody tohoto spole¢ného postupu jsou dany existenci spole¢ného zdjmu. Jinymi
slovy je pro zucastnéné subjekty ekonomicky dlouhodobé vyhodnéjsi chovat se
spole¢né zplisobem nevyhodnym pro jejich zdkazniky neZ mezi sebou soutézit.
Podminkou takovéhoto postupu je vysoka transparentnost daného relevantniho trhu
umoziujici, aby se pfislusni oligopolisté mohli navzajem kontrolovat.
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= Vrozhodovaci praxi Evropské komise, Soudu I. Instance jakoz i narodnich
soutéznich organt jednotlivych ¢lenskych zemi se za znaky svédcici ve prospéch
existence kolektivni dominance ve formé tacitni koluze povazuji zejména existence
koncentrovaného oligopolniho trhu, vysoké bariéry vstupu na trh, vysoka
transparence trhu a homogenni produkt.

= V této souvislosti odkazujeme napiiklad na rozsudek Soudu I. Instance ve véci
Airtours®, kde se mimo jiné uvadéji nasledujici podminky, pf jejich splnéni lze
hovorit o kolektivni dominanci ve formé tacitni koluze:

kazdy ¢len oligopolu musi byt schopen monitorovat chovani ostatnich
¢lenti (podminka transparentnosti trhu),

tacitni koluze (existence spole¢né vyznamné trzni sily) musi byt pro ¢leny
oligopolu dlouhodobé ekonomicky vyhodna a

existence spole¢né vyznamné trzni sily nemize byt v zdsadé ohroZena ze
strany dalSich soutézitell ¢i zakaznik.

= Podle naseho nazoru jsou na zkoumaném relevantnim trhu dany skute¢nosti svédcici
ve prospéch zavéru, Ze stavajici mobilni operatofi maji spole¢né vyznamnou trzni
silu (kolektivni dominanci) ve formé tacitni koluze:

jedna se o vysoce koncetrovany oligopolni trh (HHI index dosahuje
hranice témér 3500 bodi),

podily jednotlivych oligopolistii na trhu jsou pfibliZné shodné,

existuji absolutni bariéry vstupu na trh na stran¢ nabidky (zejména
omezena kapacita kmito¢tového spektra),

vSichni soutézitelé nabizeji homogenni produkt,

trh je vysoce transparentni (Ize snadno monitorovat chovani ostatnich
soutézitell),

na strané poptavky existuje mala pruznost,

na strané poptavky je nedostate¢nda trzni sila (zejména v porovnani s trzni

silou na strané nabidky, kdy pfislusné subjekty jsou dlouhodobé vysoce
ziskové a zaroven jsou Cleny silnych nadnarodnich ekonomickych skupin),

2 Rozhodnuti Soudu Prvni Instance ze dne 6. Cervna 2002 ve véci Airtours plc. ca. Evropska komise (T-342/99).

8/12



\
\

\\
.‘:\
LI

unientcommunications

- u subjektli plsobicich na stran¢ nabidky existuji velmi podobné nakladové
struktury,

- existence spole¢né vyznamné trzni sily je pro subjekty na strané nabidky
dlouhodobé vyhodna (viz nize),

- spoletnda vyznamna trzni sila nemize byt v zdsad¢é ohrozena ze strany
dal3ich soutézitelti ¢i zakaznikl a

- existuji neformélni nebo jiné vazby mezi dot¢enymi subjekty na strané
nabidky (viz nize).

Za dulezity prvek svédcici ve prospéch existence spole¢né vyznamné trzni sily ve
formé tacitni koluze povazujeme zejména existenci spole¢ného dlouhodobého zdjmu
(motivace) na strané subjektdi pésobicich na strané nabidky (tedy stdvajicich
mobilnich operatort) omezit moznost vzniku a existence virtudlnich mobilnich
operatortd. Tato skutecnost je zcela wurCujici a zdsadni pro analyzu daného
velkoobchodniho trhu. ZjednoduSen¢ lze konstatovat, Ze vSechny subjekty ptlisobici
na stran¢ nabidky relevantniho velkoobchodniho trhu maji z hlediska relevantniho
maloobchodniho trhu spole¢ny zdjem rozporny se subjekty piisobicimi na stran¢
poptavky. Zatimco virtudlni mobilni operatofi vystupuji na urovni velkoobchodniho
trhu jako zdkaznici stavajicich mobilnich operatorfi, na urovni trhu maloobchodniho
vystupuji jako jejich konkurenti. V chovani v3ech stavajicich mobilnich operatora je
proto patrnd ekonomicky raciondlni tendence znevyhodiniovat virtudlni mobilni
operatory, pticemz takovéto jednani je pro stavajici mobilni operatory dlouhodob¢
ekonomicky vyhodnéjsi nez vzajemnda soutéz mezi stavajicimi mobilnim operatory o
poskytnuti co nejvyhodnéjSich podminek virtualnim mobilnim operatorim. V tomto
smyslu lze hovofit o existenci neformalnich a jinych vazeb mezi subjekty plisobicimi
na strané nabidky.

Shora uvedené tvrzeni o spole¢ném zajmu stavajicich mobilnich operatori potvrzuje
i skute¢nost, Ze vSichni tfi stavajici mobilni telekomunika¢ni operatofi odmitaji se
spole¢nosti Unient communications, a.s. jakozto virtudlnim mobilnim operatorem
uzaviit smlouvu o propojeni mobilnich siti a stejné tak odmitaji i umoznit ptistup
k prislusné infrastrukture mobilni sité.
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d) Rozhodnuti irského narodniho regulatora

= Za kliCovou v této souvislosti povazujeme také analyzu relevantniho
velkoobchodniho trhu pristupu a originace volani ve vefejnych mobilnich
telefonnich sitich v Irsku.’ Zavérem uvedené analyzy irského narodniho
telekomunika¢niho regulatora (kterému predchazela pomérné podrobna a
sofistikovana diskuse) je, Ze dva nejvyznamnéjsi irSti mobilni telekomunikacni
operatofi 02 a Vodafone maji spoletnou vyznamnou trzni silu (kolektivni
dominance). Na zakladé¢ tohoto zjisténi irsky regulator navrhl fadu opatfeni
k zajisténi efektivni konkurence na daném relevantnim trhu. Podle naseho nazoru by
k obdobnému zavéru mél dospét i CTU v ramci analyzy daného relevantniho trhu
v Ceské republice.

= QOproti navrhu Opatfeni irsky narodni regulator zejména dostate¢né¢ podrobnym
zplisobem a vécné spravné vymezil z vécného hlediska prislusny relevantni trh jako
trh velkoobchodni.* Irsky ufad v této souvislosti jasné odlisuje trh velkoobchodni od
trhu maloobchodniho a v ramci trhu velkoobchodniho se specificky zabyva
postavenim virtualnich mobilnich operator, jakoz i dalSich subjektti na poptavkové
strané daného relevantniho trhu.

= Irsky narodni regulator také na rozdil od navrhu Opatieni vénuje pomérné zna¢nou
pozornost analyze existence moZzné spole¢né vyznamné trzni sily. Irsky ufad situaci
vyhodnotil tak, zZe operatofi 02 a Vodafone maji spole¢nou vyznamnou trzni silu, a
Ze tuto spole¢nou vyznamnou trzni silu vyuzivaji k odmitdni umoznéni pfistupu ke
svym sitim zejména virtudlnim mobilnim operatordm, nebof ,jsou si védomi
skutecnosti, Ze dlouhodobé ptinosy takovéto tacitni koluze prevdZi jakékoliv
krdtkodobé zisky z pripadné odchylky od tacitni koluze®. Obdobna situace panuje
podle nazoru spole¢nosti Unient Communications, a.s. i v Ceské republice.

3 Rozhodnuti irské Komise pro regulaci komunikaci ¢. D04/05 ze dne 22. Gnora 2005: analyza trhu — velkoobchodni pfistup a
originace volani ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich a dale pracovni dokumenty, které tomuto rozhodnuti pfedchazely.

4 Viz zejména dokument irské Komise pro regulaci komunikaci ¢. 04/118 ze dne 9. prosince 2004, str. 24az 29.
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e) CTU by mél pfijmout opatfeni k zaji§téni efektivni konkurence na p#islusném trhu

Na zakladé vSech shora uvedenych skute¢nosti je spole¢nost Unient Communications,
a.s. presvédcena, Ze relevantni velkoobchodni trh ¢. 15 neni efektivné konkuren¢nim
trhem, nebot na ném pulisobi vice subjektii se spole¢nou vyznamnou trzni silou nebo
pfinejmensim existuje silnd pravdépodobnost, Ze v souvislosti s ocekavanym
vstupem novych subjekti na tento trh na strané poptavky bude shledana spole¢na
vyznamna trzni sila na stran¢ subjektt plisobicich na stran¢ nabidky.

S ohledem na specifika daného relevantniho trhu, jakoz i s ohledem na obecny
vefejny zdjem mna dalS$im rozvoji mobilnich telekomunika¢nich sluzeb neni
postacujici, aby efektivni konkurence na daném relevantnim trhu byla zajistovana
pouze prostfedky obecného prava hospodaiské soutéze.

Z uvedeného dfivodu by mél CTU piedlozenou analyzu zasadnim zplsobem
prepracovat a nasledné dany relevantni trh deklarovat jako trh na némz pusobi
subjekty s vyznamnou spole¢nou trzni silou a na zdkladé toho pfijmout opatfeni
k zajisténi efektivni konkurence na daném trhu podle zakona o elektronickych
komunikacich.

[Nelze vyloucit, ze dany relevantni trh miize postupné od stavajiciho neuspokojivého
stavu sam sméfovat k rozvoji efektivni konkurence. Z tohoto diivodu by bylo mozné
zopakovat analyzu pfislusného relevantniho trhu jiz za rok (jak pfipousti ustanoveni
§ 51 odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich) a vyhodnotit dal$i potifebu
uplatinovani regula¢nich opatieni.]
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f) Vstup virtudlnich mobilnich operatorti na maloobchodni trh bude mit pozitivni efekt
pro kone¢ného uZzivatele

Zajisténi efektivni konkurence na relevantnim velkoobchodnim trhu ¢. 15 - pristup a
ptvod volani (originace) ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich umozni vstup
virtualnich mobilnich operatort (VMO) na piislusny relevantni maloobchodni trh.

Vstup VMO na pfislusny maloobchodni trh s sebou pfinese pro konecné uzivatele
zejména nasledujici pozitivni: rozSifeni portfolia sluzeb v oblasti mobilnich
komunikaci, sniZzeni ndakladd na uskute¢néni mobilni komunikace, nastup
konvergovanych sluzeb.

Pokud budete mit v dané véci jakékoliv dotazy ¢i pripominky, jsme samoziejmé kdykoliv
pripraveni s Vami celou zaleZitost osobné projednat.

S pozdravem

Pavel Chlupacek
Reditel pro Strategii
Unient Communications, a.s.
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