VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 15. srpna 2012 ¢. 593

k Vyrozuméni Vefejného ochrance prav
ve véci postuptl usttednich spravnich ufadl pii predb&Zzném projednavani narokt
na odskodnéni za nezdkonné rozhodnuti nebo nespravny tfedni postup
a k souvisejicimu doporucent

Vlada
1. bere na védomi

1. Vyrozuméni Vefejného ochrance prav vladé Ceské republiky podle
ustanoveni § 20 odst. 2 pism. a) zédkona ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav,
ve znéni pozdéjSich predpisii, ve véci postupi ustiednich spravnich ufadd pii
pfedbéZzném projednadvani ndrokli na odSkodnéni za nezakonné rozhodnuti nebo
nespravny ufedni postup statu, uvedené v ¢asti Il materidlu ¢€.j. 797/12,

2. Doporuéeni Vefejného ochrance prav vladé Ceské republiky podle
ustanoveni § 22 odst. 1 zakona €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav, ve znéni
pozdéjsich predpisii, ke zméné zdkona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pii vykonu vetfejné moci, uvedené v ¢asti IV materidlu ¢€.j. 797/12,

3. Desatero ,,dobré¢ spravy“ pii posuzovani zadosti o odskodnéni za
nezakonné rozhodnuti nebo nespravny ufedni postup, uvedené v piiloze tohoto
usnesenti;

II. doporucuje clenim vlady, vedoucim ostatnich ustfednich spravnich tradl a
vedoucim jinych spravnich uradi pfimétené dodrzovat postup podle bodu I/3 tohoto
usneseni v jimi fizenych spravnich Gfadech a zvetejnit jej do 15. fijna 2012 zpiisobem
umoziujicim dalkovy pfistup.

Provedou:

¢lenové vlady,
vedouci ostatnich spravnich trada

Ptfedseda vlady
RNDr. Petr Necas, v. r.



VLADA CESKE REPUBLIKY

Priloha

k usneseni vlady
ze dne 15. srpna 2012 ¢. 593

Desatero ,,dobré spravy*
pri posuzovani Zadosti o odSkodnéni
za nezakonné rozhodnuti nebo nespravny uredni postup

(1) Kazdé ministerstvo ma mit jedno misto prislusné k vyrizovani Zadosti
0 odSkodnéni podle zakona o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pri vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urfednim postupem (zakon
¢. 82/1998 Sb.)

U ministerstva je ur¢en jeden organiza¢ni Gtvar, u n¢hoz se shromazd’uji zddosti
podle zdkona ¢. 82/1998 Sb. Ostatni utvary bezodkladné postupuji zadosti na jedno
misto opravnéné tyto prosSetiit a vytidit. Jednotlivd ministerstva si vzajemné vyménuji
informace a sjednocuji postupy.

(2) Ministerstvo ma vést statistiky prijatych zadosti o odSkodnéni.

U kazdého ministerstva musi existovat systém pro statistické sledovani dat,
které by mélo byt rozdéleno do prevazujicich oblasti. Soucésti statistik ma byt i presna
a jasna evidence piipadi, ve kterych byla nahrada Skody, ¢i pfimétfené zadostiucinéni,
poskytnuta (s ohledem na moznost pfedvidatelnosti v obdobnych vécech) a v jaké
VySi.

(3) Ministerstvo musi kazdou Zadost striktné posoudit podle jejiho obsahu.

Ministerstvo po obdrzeni zadosti posoudi, zda se podle obsahu jedna o zadost
o ndhradu Skody zplisobenou nespravnym ufednim postupem (zejména necinnosti
ptislusného ufadu) ¢i nezdkonnym rozhodnutim; soucasné¢ posoudi, zda se jedna
o zaddost o poskytnuti pfiméfeného zadostiu€inéni za vzniklou nemajetkovou wjmu.
Z4dosti nesmi byt posuzovany podle nazvu & zjevné chybné zvolené formulace.

(4) Ministerstvo ma zadatele informovat, Ze Zadost obdrzelo.

Po obdrZeni Zadosti by mélo ministerstvo kazdého Zadatele informovat, Ze
zadost obdrzelo, pfipadné ho pozédat o sdéleni ¢isla Uctu, na ktery by v piipadé
kladného vyfizeni Zadosti mélo zaslat pozadovanou ndhradu Skody (tzv. akceptacni
dopis), a to v rdmci zasady vstticnosti pii1 vyfizovani zadosti o odSkodnéni.

r

(5) Ministerstvo ma cinit kroky k odstranéni pri¢in necinnosti, které se
objevuji v Zadostech o odSkodnéni ¢astéji.



Ukazuje-li praxe na necinnost (systémovou) v nékteré agend¢ ministerstva,
ministerstvo &ini bezodkladné pritkazné kroky k odstranéni piigin ne¢innosti. Cini tak
v zajmu ochrany prav jednotlivcil pfed ne€innosti, pro zajisténi spravedlivého procesu
1 za UCelem snizeni nakladi statu z titulu jeho odpovédnosti.
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(6) Ministerstvo ma vyzvat Zadatele k dopInéni Zadosti.

Chybi-li v zadosti n¢ktery z dilezitych podkladii, bez néhoZ neni mozné Zadost
objektivné posoudit (naptiklad neni uvedena vySe pozadované ndhrady Skody c¢i
pfiméfeného zadostiu€inéni), vyzve ministerstvo zadatele k doplnéni.

(7) Ministerstvo nesmi a priori odmitat dobrovolné plnéni.

Zjisti-li ministerstvo, ze v posuzovaném piipadé¢ doSlo k pochybeni ufadu
(zejména necinnosti), nepotiebuje pro odSkodnéni rozhodnuti soudu. Dobrovolné
plnéni v ptipad€ zjisténi pochybeni je mimosoudnim vyrovnadnim svého druhu. Obé
strany Setii ndklady soudniho fizeni a soucasn¢ nedochdzi k nedlivodnému zatézovani
soudd. Ministerstvo dobrovolné plnéni posuzuje se znalosti Umluvy o ochrangd
lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokoll €. 3, 5 a 8 a také judikatury
Evropského soudu pro lidska prava. Praxe dobrovolného plnéni v piipadé zjisténi
pochybeni je jednim z méfitek €innosti vnitrostatniho prostfedku ochrany tak, jak ho
pozaduje uvedend umluva i Evropsky soud pro lidska prava.

(8) Ministerstvo musi Zadatele vyrozumét o vyrizeni Zadosti do Sesti
mésici.

Ministerstvo odpovi zadateli do Sesti mésict, zda jeho zadosti vyhovi, ¢i
nikoliv. Pokud z vaznych divodi nemlize ministerstvo véc vyiidit ve lhuté Sesti
mesicl, vyrozumi zadatele o divodech zpozdéni a terminu, kdy lze stanovisko
ministerstva ocekdvat. SouCasn€ je povinnosti ministerstva poucit Zadatele o jeho
pravu domahat se odskodnéni u piislusného soudu.’

(9) Ministerstvo ma vysledek posouzeni Zadosti odivodnit. V pripadé
vyhovéni Zadosti musi odSkodnéni vyplatit bezodkladné.

Ministerstvo Zadateli vysvétli a fadné odiivodni, pro¢ nebylo mozné Zadosti
vyhovét. Tuto povinnost ma ministerstvo 1 v piipadé€, ze Zadosti zcela nebo zasti
vyhovi. Z4ada-li osoba o piiméfené zadostiu¢inéni za vzniklou nemajetkovou ujmu,
vyhovénim zadosti neni pouze vyplata v penézich, ale podle intenzity nemajetkové
Ujmy také konstatovani nezdkonnosti nebo necinnosti a omluva.

Pii posuzovani divodnosti zadosti musi ministerstvo respektovat ustalenou
judikaturu Evropského soudu pro lidska prava (v ptipadé€ potteby ministerstvo pozada
o soucinnost Ministerstvo spravedlnosti). Je-li Zadosti zcela nebo zasti vyhovéno,
musi byt nahrada vyplacena bezodkladng, nejpozdéji do Sesti mésicti od obdrzeni
zadosti.

! podle ustanoveni § 15 odst. 2 zakona &. 82/1998 Sb., ktery zni: ,Doméahat se nahrady $kody u soudu mize
poskozeny pouze tehdy, pokud do Sesti mésicti ode dne uplatnéni nebyl jeho narok piné uspokojen.”



(10) Ministerstvo miiZe pristoupit k advokatnimu zastoupeni jen ve zcela
ojedinélych, skutkové a pravné slozitych pripadech.

Ministerstvo vyfizuje Zadosti o odSkodnéni prostfednictvim svych odbornych
zaméstnancli. Také v pfipadé, ze zadatel uplatni svlij narok u soudu, mél by
ministerstvo  zastupovat jeho odborny zaméstnanec. Zastoupeni ministerstva
advokatem je nezbytné jen ve zcela ojedinclych, skutkové a pravné slozitych
piipadech. Zastoupeni ministerstva advokatem v piipad¢ obvyklé a bézné agendy
ministerstva je zcela nepfipustné. Ani pii plném uspéchu statu v soudnim sporu neni
vylouceno, ze soud nepiizna statu ndklady pravniho zastoupeni. Naklady vynalozené
na advokata jdou tak zcela na vrub statniho rozpoctu. Zastoupeni statu lze akceptovat
jako vyjimku z pravidla, jiZ je nutno vykladat ptisné€ restriktivnim zpisobem.





