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Obecné pripominky
C. Subjekt  Kapitola Pfipominka Vyporadani
1 02 - Podle spolecnosti 02 Czech Republic a.s. by bylo velmi Zddouci do  Akceptovano.

podminek vybérového fizeni zafadit samostatnou novou kapitolu
Zavazek refarmingu, kde by byl tento zavazek definovdn a platil by
pro celé pasmo 3400-3800 MHz. Tento zdvazek by mél byt
koncipovan na obdobnych principech a podminkach jako tomu je
v probéhlém vybérovém fizeni na kmitocty v pdsmech 1800 MHz
a 2600 MHz. Rozdil je v tom, Ze kromé kmitoc¢tl udélovanych
prostiednictvim tohoto vybérového fizeni pro kmitocty z pasma
3,7 GHz by se tento zavazek rovnéz vztahoval ke kmitoctim
udélovanym na zakladé budouciho vybérového fizeni na kmitocty
z pasma 3400-3600 MHz, které se predpokladd uskutecnit pozdéji
a kde by tento zadvazek mél byt rovnéz uveden ve vztahu

k vybérovému fizeni na kmitocty v pasmu 3,7 GHz.

Zavazek refarmingu v obou téchto vybérovych fizenich by mél
zajistit, Ze drzitellm kmitoctl z obou téchto vybérovych fizenich

Utad do Vyhlageni Vybérového Fizeni doplni kapitolu vénovanou
zavazku refarmingu pridéll ziskanych v tomto vybérovém rizeni
s cilem zajistit do maximalni mozné miry spojitost kmitoctovych
usekl budoucich drzitell pridélt v celém kmitoctovém pasmu
3400—-3800 MHz. Zavazek refarmingu bude pro relevantni situace
a se zohlednénim pravnich pozadavkt doplnén do Vyhlaseni.
Ufad dale s ohledem na budouci refarming upravil pravidla
prirazeni konkrétnich kmitoctovych Useku jednotlivym
abstraktnim aukénim blokim dle kap. 5 bod 3 Aukcniho fadu tak,
Ze nejprve bude (budou) prirazen(y) 80 MHz blok(y), a to od
horniho konce useku.
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bude po jejich ukonceni prostrednictvim zavazku refarmingu

a definovaného mechanismu jeho provedeni garantovano udéleni
a vyuzivani spojitého spektra v pasmu 3400-3800 MHz, coz
predstavuje z technologického pohledu vyznamny benefit pfi
vyuzivani ziskaného spektra.

PrestoZe zavazek refarmingu musi byt v tomto pripadé
koncipovan i vzhledem k budoucimu vybérovému fizeni na
kmitocty z pasma 3,5 GHz, tak podle nazoru spolecnosti O2 je
mozné jej koncipovat natolik urcité a jasné, Ze nemU(ze byt nikym
zpochybriovano jeho zavedeni do podminek vybérového fizeni.
Kazdy ucastnik vybérového fizeni na kmitocCty z pasma 3,7 GHz ma
v momenté vyhldseni tohoto vybérového fizeni se zavazkem
refarmingu platnym pro celé pasmo 3400-3800 MHz moZnost si
dopredu zvaZit, co to pro néj konkrétné znamena z pohledu jeho
dlouhodobych zamérU na ziskani a vyuzivani téchto kmitoctu,
vyhodnotit si podminky tohoto zdvazku a nasledné tyto
skutecnosti i promitnout do své strategie pro ziskani kmitoctu

v tomto vybérovém tizeni.

Eventuadlni ndvrh na odloZeni celého vybérového fizeni na
kmitoCty z pdsma 3,7 GHz do doby kondni vybérového tizeni na
kmitocCty z pdsma 3400-3600 MHz by povaZzovala spole¢nost 02 za
velmi nevhodny. Pro kmitocty z pasma 3,7 GHz je smérem k CTU
jasné indikovana v soucasné dobé redlna poptdvka, takze v zajmu
dodrZeni jednoho ze zdkladnich regulacnich principd a svého
poslani, a to efektivni spravy kmito¢tového spektra, by CTU jiz
nemél nadale odkladat vybérové fizeni na kmitocty z pasma 3,7
GHz (v soucasné dobé jsou tyto kmitocty jako omezeny prirodni
zdroj nevyuZzivané a lezi tzv. ,ladem”, a to pres svou atraktivitu),
na které jiz postupné probéhly tfi (!) verejné konzultace
podminek.

CTU by rovnéz mél jasné odmitnout jakékoliv pfipadné navrhy na
doplnéni anebo podminovani zavedeni zavazku refarmingu

o nutnost uzavreni vzajemnych dohod mezi drziteli tykajici se
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kompenzaci nakladd spojenych s refarmingem anebo definovani
téchto kompenzacnich mechanismi pfimo do vybérového fizeni.
Naklady refarmingu by si mél nést drzitel kmitoctli samostatné ve
vysi, kterd pro néj z naplnéni zavazku refarmingu vyplyva. To
samoziejmeé neznamend, Zze komercni dobrovolné dohody drzitell
kmitoc¢tl pro provedeni refarmingu by mély byt vylouceny,
naopak mély by byt v podminkach zavazku refarmingu
vybérového fizeni na kmitocty z pasma 3,7 GHz i budouciho
vybérového fizeni na kmitoCty z pasma 3,5 GHz podporovany, jak
to ostatné je i nastaveno v ramci zavazku refarmingu

u probéhlého vybérového fizeni na kmitocty z pdsma 1800 a 2600
MHz.

Navrh 02: Podle spolecnosti 02 Czech Republic a.s. by bylo
velmi Zadouci do podminek vybérového fizeni zaradit
samostatnou novou kapitolu Zavazek refarmingu, kde by byl
tento zavazek definovan a platil by pro celé pasmo 3400-3800
MHz. Tento zavazek by mél byt koncipovan na obdobnych
principech a podminkach jako tomu je v probéhlém vybérovém
fizeni na kmitocty v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz.

Kromé kmitocta udélovanych prostrednictvim tohoto
vybérového Fizeni pro kmitocty z pasma 3,7 GHz by se tento
zavazek rovnéz vztahoval ke kmitocétim udélovanym na zakladé
budouciho vybérového fizeni na kmitocty z pasma 3400-3600
(zde by tento zavazek mél byt rovnéz uveden, a to zase naopak
ve vztahu k vybérovému fizeni na kmitocty v pasmu 3,7 GHz).
Aukce kmito¢tli 3600MHz — 3800MHz je pfipravovana Uradem od
roku 2015, podminky aukce byly konzultovany v bifeznu 2015

a znovu v bfeznu 2016 a pfipominky podané v ramci konzultace
byly vyporadany.

V pribéhu tohoto obdobi vsak doslo k vyvoji, ktery nebylo moZzno
plné predjimat a ktery bude pravdépodobné

znamenat podstatnou zménu ve vyuzivani tohoto kmitoctového
pasma oproti predpoklad(im, ze kterych vychazely predchazejici

Neakceptovano.

S ohledem na zajisténi efektivniho vyuzivani jiz uvolnéné casti
Useku 3400-3800 MHz Urad nesouhlasi s odlozenim vybérového
fizeni az do doby uvolnéni zbyvajici ¢asti Useku. Tento postup
Utadu je rovnéz v souladu s vliddou Ceské republiky schvalenou
Strategii spravy radiového spektra. Utad planuje uvolnéni
zbyvajici ¢asti Useku. Vyhlaseni Vybérového fizeni predpoklada
kolem roku 2020, pfipadné dfive.
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verejné konzultace. Jedna se predevsim o pokracujici proces
standardizace technologie 5G a souvisejici vytvareni podminek
pro jeho celoevropskou implementaci, jmenovité neutralizace
spektra (ECC Dec.(11)06), Strategic Roadmap Towards 5G For
Europe (RSPG16-032), Akcni plan Evropské komise 5GAP
(COM(2016) 588), Manifest 5G (5G Manifesto for timely
deployment of 5G in Europe). Mdme za to, Ze opominuti novych
informaci a nastaveni podminek pro vyuZiti tohoto spektra podle
predchozich konzultaci by zna¢né omezilo v budoucnu efektivni
vyuziti tohoto spektra v souladu s celosvétovymi technologickymi
trendy.
Neskryvame, Ze standardizacni a vyvojovy proces technologii a siti
5G bude znamenat jesté cca 1-2 roky vyvoje, nez bude mozné
viechny specifikace povazovat za neménné. Naptiklad Akcni plan
5GAP predpoklada, Ze globalni standardy 5G budou k dispozici do
konce roku 2019, prvni pre-commercial testy budou probihat od
roku 2018 ddéle. Je tedy opravnénd obava, Ze pokud dojde
k pridéleni kmito¢tll 3600MHz-3800MHz v planované Aukci za
podminek takovych, jak jsou nyni zkonzultovany, je velmi
pravdépodobné, Zze budouci pozadavky 5G nebudou
s podminkami pridéll kompatibilni (viz rozvojova kritéria),
alokace blok( v aukci mezi jednotlivé hrace bude neefektivni
z pohledu 5G (napf. velikosti frekvencnich blok( jsou teprve
predmétem studii a odbornych diskuzi) a celé spektrum by mohlo
byt takto zablokovano pro budouci vyuZiti pro 5G minimalné po
celou dobu platnosti pridéld.
Zaroven se domnivame, Ze nejsou divody ke spésné alokaci
kmitoc¢tl 3600-3800MHz nejen vzhledem k uvedenym rizikiim, ale
také vzhledem k vysledkiim predchozich aukci v letech 2014
a 2016, kdy mél kazdy novy subjekt se zajmem o roli operatora
mobilni sité v CR moznost uchazet se o ziskani kmito¢tl, co? se
vSak nestalo. Zvlasté bychom zddraznili nabidku na pridéleni
spektra v pdsmu 2600MHz TDD, o které v prvni jmenované aukci

Dale Ufad uvadi, ze stanovené podminky tohoto Vybérového
fizeni dle jeho nazoru nebrdni budoucimu rozvoji siti 5G

v kmitoctovém pasmu 3400—-3800 MHz, a to z diivodu, Ze
nasazeni siti 5G v tomto kmito¢tovém pasmu je mozno uvazovat
zejména ve velkych méstech, pficemz rozvojova kritéria vtomto
vybérovém fizeni jsou stanovena s cilem podpofit celoplosné
rozvoj $irokopasmovych kapacitnich siti. Dle ndzoru Ufadu tak
bude moZné provozovat sité resp. technologie nezavisle na sobé
a nebudou ve vzajemném rozporu.

Rozvojova kritéria v tomto Vybérovém fizeni jsou stanovena

s cilem zajisténi podminek pro efektivni vyuZivani pridélenych
radiovych kmitoctu a zajiSténi dostupnosti vysokorychlostniho
pfistupu k internetu v méné osidlenych oblastech, kde rozvoj siti
5G nelze v stfednédobém horizontu predpokladat. Podminky
vybérového fizeni vSak pouziti kmito¢tl pridélenych ve
vyvérovém fizeni pro 5G technologie v principu nevylucuji.

Ufad se neztotoZfuje s tvrzenim v pfipomince, Ze pro pridéleni
kmitoctl neni v soucasné dobé redlna potreba. Vyjadreni
spolecnosti 02 v pripomince €. 1 jakozZ i aktivni Gcast fady
subjektl ve verejné konzultaci indikuje alespon potencialni
poptavku po téchto kmitoctech.
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neprojevil zdjem zadny subjekt, v aukci 2016 pouze dva subjekty
ze ti existujicich operatort/Gcéastnikd aukce a v obou pripadech
zadny novy subjekt. Z toho dovozujeme, Ze v soucasné dobé neni
v CR redlnd potfeba dalsich pridéld kmitoctd pro mobilni sité, a je
naopak vhodné pockat s rozhodnutim o podminkach budoucich
pridéld az na dokonceni standardizacnich proces( v oblasti vyvoje
5G siti.

N&avrh TMO: Vzhledem k vy3e uvedenému navrhujeme Ufadu:

1. Odlozit pripravu a realizaci Aukce kmitoc¢t v pasmu 3600 MHz
- 3800 MHz az na dobu, kdy budou zafixovany zakladni
parametry siti 5G, tedy cca na rok 2019 nebo pozdéji.

2. Na zakladé zavéra standardizacnich procest siti 5G
modifikovat a znovu konzultovat podminky pFidélu dotéenych

kmitocta.
3 VOD - CTU nyni nabizi 200 MHz v pasmu 3,7 GHz, tj. polovinu pasma Casteéné akceptovano.
vyznamného z pohledu vyuziti pro technologii 5G. Pro zajemce Viz vyporadani pfipominky ¢. 1.

z fad mobilnich operatord bude vyuZziti tohoto pasma pro 5G
stéZejni. Proto povaZujeme za nezbytné a samoziejmé, aby

v rdmci podminek aukce 3,7 GHz CTU poskytnul v co nejvyssi mite
relevantni informace o své predstavé ohledné budouciho vyuZiti
celého pasma 3400-3800 MHz. CTU by tak mél maximalné sniit
znacnou miru nejistoty ohledné podminek vyuziti pasma pro 5G,
ktera prozatim je v ndvrhu Vyhldseni obsazena, aby se mobilni
operatori mohli rozhodnout o své pripadné ucasti v aukci co
nejkvalifikovanéji. CTU v konzultaci uvedl, e z hlediska
dosavadnich poznatk(l o predpokladaném vyuziti predmétného
kmitoctového pasma pro technologie a sluzby 5G neni diivod

k zménam stanovenych podminek. S takovymto zavérem vsak
spolecnost Vodafone nemuze souhlasit, a to z nasledujicich
dlvoda.

Prvni dlivod se tyka jistoty budouciho efektivniho vyuziti
kmitoctl. Podminky aukce 3,7 GHz, tak jak jsou navrzeny,
obsahuji zna¢nou miru nejistoty ohledné moznosti efektivniho
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budouciho vyuziti kmitoctd technologii 5G. Stanovisko Skupiny
pro politiku radiového spektra® (,RSPG“) obsahuje mj. v bodé 1
text, podle kterého RSPG povazuje pasmo 3400-3800 MHz za
primarni pasmo pro technologii 5G. Toto je uvazovany zaklad
evropské harmonizace, ktery zminil rovnéz CTU v rdmci Gvodnich
pozndmek ke konzultaci. Lze témér s jistotou ocekavat, Ze na
urovni EU budou pfrijaty harmoniza¢ni dokumenty podporuijici
pristup, aby celé primarni pasmo identifikované RSPG bylo

v Clenskych zemich EU alokovdno pro vyuziti technologii 5G. Pro
efektivni vyuZziti tohoto primarniho pasma pak bude nutné, aby
veskeré spektrum jednotlivych drzitelt v tomto pasmu bylo
ucelené, aby tito drzitelé nebyli z ddvodu od sebe oddélenych
blokl spektra napf. nuceni neefektivné instalovat vice nakladnych
radiovych zafizeni (pro vyuziti kazdého bloku zvlast). Spoleénost
Vodafone k tomu dodava, Ze podle ji dostupnych informaci
uvazovana technologie neumoznuje a v blizké budoucnosti ani
neumozni vyuziti blokl spektra vzdalenych od sebe vice nez 100
MHz prostfednictvim jednoho sitového vysilaciho zafizeni
(antény).

Podminky aukce 3,7 GHz se tykaji poloviny pasma
identifikovaného RSPG jako primdrniho pro 5G. Predpokladame,
%e je zamérem CTU i pasmo 3400-3600 MHz (dale ,3,5 GHz")
alokovat pro sité a sluzby elektronickych komunikaci v¢. vyuziti
pro 5G, coz ostatné dle naseho ndzoru vyplyva i ze Strategie
spravy radiového spektra schvalené vliadou CR v ¢ervnu 2015.
Rovnéz tak Ize realné predpokladat, Zze pripadni Ucastnici

a vitézové aukce 3,7 GHz se mohou uchdzet o dalsi bloky spektra
v ramci vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani
radiovych kmitoctl v pasmu 3,5 GHz a Ze néktefi takové bloky
ziskaji. PovaZzujeme proto za samoziejmé a s odkazem na
ustanoveni § 5 odst. 1 a 3 zakona o elektronickych komunikacich,
které vyZaduje, aby CTU dbal o zaji$téni Gcelného vyuziti

1 RSPG16-031 FINAL, http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RPSG16-032-Opinion 5G.pdf
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radiového spektra, a na Strategii spravy radiového spektra, ktera
pojem Ucelného a efektivniho vyuzivani vice rozvadi, za o to
naléhavéjsi, aby bylo jiz nyni zajiSténo, Ze drzitel bloku v pasmu
3,7 GHz bude mit moZnost své spektrum spojit do jednoho
uceleného bloku s blokem ziskanym v budoucnu v pasmu 3,5 GHz.
Do podminek vybérového fizeni na zbylé kmitoCty v pasmech
1800 a 2600 MHz, které se uskutecnilo v prvni poloviné tohoto
roku, byla zkomponovéna i povinnost refarmingu (resp.
preskupeni) pasma 1800 MHz. Spolecnost Vodafone povazuje ze
zasadné dulezité, aby v podminkach aukce 3,7 GHz byla
stanovena obdobnd povinnost refarmingu pasma 3,7 GHz, jejiz
uplatnéni by bylo podminéno budoucim pridélenim blokt

v pasmu 3,5 GHz a z toho vyplyvajici potfebou spojit takové bloky
stejného drzitele, tj. preskupeni kmitoctl tak, aby jednotlivi
drzitelé spektra v téchto pasmech mohli dosahnout ucelenych
blokl. Je nutné zdlraznit, Ze tato povinnost se musi tykat

i U€astnika aukce 3,7 GHz, ktery se nezUc¢astni uvazovaného
vybérového fizeni na kmitocty v pdsmu 3,5 GHz — nelze tedy
spoléhat na to, Ze otazka refarmingu bude vyresena

v podminkdach vybérového tizeni pro pdsmu 3,5 GHz. Bez zajisténi
refarmingu skrz celé pdsmo 3400-3800 MHz bychom povazovali
stavajici podminky za nepodporujici efektivni vyuzivani kmitoctd
vzhledem k technologii 5G dle navrhovanych harmonizacnich
dokumentd EU. Obavame se té7, 7e by CR nebyla s to naplnit, bez
dalsich zmén pravnich predpist legislativni cestou, zdvazky CR
vztahujici se ke kmitoctovému spektru v pasmu 3400-3800 MHz.
Zaroven by neefektivni vyuzivani kmito¢tl v tomto pasmu
znemoznilo maximalné efektivni vyuZiti kmitoctl a rozvoj
technologii 5G v tomto primarnim pasmu. Lze jen pfipomenout,
Ze rozvoj 5G je jednim z hlavnich cil( Evropské komise a pravé
kmitoctové pasmo 3400-3800 MHz vidi EK jako klicové pro rozvoj
této nové technologie?.

2 Viz http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc id=17131 a http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc id=17182.
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Se zajisténim uceleného bloku v ramci celého pasma 3400 - 3800
MHz rovnéz Uzce souvisi otazka celkového spektralniho limitu pro
toto pdsmo na jednoho drzitele. To je totiz vyznamny vstup pro
Uvahy pripadného zajemce, kolik spektra v pasmu 3,7 GHz by bylo
nyni v ramci aukce 3,7 GHz vhodné ziskat. CTU by proto predstavu
o tomto limitu mél v rdmci podminek aukce 3,7 GHz rovnéz
predestrit.

N&vrh VOD: Zadame, aby €TU do navrhu Vyhlaseni doplnil pro
drzitele bloku v pasmu 3,7 GHz povinnost refarmingu
(pFeskupeni blokt), ktera bude uplatnéna v budoucnu po
uskutecnéni aukce na kmitocty v pasmu 3,5 GHz pro zajisténi
celistvosti bloki ziskanych jednim drZitelem v pasmech 3,7 GHz
nebo 3,5 GHz.

Pokud by CTU do podminek aukce 3,7 GHz Zadny nastroj pro
budouci zajisténi uvedenych ucelenych blokt v celém pasmu
3400-3800 MHz nyni nevloZil, pak spolecnost Vodafone zada

o odloZeni aukce pasma 3,7 GHz a jeji uskutecnéni aZ spolecné

s kmitocty pasma 3,5 GHz.

Kapitola 6 — Pfredmét vybérového fizeni
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CRA

6.1

Radiové kmitocty v kmitoctovém pasmu 3,7 GHz budou rozdéleny
do péti abstraktnich blok( o velikosti 40 MHz (8 kanal(i o Sifce 5
MHz).

Pro podavani nabidek na radiové kmitocty je pro Zadatele, ktefi
nejsou Stdvajicimi operdtory, stanoven maximalni spektralni limit
tak, Ze celkové mnozstvi radiovych kmitoc¢tl pridélené jednomu
takovému Zadateli na zakladé tohoto Vybérového fizeni nesmi
prekrocit 80 MHz.

Pro podavani nabidek na radiové kmitocty je pro Zadatele, ktefi
jsou Stavajicimi operatory, stanoven maximalni spektralni limit
tak, Ze celkové mnozstvi radiovych kmitoc¢tl pridélené jednomu
takovému Zadateli na zakladé tohoto Vybérového fizeni nesmi

Neakceptovano.

V ramci pfipominky navrzené rozdéleni Aukénich blokd je dle
nazoru Ufadu velmi neefektivni a neumoziiuje Gcastnikiim
Vybérového fizeni volbu velikosti kmito¢tového Useku, o ktery se
budou Ucastnici vybérového fizeni uchazet podle jejich
skutec¢ného zajmu. NavrZené feseni by tézZ zjevné vedlo k vyrazné
disproporci v cené ziskaného spektra pro Stavajici operatory

a nové zdjemce, co? je zcela bezdlvodné.

Ufadu té7 neni z pfipominky ziejmé, jak by byl pfi navrieném
rozloZeni blokl uplatnén spektralni limit 100 MHz, Zadna
kombinace navrzenych blok( totiZ takovy zisk spektra
neumoziuje.
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prekrocit 40 MHz. V pfipadé, ze na zakladé vyhodnoceni prvniho
Aukéniho kola dojde k situaci, kdy Nabidku nepoda ani jeden
Ucastnik aukce, ktery soucasné neni Stavajicim operatorem, bude
spektralni limit pro Stavajici operdtory zvysen na 80 MHz pro
vSechna nasledujici Aukéni kola. V takovém pripadé by platilo, Ze
celkové mnozstvi radiovych kmitoétll pridélené jednomu Zadateli,
ktery je soucasné Stavajicim operatorem, nesmi prekrocit
80 MHz.
N&avrh CRA: Navrhujeme textaci zménit nasledovné: Radiové
kmitocty v kmito¢tovém pasmu 3,7 GHz budou rozdéleny do tii
abstraktnich blokt o velikosti 2 x 80 MHz (16 kanalt o Sifce 5
MHz) a 1 x 40 MHz (8 kanalti o Sifce 5 MHz).
Ve Vybérovém Fizeni budou pridéleny nasledujici kmitoctové
useky (jsou uvadény okraje kmitoctovych kanalti):

Identifikator Kmitoctovy rozsah Velikost useku

A 3600—-3680 MHz 80 MHz
B 3680—-3720 MHz 40 MHz
C 3720-3800 MHz 80 MHz

Pro podavani nabidek na radiové kmitocty je pro Zadatele, ktefi
nejsou Stavajicimi operatory, stanoven maximalni spektralni
limit tak, Ze celkové mnoizstvi radiovych kmitocétl pridélené
jednomu takovému Zadateli na zakladé tohoto Vybérového
Fizeni nesmi prekrocit 80 MHz.

Pro podavani nabidek na radiové kmitocty je pro Zadatele, ktefi
jsou Stavajicimi operatory, stanoven maximalni/minimalni
spektralni limit tak, Ze celkové mnozstvi radiovych kmitoctu
pridélené jednomu takovému Zadateli na zakladé tohoto
Vybérového Fizeni nesmi prekrocit 80 MHz a soucasné nesmi byt
méné nez 80 MHz. V pfipadé, Ze na zakladé vyhodnoceni
prvniho Aukéniho kola dojde k situaci, kdy Nabidku nepoda ani
jeden Uéastnik aukce, ktery souc¢asné neni Stavajicim
operatorem, bude maximalni spektralni limit pro Stavajici
operatory zvySen na 100 MHz pro vSechna nasledujici Aukéni

V neposledni fadé nelze dle nazoru Ufadu, ktery je potvrzen

i jinymi pfipominkami podanymi v této verejné konzultaci,
stanovena rozvojova kritéria povazovat za ,,mirna“ nebo takova,
ktera by umozZnovala nezadouci hromadéni spektra.
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02

6.1

kola. V takovém ptipadé by platilo, Ze celkové mnoZstvi
radiovych kmitocta pridélené jednomu Zadateli, ktery je
soucasné Stavajicim operatorem, nesmi prekrocit 100 MHz.
Zménu textace pasaze tykajici se spektrdlnich limitl spolecnost
CRA povaZzuje za zcela nutnou, a to s ohledem na aktualni stav
trhu. Navrzena Uprava spolecnosti CRA je vice prokonkurencni

a umozni v Aukci soutézit Stavajicim operatoriim, pricemz v rdmci
prohloubeni konkurence je dana moznost Ucasti novym
subjektlim, pro néz je vyhrazen blok 40 MHz. Bez vice soutézniho
nastaveni spektrdlnich limitd by doslo k Aukci, kde si Stavajici
operatofi ,rozeberou” spektrum pouze za vyvoldvaci cenu a dojde
tak (jak je zndmo z nedavné historie) k hromadéni spektra. To by
bylo podpofeno i pomérné mirné nastavenymi rozvojovymi
podminkami.

NavrZeni abstraktnich blok( v aukci jako celoplosnych blok
povazujeme za adekvatni. Nedojde takto k fragmentaci spektra,
kmitoctové spektrum bude efektivnéji vyuzivano a v neposledni
fadé bude snadnéjsi eliminovat interference v hranicnich
pasmech mezi jednotlivymi uzly nebo regiony.

CTU navrhuje, aby pro podavani nabidek na radiové kmitocty ze
strany Zadateld, ktefi jsou Stavajicimi operatory, byl stanoven
maximalni spektrdlni limit tak, Ze celkové mnozstvi radiovych
kmito¢tl pridélené jednomu Zadateli na zakladé tohoto
Vybérového fizeni nesmi prekrocit 40 MHz.

Na druhou stranu CTU navrhuje, aby pro podavani nabidek na
radiové kmitocty ze strany Zadateld, ktefi nejsou Stavajicimi
operatory, stanoven maximalni spektralni limit tak, Ze celkové
mnozstvi rddiovych kmito¢tl pridélené jednomu Zadateli na
zakladé tohoto Vybérového fizeni nesmi prekrocit 80 MHz.
Tento navrh podminek ve svém disledku znamena, Ze

i kdybychom hypoteticky uvaZzovali Ucast vSech tfi mobilnich
operatord, z nichz kazdy ziskd maximalni povolené mnoZstvi
spektra o velikosti 40 MHz, tak se celkovy objem prodaného

Casteéné akceptovano.

K ¢asti pfipominky tykajici se moZzného nevydraZeni 40 MHz Useku
spektra Utad uvadi, Ze posoudil viechny alternativy, které by
zamezily nevydrazeni ¢asti spektra, pokud by na néj nepodal
nabidku Zadny novy zdjemce a pfiklonil se k nasledujici upravé
¢tvrtého odstavce kapitoly 4.4.5 Aukéniho rfadu, ktera by méla
tuto mozZnost eliminovat:

,V pfipadé, Ze na zakladé vyhodnoceni prvniho Aukéniho kola
dojde k situaci, e souhrnna nabidka jednoho &i vice U¢astnik
aukce, kteri soucasné nejsou Stavajicimi operatory, nedosahne
alespon 2 bodu Aktivity, potom bude od nasledujiciho Aukéniho
kola platit jednotny spektralni limit 80 MHz pro viechny U¢astniky
aukce.
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spektra stavajicim mobilnim operdtord muze dostat maximalné
na 120 MHz. Zbylych 80 MHz volného spektra predstavuje
vyhrazeni téchto kmitoctl pro jeden nebo dva subjekty.

CTU na zakladé doslych pfipominek v ramci predchozi vefejné
konzultace ¢astecné eliminoval riziko opétovného vzniku situace,
do které se jiz jednou dostal nespravné a nezakonné nastavenymi
podminkami v predchozim vybérovém fizeni na kmitocty

v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, kdy ¢ast spektra

v pasmu 1800 MHz zUstala nakonec neptidélena a nemohla byt po
dlouhou dobu vyuZivana, protoZe stdvajicim mobilnim
operatorlim jej nebylo umoZnéno v tomto vybérovém fizeni ziskat
(prestoze bylo evidentni, Ze poptavka z jejich strany existovala)

a zadny jiny subjekt o néj v tomto vybérovém tizeni neprojevil
zajem. CTU musel proto provést na tyto kmitocty nové vybérové
fizeni, v rdmci kterého teprve doslo k jejich udéleni a moznosti je
vyuzivat. Odhlédneme-li od neefektivity tohoto postupu, tak zde
doslo i k velké ¢asové prodlevé, po kterou nebylo mozno kmitocty
vyuzivat, coZ je v rozporu se zdkladnim principem efektivni spravy
kmitoc¢tového spektra, kterou by se mél CTU fidit.

PfestoZe spolecnost 02 na toto riziko zopakovani obdobné chyby
ve svych pfedchozich pfipominkdch upozorfiovala, tak v aktualnim
navrhu podminek vyhldseni vybérového fizeni na kmitocty

z pdsma 3,7 GHz nebylo zcela eliminovano. V pfipadé podani
nabidky na jen jeden Auk¢ni blok o velikosti 40 MHz ze strany
pouze jednoho dalsiho subjektu (tj. nikoliv stavajiciho mobilniho
operatora) v prvnim Aukcénim kole a za predpokladu, Ze nema jiz
zajem o druhy Aukéni blok o velikosti 40 MHz, by tato situace
nevyhnutelné nastala. Za téchto okolnosti v Aukéni fazi, které
mohou pomérné redlné nastat, kdy nékdo ze stdvajicich mobilnich
operatorl ma sice zajem ziskat drazené kmitocCty o velikosti vyssi
nez je jen jeden Aukcni blok o velikosti 40 MHz, ale nemuze
vzhledem k nastavenému spektralnimu limitu o velikosti 40 MHz,
tak zlistane jeden blok o velikosti 40 MHz neprodany.

V pfipadé, Ze na zdkladé vyhodnoceni prvniho Aukéniho kola
dojde k situaci, e souhrnna nabidka jednoho &i vice U¢astnikd
aukce, kteti soucasné nejsou Stavajicimi operatory, dosahne
alespon 2 bodd Aktivity, potom budou spektralni limity stanovené
pro podani Nabidek v prvnim Aukénim kole platit po cely pribéh
Aukce.”

Urad soucasné deklaruje, 7e v p¥ipadé zajmu novych subjektd

o budovani vysokorychlostnich pristupovych siti a vzhledem

k mnozZstvi nabizenych kmitoctl se rozhodl zachovat soucasné
rozdilné nastaveni spektralnich limitl pro Stavajici operatory

a nové zajemce s cilem podpofit vytvoreni vice nez tfi
celoplosnych radiovych siti elektronickych komunikaci a to
zejména v obcich do 10 000 obyvatel, cemuz uzpUsobil nastaveni
podminek ucelného vyuzivani kmitoctl.

Utad predpoklada, 7e v ramci nasledujiciho vyb&rového Fizeni

v pasmu 3400—3600 MHz bude umoZnéno minimalné ¢astecné
vyrovnani rozsahu spektra stanovenim souhrnného spektralniho
limitu.

K ¢asti pfipominky tykajici se odlisSnych spektralnich limitl pro
nové zajemce a Stavajici operatory Urad déle odkazuje na
vyporadani pfipominek v prvni a druhé verejné konzultaci.

V souvislosti s touto pfipominkou Ufad pro omezeni moznosti
spekulativniho jednani U¢astnik( prikro¢il ke zvy$eni bankovni
zaruky dle kapitoly 8.3 Vyhlaseni na 29 mil. K¢ a k dopInéni
pravidel chovani U¢astnik( aukce v kapitole 11 Vyhla$eni. Nové
bude posuzovano jako jednani v rozporu s pravidly této kapitoly

i nepodani shodného rozsahu nabidky za stejnou cenu, za kterou
jiz tento U¢astnik aukce nabidku v minulych kolech podal.
PFikladem tohoto jednani mGze byt situace, kdy U¢astnik aukce
poda v prvnim Aukcénim kole nabidku na jeden Aukcni blok v cené
29 mil. K¢, tento blok z dlivodu previsu poptavky neziska
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Takto nastavené podminky spektralniho limitu ve svém dUsledku
odporuji i jednomu ze zakladnich poslani a tkol& CTU
stanovenych v zdkoné ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (zdkon
o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist
(ddle jen ,Zakon”), kterym je efektivni sprava kmitoctového
spektra. Opét totiz hrozi vznik zcela obdobné situace popsané
vysSe (odehrala se ve vybérovém fizeni na kmitocty z pasma 1800
MHz), kdy kmitoctovy Usek o velikosti 40 MHz z celkové 200 MHz
draZeného spektra (tj. jedna pétina) zGstane nepridélen a tudiz
minimalné po urcity ¢as do zopakovani celého procesu
vybérového fizeni nebude vyuZivan, a to vse jen z divodu
nespravného nastaveni podminek ze strany CTU.

V tomto sméru je zdGvodnéni odliSného nastaveni vyse
spektralnich limitl pro stavajici mobilni operatory a jiné subjekty
uvedené CTU v kap. 2.2 Vyhlageni zna¢né paradoxni, nebot je
mimo jiné obhajovano pravé efektivnim vyuzivanim kmitocta,

k ¢emuz by ale v pfipadé zdjmu jen jednoho jiného subjektu

o pouze jeden Aukéni blok o velikosti 40 MHz v prabéhu Aukéni
faze pravé Ze viibec nedoslo z vyse uvedenych divoda.

Rovné? dalsi argument CTU, Ze odli$né nastaveni spektralnich
limitd povede k podpore hospodarské soutéze, protoze by mohlo
dojit k rozvoji novych verejnych siti komunikacnich siti, je zna¢né
diskutabilni. Podle nazoru spolecnosti O2 neni trh elektronickych
komunikaci v CR vhodny pro vstup dalsiho celoplo$ného
mobilniho operatora s vlastni siti. To jasné ukdzalo jiz pfedchozi
vybérové fizeni na kmitocty z pasma 800 MHz, 1800 MHz a 2600
MHz, kdy se pfes mimoradné pfiznivé nastavené podminky

a podle presvédceni spolecnosti 02 nastavené nezakonnym
zplisobem, pokousel CTU zajistit vstup nového ¢tvrtého mobilniho
operatora s vlastni celoplosnou siti, avsak zcela bezlUspésné. Neslo
vsak o nic prekvapivého, nebot tento trend potvrzuji i trhy
elektronickych komunikaci v jinych srovnatelnych evropskych

a nasledné ve druhém Aukénim kole tento Ucastnik aukce nepodd
zadnou nabidku, i kdyZ bude nejméné jeden Aukéni blok nabizen
téz za cenu 29 mil. K¢.

Vyse uvedenymi opatienimi Ufad vyrazné omezil moznost, 7e
dojde k nevydraZeni ¢asti nabizeného spektra. Vzhledem

k €asovému posunu vybérového Fizeni 3600-3800 MHz U¥ad
predpoklada, Ze v pripadé, zZe by v tomto Vybérovém fizeni zlstaly
i pres vysSe uvedena opatieni nevydrazené kmitocty, budou tyto
nabidnuty v uréitém casovém odstupu opakované s upfesnénymi
podminkami v rdmci vybérového fizeni na udéleni kmitoct(

v pasmu 3400—-3600 MHz.

Stranka 12 z 47



Vyporadani pfipominek ve verejné konzultaci k upravenému navrhu textu Vyhlaseni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoc¢tl pro zajisténi
siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovém pasmu 3,7 GHz

(o Subjekt  Kapitola Pfipominka Vyporadani

zemich, pficemz v nékterych z téchto zemi je dokonce zcela
opacna tendence, a to prechodu od existujicich ¢tyr celoplo$nych
mobilnich operatorl jen ke tfem (z vyznamnych zemi napf.
Rakousko, Némecko, Velka Britanie). Neni tedy zfejmé, kde CTU
bere nyni jistotu pro tento svij argument v podminkach relativné
malého trhu elektronickych komunikaci v CR, kde existuje

v soucasné dobé velmi vyostfené konkurencni prostfedi mezi
vSemi tfemi mobilnimi operatory navzdjem a i dalSimi
podnikatelskymi subjekty a kdy dochazi k trvalému

a dlouhodobému poklesu cenové hladiny nabizenych sluzeb,

a v této souvislosti i ¢asti vynos(, vSech hlavnich hracl na trhu.
CTU v navrhu Vyhlaseni déle uvadi, ze ,vzhledem k sou¢asnému
spektralnimu vybaveni Stavajicich operator( Utad pFedpoklada,
Ze rozsah radiovych kmitoct(, které jsou predmétem tohoto
Vybérového fizeni, pfesahujici spektralni limit stanoveny pro
Stdvajici operatory v kapitole 6.1 Vyhlaseni, nebude po
podstatnou ¢ast doby trvani pfidélu nezbytny pro rozvoj
mobilnich siti Soucasnych operatorl. Mély by tudiz byt pridéleny
ZadatelGm, ktefi radiové kmitocty ve vyse uvedenych mobilnich
kmitoctovych pasmech nejsou opravnéni vyuzivat.”. Neni zfejmé,
na zakladé jakych skuteénosti dospél CTU k tomuto tvrzeni
znamenajicim, Ze spole¢nost 02 nepotrebuje pro rozvoj svych
mobilnich siti a tudiz nemad zdjem ziskat vétsi ¢ast spektra nez je
40 MHz v pasmu 3,7 GHz. To, kolik kmitoctd bude spolecnost 02
potiebovat anebo nebude potfebovat v budoucnu v pdsmu 3,7
GHz, mlzZe posoudit jen sama spolecnost 02 na zakladé své
interni detailni analyzy, kterd vezme v Uvahu vSechny relevantni
faktory. Takovato informace je logicky jednou ze zdkladnich ¢asti
spektrdlni strategie kazdého mobilniho operatora, ktery uvazuje
0 Ucasti ve vybérovém fizeni. Spole¢nost 02 vsak v tomto sméru
nevedla s CTU 7ddnou komunikaci. V této souvislosti si je nutno
uvédomit, Ze ziskani kmitoctld pro mobilni sité je planovano
nikoliv v horizontu jednotek let, ale spiSe deseti, dvaceti, tficeti
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a vice let s ohledem na vzacnost (omezené mnoizstvi) tohoto
prirodniho zdroje, ktery ma zasadni dllezZitost pti provozovani

a rozvoj mobilni sité. Kmitocty, které jsou pfedmétem tohoto
vybérového fizeni, jsou z pdsma 3,7 GHz, které je uréené jako
vyznamné pasmo pro budovani budoucich siti 5G. Pfedpoklad
vysloveny CTU v ndvrhu vybérového Fizeni, a to sice, ze viem
stavajicim mobilnim operatoriim bude do budoucna v tomto
pasmu dostacovat spektrum o velikosti 40 MHz, povazZuje
spolecnost 02 za undhleny, nepodloZeny fddnou analyzou ani
odlvodnénim. Skute¢nym ucelem vysloveni tohoto predpokladu
bez ohledu na jeho blizsi zkoumani, zda je spravny anebo nikoliv,
bylo vyhradit ¢ast spektra pro jiné subjekty nez stavajici
operatory.

CTU si pfi stanoveni odlidného spektréalniho limitu pro stavajici
mobilni operatory a jiné subjekty neuvédomil jesté jednu
dilezitou skutecnost. Tim, Ze vyhradil obrovsky kus frekvenéniho
spektra o velikosti 80 MHz pro novy subjekt (eventudlné dva
subjekty), poskytl zcela bezprecedentni potencidlni vyhodu
tomuto jinému subjektu, pokud jde o moznou kvalitu nabizenych
sluzeb (resp. dosahovanych rychlosti v Mbit/s v ramci sluzby
vysokorychlostniho pfistupu k internetu). Pfitom Zadny ze
soucasnych mobilnich operator( nedisponuje v soucasné dobé
takto Sirokym souvislym blokem spektra jako zakladniho
technologického faktoru ovliviiujiciho kvalitu sluzby
vysokorychlostniho pfistupu k internetu (tj. zejména rychlost

v Mbit/s) a ani v tomto vybérovém fizeni a ani jiném vybérovém
fizeni na kmitocty mu to nebylo ze strany CTU umoznéno.
Spoleénosti 02 neni jasné, pro¢ ma byt tato neopodstatnénad
technologicka vyhoda umoznéna pouhym vyhrazenim, bez
jakékoliv rovné soutéze vsech ucastnik(l v rdmci vybérového
fizeni, jen a pouze potencidlnimu novému subjektu, kterym se
navic dle kvalifikacnich predpoklad( uvedenym ve vybérovém
fizeni mlZe stat v podstaté jakykoliv podnikatel, ktery je jen
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zaregistrovany v souladu se Zdkonem jako provozovatel siti
elektronickych komunikaci, a tedy i napt. bez néjakych hlubsich

a delSich podnikatelskych zkuSenosti v daném segmentu trhu.
CTU timto navrhem by naopak mohl zp(sobit situaci, Ze zbrzdi
dalsi rozvoj a zvySovani kvality sluzeb mobilniho
vysokorychlostniho pfistupu k internetu, kdyz by dle vyse
popsaného mozného vyvoje v rdmci Aukéni faze jeden blok
spektra o velikosti 40 MHz neumoznil ziskat nikomu ze stavajicich
mobilnich operatorl a dokonce jej tak nepfridélil viibec nikomu.
Navrh podminek, kdy je pro jiny subjekt nez stavajici mobilni
operatory vyhrazovana ¢ast drazeného spektra, je velice podobny
situaci v predchozim vybérovém fizeni na kmitocty v pasmu 800
MHz, 1800 MHz a 2600 MHz. Spolecnosti 02 proto nezbyva nic
jiného neZ znovu zopakovat, Ze toto nastaveni podminek je kromé
své nevhodnosti zdGvodnéné vyse i zcela nezakonné, mj.

z nasledujicich tfi divoda:

1. poruseni zakazu verejné podpory,

2. poruseni zadsady rovného zachazeni, a

3. poruseni zasady nediskriminace.

Pro podrobnéjsi rozvedeni téchto bod( odkazuje spole¢nost 02
na své pripominky uplatnéné v ramci vefejné konzultace ndvrhu
predchoziho vybérového fizeni na kmitocty v pasmech 800 MHz,
1800 MHz a 2600 MHz, kde postupoval CTU obdobné s vidinou
potencidlniho vstupu ¢tvrtého mobilniho operdtora, ktery se vsak
neuskutecnil.

Vyhrazeni spektra v pfedchozim vybérovém fizeni na kmitocty

v pasmu 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz pro zamysleného
nového C¢tvrtého mobilniho operatora, ktery mél plsobit v ramci
celé CR, mohlo byt ze strany CTU obhajovéano z pohledu
technologické substituce (ackoli Slo dle nazoru spolecnosti 02

0 postup v rozporu s pravnimi predpisy, jak je uvedeno vyse).
Vyhrazeni spektra v pasmu 800 MHz a 1800 MHz bylo
odlvodnovano dostatecnou substitucni kapacitou kmitoct(
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stavajicich mobilnich operatord v pasmech 900 MHz, 1800 MHz,
2100 MHz a 2600 MHz. Pro nové navrhované vyhrazeni kmitoct(
TDD v pasmu 3,7 GHz neni takovy technologicky substitut zfejmy,
coz vyvolava fundamentdlni otazku, proc je toto vyhrazeni vlastné
vibec v ndvrhu Vyhlaseni uvedeno. V pripadé ziskani téchto
kmitoctl jinym subjektem neZ stavajicimi mobilnimi operatory
nepfichazi v ivahu masivni celoplosnd nabidka sluzeb
poskytovanych s vyuZitim téchto kmitoctli z ddvodu ekonomické
nerentability takto budované mobilni sité. Proto neni tato
navrhovana trzni intervence CTU ani teoreticky ospravedInitelnd
a méla by byt z ndvrhu Vyhlaseni zcela vypusténa.

Navrh 02: Spolec¢nost 02 trva na své jiz uplatnéné pfipomince,
kdy je toho nazoru, Zze pro vSechny ucastniky vybérového fizeni
by mél byt nastaven stejny spektralni limit ve vysi 80 MHz. Tim
budou stavajicim mobilnim operatortiim i potencidlnim novym
subjektiim dany rovné a nediskriminujici prileZitosti pro ziskani
potiebného mnoistvi frekvenci. Zaroven budou eliminovany
vSechny nedostatky a rizika popsana vyse.

Takovéto podminky zajisti béhem vybérového Fizeni férovou
souté? o tyto kmitoéty i jejich efektivni alokaci, nebot umozni
operatortim soutéZit o optimalni pridély v predmétném pasmu
z pohledu napliiovani jejich technickych potieb pro definované
obchodni strategie a cile.

Pokud by €TU na vyhrazeni spektra a nestejném spektralnim
limitu i pres vSechny shora uvedené namitky spolec¢nosti 02
trval, potom je spole¢nost 02 toho ndazoru, Ze v ramci kap. 6.1
Pasmo 3,7 GHz a Prilohy €. 3 Vyhlaseni - Aukéni fad by mély byt
nastaveny konkrétni a jasné podminky tak, Ze umozni v pfipadé
ucasti jiného subjektu, ktery poda v prvnim Aukénim kole
nabidku jen na jeden Aukcni blok o velikosti 40 MHz, navysSeni
spektralniho limitu pro stavajici operatory na 80 MHz a mozZnost
ziskat takto vyhrazené spektrum, o které neprojevil zajem zadny
jiny subjekt v prvnim Aukcnim kole, i stavajicim mobilnim
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operatortim. Slo by o podobné pravidlo, které bylo zavedeno
a uspésné aplikovdno v ramci predchoziho vybérového fizeni
u kmitoctt v pasmu 800 MHz.

6 TMO 6.1 Spolecnost T-Mobile nesouhlasi s omezenim soutézZe v procesu Neakceptovano.

pridélovani spektra s pouzitim metody aukce. Domnivame se, Ze
proces aukce ma pravé umoznit rozdéleni kmitoctl mezi uchazece
spravedlivé a v zavislosti na Zivotaschopnosti jejich obchodnich
modeld, a nikoliv predem ovlivnit rozdéleni kmitoctl
administrativnim opatfenim zvyhodnujici pouze nékteré subjekty.
Za takové nepripustné omezeni soutéze v procesu aukce
povaZzujeme rezervaci spektra pro urcité ucastniky aukce

i omezeni maximalniho spektralniho limitu, navic odliSné pro
jednotlivé ucastniky aukce. Pfitom toto omezeni soutéze nelze
odlvodnit faktem, Ze nékteti Gcastnici aukce uz jsou drziteli jinych
kmitoctovych pridéll, protoze predmétné spektrum 3600—3800
MHz, jak uvedeno vyse, je prioritné urceno pro sité 5G, a pro
tento Ucel minimalné v prvnich letech implementace siti 5G nelze
soucasné pridély kmitoctl vyuZit z ddvodu dnes provozovanych
sluzeb predevsim 2G a 4G (LTE). Omezeni soutéze v procesu této
aukce by prakticky znamenalo znevyhodnéni az znemoznéni
Ucastnit se zavadéni siti a sluzeb 5G pro nékterého z etablovanych
provozovatell mobilnich siti.

Navrh TMO: Navrhujeme neomezovat soutéz v procesu aukce
jak rezervaci ¢asti spektra, tak nastavenim maximalniho
spektralniho limitu.

Poznamka k Navrhu Vyhlaseni: PrestoZe stanovisko spolecnosti T-
Mobile k navrhiim na rezervaci spektra a na stanoveni
maximalnich spektralnich limitl je odmitavé, dovolujeme si
upozornit i na vadu souc¢asného navrhu Vyhlaseni v predlozené
podobé. Navrh Vyhlaseni nereflektuje situaci, kdy operator, ktery
neni Stavajicim operatorem, bude mit zajem pouze o 40MHz
predmétného spektra. V takové situaci dojde v prvnim aukénim
kole vybérového rizeni k podani nabidky ucastnikem, ktery neni

K nastaveni odlisnych spektralnich limitl pro nové zajemce

a Stavajici operatory Urad déle odkazuje na vyporadani
pfipominky €. 5 a téZ na vyporadani obdobnych pripominek

v predchozich verejnych konzultacich.

Déle UFad uvadi, ze podminky vybérového fizeni jsou nastaveny
zejména s cilem podpofit celoplosné rozvoj Sirokopasmovych
kapacitnich siti s tim, Ze zavadéni téchto siti nebrani budoucimu
rozvoji siti 5G, jejichz rozvoj se primarné predpoklada v husté
osidlenych oblastech.

PoZadavky na rozvoj siti 5G Utad zohledni po ukotveni standard(
a technologickych podminek v budoucim vybérovém fizeni

v pasmu 3400—3600 MHz (zejména velikosti nabizenych blokd

v souhrnu s pdsmem 3600—-3800 MHz (spolecny spektrdlni limit),
rozvojova kritéria a dalsi podminky vyuZivani kmitoctd).
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VOD

VOD

6.1

6.2

Stdvajicim operdtorem, bude tedy naplnéna podminka pro to, aby
se Stavajicim operatorlim nezvysil jejich maximalni spektraini limit
ze 40MHz na 80MHz. Soucasné vsak hrozi redlné riziko, Ze ¢ast
spektra zlistane v aukci neproddna. Tato pripominka byla podana
spole¢nosti T-Mobile v minulé konzultaci a byla Uradem
vyporaddana tak, Ze nebude akceptovana a v pripadég, Ze tato
situace nastane, bude Utad Fesit alokaci neprodaného spektra
novou aukci. Tento pfistup se ndm jevi jako neefektivni vynaloZeni
financnich, casovych i lidskych prostiedkd, kdy pomérné
jednoduché technické reseni v systému aukce je nahrazeno
opakovanim celého procesu se vsemi negativnimi dlsledky

z prodeje ,,zbytkového spektra.

V ¢asti 6.1 ndvrhu podminek aukce 3,7 GHz je celé spektrum 200
MHz rozdéleno do blokl o velikosti 40 MHz. Toto rozdéleni neni
jasné v navrhu odlvodnéno, a podle presvédcéeni spolecnosti
Vodafone se jedna o zasadné nevhodné zvolenou velikost
nabizenych blokg. Takto nastavenou velikosti CTU velmi
podstatné omezuje varianty potfebného mnozstvi spektra pro
jednotlivé Ucastniky a konecné distribuce jak v pfipadé Gcasti
nového hrace, tak i v pripadé ucasti pouze stavajicich operator(.
Neni jasné, proc by novy Ci stdvajici operator nemohl mit
optimalni vyuZiti v rdmci uvazovaného obchodniho modelu pro
jinou velikost spektra nez je pravé 40 nebo 80 MHz. Nepochybné
Ize pfedpokladat, Ze technologické moZnosti umozZni nalézt
vhodné reseni pro rGzné sitrky kandld. Z uvedeného vyplyva, Ze
CTU by mél pripustit velkosti blok( o inkrementu 5 MHz.

Navrh VOD: Nabizené spektrum je potfeba rozdélit do bloku

o velikosti 5 MHz a upravit dle toho jejich vyvolavaci cenu, pocet
aktivitnich bodt a bod eligibility a dotéena pravidla v Aukénim
fadu.

Jak CTU deklaroval v pravodni informaci k sou¢asné konzultaci,
byly rovnéz aktualizovany vyvolavaci ceny. Spolecnost Vodafone
vSak ma za to, Ze pouzity zpUsob neni tim vhodnym ke stanoveni

Neakceptovano.

Z dlivodu zamezeni fragmentace spektra a predpokladanému
ucelu vyuziti kmitoétd pro vysokorychlostni pfistupové sité Utad
pfipomince nevyhovél a zachoval minimalni velikosti pfidéleného
bloku na 40 MHz.

Neakceptovano.
Minimalni cenu Aukénich blokd stanovil Urad stejné jako
v predchazejicich vybérovych fizenich na drovni, ktera odpovida
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vyvolavaci ceny. Jak je v &asti 6.2 navrhu Vyhlaseni uvedeno, CTU
vychazel z cen, které byly dosazeny jako finalni. UZ tato
skutecnost sama o sobé predstavuje systémovy nesoulad mezi
vstupem a vystupem. Pokud CTU chtél pouzit benchmark, mél
pouZzit vyvolavaci (minimalni) ceny v danych zemich, nikoliv ceny
dosazené jako vysledek aukce. Vysledné ceny totiz zahrnuji
skutecnosti a jejich dopady do uvazovani tcastnik( aukce, jako
jsou rocni poplatky za vyuzivané spektrum, rozvojova kritéria,
velikost a pocet nabizenych aukénich blokd, forma aukce apod.
Spolecnost Vodafone je proto presvédcena, Zze odivodnéni
zvysSeni vyvolavaci ceny neni spravné a navyseni minimalni ceny
pfimérené.

N&vrh VOD: Zadame CTU, aby provedl nové srovnani, ve kterém
porovna vyvolavaci ceny kmitoctd v uvedenych relevantnich
zemich EU.

cenam, za které bylo spektrum v pasmech 3400—-3800 MHz
vydrazeno v dalsich, s Ceskou republikou srovnatelnych zemich. Je
tedy stanovena jako cena bliZici se trzni cené daného spektra.
Cenovy benchmark byl proveden za obdobi od roku 2008, kdy
bylo vyddno Rozhodnuti Komise ¢. 2008/411/ES o harmonizaci
kmito&tového pasma 3400 — 3800 MHz. U¥ad soucasné
konstatuje, Ze v poslednich dvou letech bylo v obdobnych aukcich
celoplosnych pridélli realizovanych na Slovensku a Madarsku
dosazeno vzdy vyssi ceny nez je navrzena Minimalni cena a lze
tedy predpoklddat, Ze nastavena Minimalni cena nepresahuje
svou trzni hodnotu ani se zohlednénim podminek stanovenych
timto vybérovym fizenim. Z tohoto dvodu rozhod! Ufad

o zachovani stavajicich Minimalnich cen.

Kapitola 7 — Podminky a zavazky spojené s udélenim prava k vyuzivani radiovych kmitoctd

>

C.

Subjekt

Kapitola

Pfipominka

Vyporadani

9

VOD

7.1

CTU v kapitole 7.1 navrhu Viyhlageni predpoklads, 7e ve spodnich
5 MHz kazdého Useku vlastnéného jednim vitézem aukce bude
omezen vykon zakladnovych stanic.

Je slozZité predpokladat technologicky vyvoj po celou dobu
platnosti pfidélu. Z tohoto diivodu se domnivame, ze by CTU mél
umoznit vyuzivani spodnich 5 MHz Useku jednoho drzitele i ve
vy$Sim nez uvedeném snizeném vykonu, pokud v této véci drZitelé
sousednich blokd naleznou dohodu. Tato dohoda by méla téz
uréovat proces fe$eni pfipadného rugeni, aby CTU nemusel Fesit
takové ruseni, které by bylo vyvoldno vykonem ve spodnim 5 MHz
Useku vyssim nez CTU v kapitole 7.1 navrhu Vyhlaseni uvedl.
Navrh VOD: Navrhujeme moZnost smluvni dohody o vyssim
vykonu ve spodnim 5 MHz bloku daného useku a o feseni
moznych sport o ruseni, pokud dojde k dohodé mezi drziteli
pridélt na sousedni useky.

Akceptovano.
Uvedena moznost bude do textu Vyhlaseni doplnéna.
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AIR

7.4

Utad pfistoupil k razantnimu zpfisnéni podminek Géelného
vyuzivani radiovych kmitoctl, zejména rozvojovych kritérii,

v porovnani s pfedchozi verzi ndvrhu Vyhlaseni z 2. 3. 2016, a to
zejména na zakladé pripominky spolecnosti 02 oznacené ve
Vyporadani pripominek jako ptripominka 11. Pfitom takto zasadni
zpfisnéni rozvojovych kritérii blize nezddvodnil.

Spolecnost AT nesouhlasi se sou¢asnou Upravou rozvojovych
kritérii, kterd vyznamné zhorsuje business case pro investici do
sité v predmétném pasmu jak na nakladové, tak na vynosové
strané.

Jakkoli je jednim z cil(l vybérového tizeni rozvoj konkurence,
nastavené podminky by vedly k nerealistickému trznimu
uspordadani, a to hlavné v mensich obcich, ke stavbé
predimenzované infrastruktury a zbytecné spotrebé elektrické
energie, coz by vedlo k neekonomickému navysSovani kapitalovych
i provoznich naklad.

Soucasna rozvojova kritéria pozaduji 50% pokryti v obou
definovanych typech obci (tzn. 71 obci velikosti 5 001 — 10 000
obyvatel a 208 obci velikosti 2 001 — 5 000 obyvatel a minimalné
350 zakladnovych stanic). Pokud budeme predpokladat, Zze pridély
ziskaji minimalné 3 ucastnici, bude to i pfi idedlnim rozdéleni
oblasti mezi drziteli pridéll znamenat primérné 1,5 operatora na
obec. Pfi rozdéleni pdsma mezi 4 ucastniky to jsou 2 operatofi na
obec a pfi 5 Ucastnicich jiz 2,5 operatora na obec (celkem tedy
alespon 1 750 zakladnovych stanic). Toto kritérium zaroven
nebere v potaz parametry souc¢asného pokryti. Rada z obci jiz
bude ve znacné mite pokryta jinymi technologiemi s parametry
NGA a pocet operdtord na obec snadno miZe dosahnoutna3 — 4
infrastrukturni operatory, coz je z pohledu naklad( a vynosu

v mensich obcich neudrzZitelna situace. Spolecnost AT povaZuje
predchazejici nastaveni rozvojovych kritérii za realistické

a dostatecné pro zajisténi efektivniho rozvoje siti v pasmu 3,7
GHz. Ptipadny rozvoj siti nad ramec rozvojovych kritérii beztak

Akceptovano castecné.

K Gpravé rozvojovych kritérii U¥ad pFistoupil na zakladé
vyhodnoceni mnoha pripominek, které byly predlozeny

v minulych konzultacich podminek a to nejen spolecnosti 02, ale
zejména dalsimi subjekty. Spole¢nosti AIR zminéné zvySeni poctu
okresu s pozadavkem na pokryti bylo zménéno soucasné s jinymi
pozadavky — napf. povinnost pokryti byla nové uloZena vyhradné
pro obce do 10 000 obyvatel a bylo umoznéno vyuziti
zakladnovych stanic umisténych mimo katastralni Uzemi obce.

| v ostatnich bodech jsou dle nazoru Ufadu nastavend rozvojova
kritéria vyvazena a slouzi k zajisténi efektivniho vyuzivani
pridélenych kmitoctl i dosazeni dalsich cilG vybérového fizeni.
Jako dodate&né vysvétleni Utad uvadi, Ze v minulé vefejné
konzultaci akceptoval pfipominku spole¢nosti 02 tykajici se
sjednoceni rozvojovych kritérii pro drzitele pridéll o velikosti 40
MHz a 80 MHz a v souladu s tou pfipominkou Ufad konstatuje, 7e
velikost pridélu neni v daném pripadé relevantni pro dosazitelny
rozsah pokryti, ale umoznuje pouze dosazeni vyssich pfenosovych
rychlosti s tim, Ze i minimalni pfidél o velikosti 40 MHz by mél byt
pfi zahajeni poskytovani sluzeb dostatecny pro vytvoreni
atraktivni nabidky pro koncové uZivatele (jak U¥ad jiz d¥ive
deklaroval, v dohledném ¢asovém obdobi je pak Ufad pfipraven
zpfistupnit spodni Usek 3,4-3,6 GHz.

Na zakladé soucasnych pripominek a po zvazeni podminek
Ucelného vyuzivani radiovych kmitoctd stanovi Urad ve Vyhlaseni
rozvojova kritéria, tak, zZe tabulka v bodé 7.4 Vyhlaseni bude pro
vsechny bloky bez ohledu na jejich velikost znit takto:
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nastane vSude tam, kde investice do sité bude davat obchodni
smysl.

Spoleénost AT vznasi rovnéz pripominku proti sjednoceni
rozvojovych kritérii pro ptidély v rozsahu 40 MHz a 80 MHz
spektra. Vychazime-li z predpokladu, 7e Urad k této Upraveé
pristoupil na zakladé pripominky 11 spole¢nosti 02, pak
argumentaci v této pfipomince ke sjednoceni rozvojovych kritérii
povazujeme za nepfipadnou. Z technického pohledu Sirsi pridél
neznamena pouze zvyseni rychlosti, ale zaroven moZnost
efektivnéjsiho pokryti danych obci, kde Ize dosdhnout za nizsich
nakladd vétsiho poctu uzivatell nebo snizeni poctu zdkladnovych
stanic (pti dosazeni stejnych parametr( sluzby a uzivatelské
zku$enosti). Mame za to, 7e Utad by mél zachovat rozdilna
rozvojova kritéria pro drzitele pridéld o Sitkach 40 MHz a 80 MHz
spektra.

Obdobné vidime jako nadbytecné zpfisnéni rozvojovych kritérii
v tom smyslu, Ze v obcich nad 5 tisic obyvatel se zvysil pocet
pozZadovanych zdkladnovych stanic z jedné na dvé. Vnimame zde
snahu Ufadu zajistit dostate¢né pokryti vétsich obci, které viak
nemusi byt zajisténo samotnou pfitomnosti dvou zdkladnovych
stanic (obé stanice mohou byt postaveny primarné s cilem
minimalizace naklad( a ve vysledku pokryvat pouze malou ¢ast
obce). | vtomto pripadé mlzZe dochazet k neefektivhimu
vynakladani kapitalovych i provoznich nakladd. Pocet stanic
nutnych k zajisténi potifebné kvality sluzeb bude zaviset na
podminkach v kazdé dané obci (poptavka po sluzbach operatora
a z toho plynouci pocet uzivatel() a budovani vice nez jedné
zakladnové stanice nemusi davat ekonomicky (ani jedna
zakladnova stanice nemusi byt plné vytizena) nebo technicky (pfi
vyuziti pasma 80 MHz) smysl.

3

Velikost obce

Rozvojova kritéria
platna v obdobi od
3 let od pravni moci
rozhodnuti

o udéleni pridélu
do 5 let od pravni
moci rozhodnuti

o udéleni pridélu

Rozvojova kritéria platna
v obdobi od 5 let od pravni

moci rozhodnuti

o udéleni pfidélu po celou

zbyvajici

dobu platnosti pridélu

> 5000 a < 10000

Minimalni pocet Minimalni Minimalni
pokrytych obci dle pocet pocet
prilohy 4 pokrytych obci | pokrytych
Vyhlageni dle pfilohy 4 okresti CR
Vyhlaseni

obce s poctem

obyvatel — 40 % obci 30 okresl

> 2000 a £ 5000

obce s poctem

obyvatel 10 % obci 45 % obci 30 okresl

Ustanoveni, co se rozumi pokrytim obce, bude znit takto:
Pokrytim obce stanovené velikosti se rozumi provozovdni alespori
jedné zdkladnové stanice s platnym 10 dle kapitoly 7.2 Vyhldseni.

3 ,Z pohledu technologickych pfedpokladt pro plnéni podminek rozvojovych kritérii je situace pro oba tyto modelové driitele p¥idélu zcela stejna. Drzitel vétiho pFidélu ziskadva smérem do budoucna

technologickou vyhodu, zejména pokud jde o moznost dosahovat vyssich datovych rychlosti sluZeb pfistupu k internetu, ale vidy pljde jen o mnohem vyssi nadstavbu nad definovanymi podminkami rozvojovych

kritérii.”
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Navrh AIR: Navrhujeme, aby se Urad vratil k definici rozvojovych
kritérii z ndvrhu Vyhlaseni z 2. 3. 2016, tj. definoval odliSna
rozvojova kritéria pro drZitele pfridélu v rozsahu 40 MHz a 80
MHz spektra a povinnosti pokryti obci a okrest v CR definoval

v souladu s textem navrhu Vyhlaseni z 2. 3. 2016.

Dalsi pripominka sméruje k podmince zahajit do 4 let
,poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci prostrednictvim
verejnych komunikacnich siti s vyuzitim celého rozsahu radiovych
kmitoctl pridélenych v tomto Vybérovém tizeni“. Z textace
podminky neni zcela zfejmé, zda bude umoznéno vyuziti plné
Sitky pasma pouze selektivné u radiovych zafizeni (zakladnovych
stanic), kde je to z hlediska poskytovanych sluzeb potiebné

a efektivni, nebo zda se tato podminka tyka vsech provozovanych
zakladnovych stanic. Je zfejmé, Ze UFad pfi stanoveni této
podminky chtél zabrdnit opakovani minulé zkusenosti v pasmu
2100 MHz, kdy by mohlo dojit k ,,obsazeni” pfidélu za minimalnich
nakladl a bez jeho realného vyuziti pro poskytovani sluzeb.

Z naseho pohledu by vSak povinnost vyuZit plnou Siti pasma na
vSech provozovanych zakladnovych stanicich vedla k ekonomicky
neefektivnimu vyuZiti pasma a neekonomickému provozu

u nékterych stanic. Napfiklad v malych obcich s mensim poctem
uzivatell sluzeb bude zbytecné provozovana predimenzovana
infrastruktura a zbytecné spotiebovdvana elektricka energie
(priblizné dvojnasobné u 80 MHz bloku), aby mohly byt splnény
podminky Ufadu, i kdyZ by pro poskytovani sluzby postacovalo
vyuziti pouze casti frekvenci (zejména v pripadé pridélu 80 MHz).
To by opét vedlo k neefektivné vynaloZzenym provoznim
nakladdm. Navrhujeme proto zruseni vSeobecné podminky
plného vyuziti frekvenci, nebot k zajisténi jejich efektivniho vyuziti
jsou postacuijici jiz rozvojova kritéria v kombinaci s povinnosti
nabidnout sluzbu o minimalni rychlosti 30 Mbps. Alternativné
navrhujeme zruseni podminky vyuZziti pIné Sife pasma v obcich do
5 tisic obyvatel.

Neakceptovano/Vysvétleno.

Podminka vyuzivani plného rozsahu pridélenych kmitoctl je
stanovena obecné. Drzitel pridélu je povinen v této Ih(ité pozadat
o celoplosné individudlni opravnéni k vyuzivani vsech pridélenych
radiovych kmitoctl. Rozsah kmitoctd vyuZivany na jednotlivych
zakladnovych stanicich maze byt zvolen rozdilné, a to podle
provoznich potreb. Timto nejsou dotceny dalsi poZzadavky zakona
¢. 127/2005 Sb. na vyuzivani pridélenych kmitoctd ani vyse
stanoveného ro¢niho poplatku za vyuzivani radiovych kmitoct.

Stranka 22 z 47



Vyporadani pfipominek ve verejné konzultaci k upravenému navrhu textu Vyhlaseni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoc¢tl pro zajisténi
siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovém pasmu 3,7 GHz

(o

Subjekt

Kapitola

Pfipominka

Vyporadani

12

AIR

7.4

Navrh AIR: Navrhujeme, aby Ufad odstranil podminku zahajeni
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci prostrednictvim
verejnych komunikacnich siti s vyuzitim celého rozsahu
radiovych kmitoctl pridélenych v tomto Vybérovém fizeni, ve
Ihaté do 4 let od pravni moci rozhodnuti o udéleni pfidélu
radiovych kmitoctu.

Pro pfipad, e se Ufad s timto ndvrhem neztotozni, alternativné
navrhujeme, aby se podminka vyuZziti celého rozsahu radiovych
kmitocth pFidélenych v tomto Vybérovém Fizeni nevztahovala na
obce do 5 tisic obyvatel.

Utad stanovi jako sou&ast rozvojovych kritérii, ze ,,po celou dobu
plnéni rozvojovych kritérii je prostfednictvim této casti verejné
sité elektronickych komunikaci mozné poskytovat sluzbu
vysokorychlostniho pfistupu k internetu tak, aby soucasti nabidek
verejné dostupnych koncovému uzivateli byla minimalné jedna
nabidka, kterd umozni dosdhnout rychlosti alespor 30 Mbit/s
(download) nabizend jako vefejna sluzba elektronickych
komunikaci.”

Zaroven se stanovi, Ze tuto povinnost mize Drzitel pfidélu spinit
bud sam, vlastni nabidkou sluZzeb koncovym uZivatelim, nebo
prostfednictvim nabidky pfimého velkoobchodniho partnera, se
kterym Drzitel pfidélu uzavrel velkoobchodni smlouvu.
Spoleénost AT ma za to, Ze tato moznost vytvafi prostor pro
spekulativni chovani Drzitele pridélu, obchazeni dané povinnosti
a zasadni omezeni z hlediska moznosti kontrolovat a vymahat
toto ustanoveni, protoze dojde k jejimu preneseni na jednoho
nebo vice velkoobchodnich partner(. Pfitom jednim z cill
Vybérového fizeni je prinos pro koncové uzivatele. Z toho dlivodu
jsme toho nazoru, Ze kazdy Drzitel pridélu by mél mit povinnost
zajistit dostupnost nabidky sluzby o rychlosti alespor 30 Mbit/s
(download) prostfednictvim vlastni nabidky sluzeb koncovym
uzivatellm.

Neakceptovano.

Utad stanovil tuto podminku s cilem umoznit zejména mensim
poskytovatelim pfimo poskytovat sluzby pouze na ¢asti Uzemi
Ceské republiky s tim, Ze na zbyvajici ¢asti Uzemi bude takovy
Drzitel pridélu moci splnit podminku efektivniho kmitoctd
prostfednictvim partnera, ktery bude na svém Gzemi plsobnosti
poskytovat sluzby s vyuZitim kmitoctd DrZitele pridélu. Za plnéni
veskerych podminek a pozadavkd stanovenych v pridélu
radiovych kmitoctd je zodpovédny vidy jeho drzitel.

Dale bude z kap. 7.4 odstranéno ustanoveni o zavaznosti
minimalné jedné nabidky, kterd umozni dosdhnout rychlosti
alespori 30 Mbit/s (download). Je na drzitelich pridéld, které
sluzby s kvalitativnimi parametry uZivatellim nabidnou.
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Navrh AIR: Navrhujeme vypusténi slov ,,nebo jeho pfimym
velkoobchodnim partnerem, se kterym Drzitel pridélu uzaviel
velkoobchodni smlouvu zahrnujici jakykoli typ velkoobchodni
spoluprace na komercni bazi nebo dle kapitoly 7.9 Vyhlaseni“
z textu navrhu Vyhlaseni.
Ve vyporadani pfipominek z 5. 5. 2016* (str. 19) U¥ad uvadi, ze
upravi podminky - rozvojova kritéria Aukce nasledovné:
Velikost V obdobi2 -4 | V obdobiod 4 let od PM po
obce let od PM celou zbyvajici dobu
pridélu platnosti pridélu
Min. podil Min. podil Min. pocet

pokrytych obci pokrytych pokrytych

dle prilohy 4 obci dle okresti CR
prilohy 4
50% obci

2001-5000 - 50 okresu
obyvatel
5001-10000
obyvatel

Avsak v novych podminkach, které jsou predmétem této verejné
konzultace, je uvedeno néco jiného — jde o pocet let, misto 4 let

je uvedeno 5. Tzn. nové podminky nejsou v souladu

s vyporadanim ze dne 5. 5. 2016.

Pozadavek CRA: Zadame o uvedeni podminek do souladu

s vyporadanim ze dne 5. 5. 2016.

CTU navrhuje budoucim drziteldm kmitoét(i z pasma 3,7 GHz
stanovit tfi povinnosti zajistujici naplnéni podminek ucelného
vyuzivani radiovych kmitoctu:

1) zahdjeni poskytovani komercnich vefejné dostupnych
komunikacnich sluzeb s vyuzZitim vefejnych komunikacnich siti
provozovanych s vyuzitim radiovych kmitoctl pridélenych v tomto

25% obci 50% obci 50 okrest

Akceptovano.
Viz vyporadani pfipominky ¢. 10 — Lhity pro splnéni rozvojovych
kritérii byly upraveny podle plvodniho Vyhlaseni.

Neakceptovano.

Jak jiz Urad uvedl v ptedchozich vypotadanich pfipominek, jsou
uvedend rozvojova kritéria stanovena s cilem zajisténi efektivniho
vyuZivani pridélenych radiovych kmitoctl a soucasné zajisténi
dostupnosti vysokorychlostniho pfistupu k internetu v méné
osidlenych oblastech. Stanoveny rozsah rozvojovych kritérii je dle
nazoru UFadu minimalni pro zaji$téni tohoto cile. Akceptovani

4 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu-online/49745/soubory/20160505-vyporadanipripominek3600vk2.pdf
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Vybérovém fizeni, ve Ihité do 2 let od pravni moci rozhodnuti

o udéleni pridélu,

Zakona, tj. poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci
prostfednictvim verfejnych komunikacnich siti s vyuZzitim celého
rozsahu radiovych kmitoctd pridélenych v tomto Vybérovém
fizeni, ve Ih(té do 5 let od pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu,

3) zajisténi pokryti Uzemi nabidkou verejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci prostfednictvim vefejnych
komunikacnich siti s vyuzitim radiovych kmitoctl pridélenych

v tomto Vybérovém fizeni — rozvojova kritéria — ve vymezené
Ih{(té a rozsahu.

Z navrhu Vyhlaseni neni zfejmé, pro¢ CTU oproti predeslému
vybérovému tizeni na kmitocty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz
a 2600 MHz opustil pravidlo, Ze plnéni rozvojovych kritérii je
drzitel kmitoctového pfidélu a tento zavazek rozvojovych kritérii
je umoznéno plnit s vyuzitim jakychkoliv ze ziskanych kmitoctl
v pasmech 800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz.
Spolecnost 02 uplatriuje pozadavek, aby rozvojova kritéria byla
disponuje drzitel pfidélu na zakladé vysledk( predeslého
vybérového fizeni na kmitocty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz

a 2600 MHz i pripadné ziskané v rdmci dalSiho vybérového fizeni
na kmitocty v pdsmech 1800 MHz a 2600 MHz jiZ ptipraveného
k vyhlaseni a v ramci chystaného vybérového fizeni na kmitocty
v pasmu 3,7 GHz. Zavazek rozvojovych kritérii by navic mélo byt
umoznéno plnit s vyuzitim jakychkoliv ze ziskanych kmitoctd (i

v jakékoliv jejich vzajemné kombinaci) v pasmech 800 MHz, 1800
MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz.

Pokud tedy napftiklad operator ziska pridél v pasmu 3,7 GHz

a zaroven jiz disponuje kmitocty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz

pripominky by naopak zvysilo riziko nezadouciho hromadéni
spektra.
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a 2600 MHz z predchoziho vybérového fizeni, pak by mélo byt
pozadovano odpovidajici pokryti obyvatel pouze dle podminek
pro pasmo 800 MHz. Ostatni pdsma maji pro takového operatora
smysl pfedevsim pro kapacitni posileni v mistech se silnym
provozem a velmi zavisi na vyvoji situace na trhu. Vyssi
kmitoCtova pasma je zpravidla nezbytné vyuZit v mistech, kde
napf. pasmo 800 MHz nelze vyuzit z ddvodu plnéni poZadavk( na
silu pole na hranicich nebo z dlivodu interferenci s jinymi
sluzbami.

Rozvojova kritéria navrhovand separatné pro pasmo 3,7 GHz bez
ohledu na jiZ stanovena rozvojova kritéria pro pasma 800 MHz,
1800 MHz a 2600 MHz by nutila operatory, ktefi jiz ziskali
kmitocty z vice pasem soucasné v ramci predchoziho vybérového
fizeni i pfipadné vybérového fizeni v pdsmu 1800 MHz a 2600
MHz pripraveného k vyhlaseni, do rozsahlych neopodstatnénych
investic hned v pocatecnich letech budovani siti a implementace
technologii. Tyto investice by vSak nebyly zaloZeny na realnych

a aktualnich poZadavcich trhu, nebot by zcela zbytecné vznikalo
nékolikavrstvé pokryti sitémi z rliznych pasem ve stejném misté
a navic hned od nékolika operatord.

KmitoCty z pasma 3,7 GHz mohou stavajicim mobilnim
operdtoriim slouzit predevsim jako kmitocty komplementarni, tj.
dopliuji kmitocty z nizSich pasem jako je pasmo 800 MHz

a pfipadné i 1800 MHz pfi vystavbé siti, a to predevsim tam, kde
je potfeba posilit kapacitu sité vybudované na téchto nizsich
kmitoctech. VyZzadovat od provozovatell mobilnich siti, aby dle
stanovenych zavazk( rozvoje pro pasmo 3,7 GHz uvadéli do
provozu duplicitni a nadbytecné vrstvy sité v tomto pasmu ve
stejném geografickém misté> tj. bez ohledu na kapacitni zatizeni
siti na nizsich pasmech, je v rozporu s hlavnim cilem dosahnout co
nejrychlejsiho mozného celkového pokryti sitémi na bazi
technologie LTE. Takovy poZadavek by totiz ve svém dusledku

5 Rozvojova kritéria pro pasmo 800 MHz jsou pro stavajici mobilni operatory stanovena natolik pfisné, Ze nebude existovat zadna obec s 2000 a vice obyvateli, kterd by nebyla pokryta siti 4G v tomto pasmu.
Stranka 26 z 47



Vyporadani pfipominek ve verejné konzultaci k upravenému navrhu textu Vyhlaseni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoc¢tl pro zajisténi
siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovém pasmu 3,7 GHz

(o

Subjekt

Kapitola

Pfipominka

Vyporadani

15

02

7.4

ved| k neefektivnimu odcerpani dostupnych financ¢nich zdroja
operatord, jejichz vyuziti by mohlo byt jinak zaméreno na pokryti
sitémi v pasmu 800 MHz, ¢imz by mohlo potencidlné dojit

k celkovému pokryti sitémi na bazi technologie LTE ve znacném
¢asovém predstihu pred zdvaznym terminem.

Navrh O2: Spolecnost 02 stejné jako ve svych predchozich
pfipominkach nadale uplatiuje pozadavek, aby rozvojova
kterymi disponuje drzitel pfidélu v pasmech 800 MHz, 1800
MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz. Zavazek rozvojovych kritérii by navic
mélo byt umozZnéno plnit s vyuzitim jakychkoliv ze ziskanych
kmitocta (i v jakékoliv jejich vzajemné kombinaci) v pasmech
800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz.

V ndvrhu vyhlaseni je uvedeno, Ze za pokrytou se povaZuje obec

s poctem obyvatel 2001-5000 je-li v ni vybudovana a provozovana
alespon jedna samostatna zakladnova stanice a obec s poctem
obyvatel 5001-10 000 jsou-li v ni vybudovany a provozovany
alespon dvé samostatné zdkladnové stanice. Toto je ndvrh, ktery
byl arbitrarné stanoven CTU, pficemz v realité by pak samoziejmé
nastaly velké rozdily ve skutecném pokryti mezi obcemi téchto
velikostnich kategorii. Takovyto pristup povazuje spolecnost 02 za
metodicky nespravny a velmi nespravedlivy i vici danym obcim,
nebot nékteré obce by mohly ve skutec¢nosti dosahovat vyznamné
lepsiho anebo naopak horsiho pokryti. Proto by mély byt zavazky
rozvoje postaveny na stejnych podminkach, resp. metodice
méreni pokryti, jako tomu bylo ve vybérovém fizeni na kmitocty
v pasmech 800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz. Zavazky rozvoje
navrhuje spolecnost 02 zaloZit na méreni a vypoctu pokryti tzemi
obce, které bude ovérovano na realném pokryti obyvatelstva
daného Uzemi obce pfi stanoveni obdobnych technickych kritérii,
které jsou pouzivany k ovéreni plnéni zavazk( rozvoje

z vybérového fizeni na kmitocty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz,
2600 MHz.

Neakceptovano.

Ufad je nazoru, 7e neni adekvétni pouZit stejna kritéria pro
hodnoceni pokryti dosazeného v ramci celoplosnych sluzeb
mobilnich siti s vyuZitim kmitoc¢tl pod 1 GHz a pokryti dosazeného
v ramci sluzeb poskytovanych na zdkladé podminek pfredmétného
vybérového fizeni.

Pokryti obci, kterych se tykaji rozvojova kritéria, je v soucasnosti
zajiSténo vyhradné sitémi LTE budovanymi v pasmu 800 MHz.
Toto pasmo nemuze vzhledem k omezenému rozsahu dostupnych
kmitoctd a velké velikosti bunék poskytnout dostatecné kapacitni
a rychlostni parametry pro splnéni poZzadovanych rozvojovych
kritérii, zejména pri uvazovani vétsi koncentrace koncovych
uzivatel(.

Jak jiz Urad uvedl v piredchozich vyporadanich pripominek, jsou
uvedena rozvojova kritéria stanovena s cilem zajisténi efektivniho
vyuZzivani pridélenych radiovych kmitoctd. Uvedeny rozsah
rozvojovych kritérii je dle nazoru Uradu minimalni pro zajisténi
tohoto cile.
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Navrh 02: Zavazky rozvoje navrhuje spole¢nost 02 zalozit na
meéreni a vypoctu pokryti tzemi obce, které bude ovérovano na
realném pokryti obyvatelstva daného Gzemi obce pfi stanoveni
obdobnych technickych kritérii, které jsou pouzivany k ovéreni
plnéni zavazki rozvoje z vybérového fizeni na kmitocty

v pasmech 800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz.

Spole¢nost 02 se ddle domniva, Ze v ndvrhu Vyhlaseni neni
dostatecné eliminovano riziko, Ze k splnéni vyse uvedenych
podminek by mohlo dojit i tak, Ze kmito¢ty nebudou vyuzivany
zplisobem, ktery mél CTU na mysli v podminkdach tohoto
Vyhlaseni tj. k vyzafovani radiového signalu ze zakladnovych
stanic za Ucelem pfimé komunikace s terminaly zakaznika.
Drzitel pridélu by se mohl kmitocty pokusit vyuZit pouze pro tzv.
backhaul sit&®, aniz by je pouZival pro pfimou komunikaci mezi
zakladnovou stanici a terminaly Ucastnik(. Pfitom by mohl tento
drzitel pfidélu tvrdit, Ze podle jeho ndzoru spliuje vySe uvedené
podminky, protoZze kmitocty pouZiva pro provozovani verejné
komunikacni sité a nikde neni v podminkach Vyhlaseni uvedeno,
e to nesmi byt v &asti backhaul. Odkaz CTU na znéni pfisluiné
¢asti Planu vyuziti radiového spektra povaZuje spolec¢nost 02 za
nedostate¢nou podminku dostatecné jasné zamezujici tomuto

moznému vyuZziti kmitoctd v rozporu s nastavenymi podminkami.

Spolecnost 02 by v této souvislosti rdda pfipomnéla, Ze pro
backhaul sité jsou uréeny, v opatfeni obecné povahy vydavaném
CTU - Planu vyuziti radiového spektra, jiné kmitocty v jinych
pasmech, které jsou pro tyto potieby vhodné a je jich volné

i dostate¢né mnozstvi, proto by takovato moznost vyuziti

Neakceptovano.

Jak jiz Urad uved! ve vyporadani obdobné ptipominky

v predchozich verejnych konzultacich, urceni radiovych kmitoct(
pro pristupové sité k poskytovani verejnych komunikacnich sluzeb
koncovym uZivatellm dostatecné zajistuji stanovena rozvojova
kritéria. UFad dale upozorfiuje, Ze vyuzivani radiovych kmitoctd

v pasmu 3600—3800 MHz musi splfiovat podminky stanovené

v PVRS7, které v souladu s harmonizaénimi dokumenty EU urcuje
vyuziti téchto kmitoc¢tl pro pristupové sité.

6 Pojem backhaul nebyl dfive nikde jednoznaéné definovan. Nyni tento pojem CTU definuje v souladu s Pokyny EU k poufZiti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni Sirokopasmovych siti ze dne
26. 1. 2013, kde je pojem backhaul (sit patefniho propojeni) definovén jako ¢ast Sirokopasmové sité, jez pfedstavuje mezi¢lanek mezi patefni siti a pfistupovou siti a po niz jsou pfenasena data do a z globalni
sité. Ve fixnim svété je pojem backhaul definovan ze strany CTU jako , patefni propojeni, kterym se rozumi ¢ast sité elektronickych komunikaci propojujici nizéi a vy3$i Groven sité. Jedna se tedy o spojeni
koncentraéniho bodu pfistupové sité (napf. hlavni rozvadéc, street cabinet), ve kterém alternativni operdtor pozaduje pfistup (fyzické ¢i virtudini zpfistupnéni, pfipadné dalsi doplrikové sluzby — napft. kolokaci),

s patefni siti alternativniho operatora (velkoobchodniho partnera). Pro ilustraci CTU uved! i nasledujici pFiklady pro backhaul:

- propojeni BTS s BTS Controllers (v mobilni siti 2. nebo 3. generace); - propojeni DSLAMU s nejblizSimi agregacnimi uzly (napt. Edge Router); - propojeni mistni LAN sité do metropolitni sité (zpravidla s vyuZitim
technologie Ethernet).
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ziskanych kmitoctl v ramci tohoto vybérového fizeni méla byt

v podminkdach Vyhlaseni vyslovné vyloucena.

Vyse uvedeny mechanismus uplatnéni rozvojovych kritérii pro
dana pasma je podle nazoru spole¢nosti O2 dostate¢nym
nastrojem pro dosazeni Ucelného a efektivniho vyuzivani
kmitoctl, které budou predmétem vybérového fizeni na kmitocty
v pasmu 3,7 GHz.

Spole¢nosti 02 neni jasné, pro¢ se CTU brani explicitné uvést
tento zakaz pfimo do podminek Vyhlaseni, kdyzZ tento cil
evidentné sleduje, ale nedUsledné jej napliiuje nedostatecnym
definovanim v podminkach vyhlaseni. Pfedeslo by se tak rizik(im
v podobé moznych budoucich dohadu a pripadné dokonce
moznym pravnim sporlm o zpUsob vyuZzivani vydrazenych
kmitocta.

Navrh 02: Spolecnost 02 rovnéZ nadale navrhuje, aby

v podminkach Vyhlaseni byla explicitné vylou¢ena moznost
vyuZiti ziskanych kmitoctl pro tzv. backhaul sité (tj. odkaz na
znéni Planu vyuiiti rddiového spektra je nedostatecnou

podminkou).
17 TMO 7.4 Spoleénost T-Mobile navrhuje zcela odstoupit od definice Neakceptovano.
rozvojovych kritérii v podobé, v jaké jsou predlozeny v Navrhu Viz vyporadani pripominky ¢. 2.

Vyhlaseni. NavrZzena rozvojova kritéria naznacuji, Ze primarni
vyuziti spektra Urad spatfuje v datovém pokryti malych a stfedné
velkych obci, pravdépodobné primarné sluzbou pristupu

k Internetu. V obecné kapitole ,,Obecné pripominky k Navrhu“
uvadime, Ze minimdalné na evropské Urovni existuji uz konkrétni
rozhodnuti a plany na implementaci siti 5G, které mimo samotny
datovy prenos prinaseji celou radu dalSich modell vyuziti, které
maji zcela odlisny charakter, a Ze predmétné kmitoctové
spektrum je urceno jako prioritni pro prvni implementace siti 5G.
Toto samozifejmé nevylucuje pouziti stejného spektra i pro sluzby
pristupu k Internetu v malych obcich dle plivodniho zdméru
Utadu, ale nastaveni rozvojovych kritérii specificky pro toto
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vyuziti znacné omezi, pripadné i zamezi vyuzit toto spektrum pro
sité 5G pro ostatni aplikace typu loT, M2M, CITS. Proto
povazujeme za idedIni feSeni nestanovovat detailni kvantifikovana
rozvojova kritéria pro toto kmitoctové pasmo, ale navrhujeme
stanovit obecny poZadavek na vyuziti tohoto spektra v rozsahu
uvedeném v dokumentu ,,.5G Manifesto”. Pfitom implementace
sité 5G na Uzemi vybrané aglomerace mUze prakticky znamenat
napf. spusténi sluzby pristupu k Internetu, ale také spusténi
sluzeb napft. 10T, sluzbu inteligentniho fizeni provozu, eHealth
reSeni, SmartCity reSeni a podobné sluzby.

Navrh TMO: Definovat pozadavek na vyuZiti kmitoctl z pasma
3,7GHz ve smyslu implementace sité 5G do roku 2020 na uzemi
alespon jedné aglomerace v rozsahu definovaném v dokumentu
5G Manifesto z 7.7.2016.

18 TMO 7.4 Text zptisniuje podminky zahdjeni vyuzivani spektra oproti Akceptovano castecné.
pfedchozim navrhiim UFadu (i oproti dosud obvyklym Viz vyporadani pfipominky ¢. 10, 11 a 13.
pozadavklm z predchozich aukci) ve smyslu ,vyuZiti nejméné 50% Procento vyuZiti pridéleného radiového spektra ve Ihité 2 let
pridéleného spektra ve Ihité do 2 let od pravni moci“ a zaroven Utad ponechal v zajmu zajisténi efektivniho vyuzivani radiovych
zkracuje IhGtu na 4 roky pro zahdjeni vyuzivani spektra v celém kmitocta.

rozsahu. Kromé toho, Ze tato Uprava nebyla ve vyporadani
predchozi konzultace nijak zdlivodnéna, je tato zména i v pfikrém
rozporu s fakty uvadénymi v sekci Obecné pfipominky k Navrhu,
které uvadime vyse, a to v tom smyslu, Ze prioritni vyuziti spektra
v pasmu 3,7GHz pro 5G technologie je v soucasné dobé teprve ve
fazi standardizace a vytvareni ekosystému a v pozadovanych
IhGtach nebude mozné smysluplné vyuzivat toto kmitoctové
pasmo provozem siti 5G. Z téchto fakt( vychazi i ¢asovani dil¢ich
aktivit v Akénim planu Evropské komise, nikoliv vSak nastaveni
téchto lh(t v Navrhu Vyhlaseni.

Navrh TMO: Navrhujeme stanovit podminky zahajeni vyuziti
spektra ve lhUtach a rozsahu podle podminek pred posledni
konzultaci, tj. uloZit zahajeni vyuzivani pfidélenych kmito¢td do
2 let od pravni moci rozhodnuti bez vymezeni minimalniho
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rozsahu a dale ulozit obvyklou Ihttu 5ti let pro plné vyuZivani
pridélu kmitoctu.

19 TMO 7.4 Navrh Vyhlaseni pfedpokladd, ze prostfednictvim verejné sité Akceptovano.
elektronickych komunikaci vybudované frekvencemi ziskanymi na  Viz vyporadani pripominky ¢. 12.
zakladé tohoto vybérového fizeni bude poskytovana alespon
jedna sluzba elektronickych komunikaci s rychlosti alespon
30Mbit/s. Vzhledem k prioritnimu uréeni predmétného spektra
pro sité 5G, nejevi se jako vhodné zUzit problematiku poZadované
kvality sluzeb 5G na jediny parametr a to tradi¢ni rychlost
stahovani. Sité 5G maji, jak je i uvedeno v dokumentech
popsanych vyse, fadu dalSich cilG pokud jde o technické
parametry a typy sluzeb, jako napft. loT, sluzbu inteligentniho
fizeni provozu, eHealth feseni, SmartCity reseni a podobné sluzby
(pro jejich vycet mizeme odkazat napriklad na uz citovany
dokument 5G Manifesto). A vzhledem k faktu, Ze vyvoj
technologie, standardizace a vyvoj pfislusnych (asto novych)
obchodnich model teprve probiha, Ize tézko predjimat, Ze
v obdobi prvnich implementaci siti 5G bude prvni sluzbou pravé
pristup k Internetu, vzhledem k souc¢asnému provozu dnesnich 4G
LTE siti. Je mozné, Ze prvni implementace se budou vice
zamérovat na aplikace, kde prenosova rychlost zdaleka nehraje
hlavni roli, coz jsou pravé aplikace typu loT, sluzby inteligentniho
fizeni provozu, eHealth rfeSeni, SmartCity reseni. Proto
povazujeme za nevhodné, aby budouci rozvoj sluzeb na sitich 5G
byl uz predem svazovan pozadavkem jediné konkrétni sluzby
prenosu dat s minimalni definovanou rychlosti.

Navrh TMO: Navrhujeme nedefinovat mezi poZzadavky na tucelné
vyuzivani kmito¢td prenosovou rychlost jako zavazny parametr.

20 VOD 7.4 Stdvajici podoba povinnosti pokryti je zaloZena spiSe na Neakceptovano.
predpokladu vyuziti kmitoctd ,,pevnou” sluzbou typu FWA. Pro Viz vyporadani pfipominky €. 15 a pfipominky ¢. 18.
mobilni vyuZiti je vSak takovyto model dosti nevhodny. K problematice rozvoje siti 5G odkazuje Utad na vyporadani

Stdvajici mobilni hraci jsou drziteli mobilnich kmitoctd, které jsou  pfipominky €. 2.
mnohem vhodnéjsi pro zbudovani pokryti v poZzadovanych
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oblastech (stfedni a mensi mésta) a spolecnost Vodafone

v sidlech uvedenych v ptiloze 4 navrhu Vyhlaseni jiz nyni
poskytuje sluzbu ptistupu k internetu, kterd dosahuje typickych
rychlosti v desitkdch megabitl za sekundu. Typicky se jednd

o kmitocétova pasma pod 1 GHz. Tato pasma jsou vyuzivana ke
zbudovani zakladniho pokryti, kde nedochazi k vysokym objemdm
provozu z dlivodu niZsi hustoty obyvatelstva. Ddle na zakladé
pridéld radiovych kmitoctl vyuZivaji operdtori pasma s vyssim
kmito¢tem nad 1 GHz, tj. pdsma 1800, 2100 a 2600 MHz. Tato
pasma slouzi k vybudovani kapacity v mistech, kde je vysoka
koncentrace zdkaznik( a tim i provozu. Tato vysoka koncentrace
vSak nevznika typicky v obcich s 2 tis. az 5 tis. obyvateli

a vyjimecné ji Ize ocekavat v obcich s 5 tis. az 10 tis. obyvateli.
Vysoka koncentrace je typicka pro husté osidlena uzemi velkych
mést, typicky byvald okresni a krajskd mésta a mésta s poctem
obyvatel nad 10 tis. Pokud bude dochazet k rozvoji kapacitnich
vrstev pro zakladni pfistup k internetu v téchto strednich

a mensich méstech, Ize predpokladat, Ze operatori budou
postupné vyuZivat kmitocty ve vySe uvedenych pfidélenych
pasmech.

Je paradoxni, ze CTU nastavuje povinnosti pokryti a rozvoje

a vyuZiti i pro mobilni operatory, kdyZ samo ve vychodiscich pro
navrh Vyhlaseni tvrdi, Ze ,nebude po podstatnou ¢ast doby trvani
pridélu nezbytny pro rozvoj mobilnich siti Soucasnych operator(.”
Tento zavér sice CTU déla pro objem spektra nad 40 MHz, je viak
otdzkou, jak odlisny by byl tento zavér pfi pouziti stejné metriky
pro objem spektra do 40 MHz. Vzhledem k tomu, Ze vySe uvedeny
vyrok neni podloZen analyzou, 7adame CTU, aby svoje prohlaseni
vysvétlil a podlozil analyzou.

Princip vhodnosti rliznych pasem pro zakladni pokryti a pro
budovani kapacitni vrstvy bude nepochybné platny i pro dalsi
generaci mobilnich sluZzeb 5G. Pro zadkladni pokryti budou

v budoucnu vyuZita pasma pod 1 GHz (800 MHz, 900 MHz a nové
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700 MHz), pro budovani kapacity pak pasma vyssi, véetné pasma
3,7 GHz. Pasmo 3,7 GHz (a v Ceské republice v budoucnu pasmo
3,5 GHz) ma z pohledu 5G tu vyhodu, Ze je nyni volné, a proto
muze byt alokovano pro budouci vyuZiti technologii 5G v plné
mife. To vSak nic neméni na skutecnosti, Ze vzhledem k fyzikdlnim
vlastnostem Sifeni je toto pasmo kapacitni, tj. pro budovani
pokryti v nékterych ¢astech velkych mést ¢i jinych mistech

s vysokymi objemy provozu (dopravni uzly, dopravni stavby pro
telematicka reseni, atp.).

Dalsim faktorem, ktery je nezbytny pro plné vyuZiti potencialu sité
v pasmu 3,7 GHz, je vysoce kapacitni optickd pfenosova sit
(backhaul) k velké casti (az vétsiné) zakladnovych stanic. To Ize
predpokladat zejména ve vétsich az stfednich méstech a podél
dopravnich komunikaci a az v horizontu vice let |ze pocitat

s dostatecnym rozsifenim k zakladovym stanicim v méné
urbanizovanych oblastech. Vybudovani sité v pasmu 3,7 GHz ve
stfednich a malych méstech bez dostatecné navaznosti na
optickou sit predstavuje neefektivni vyuZiti téchto kmitocta,
jelikoz uzkym hrdlem se stane (jak uz se v nékterych oblastech
stava nyni) backhaulova ¢ast sité.

Jako dalsi vyznamny faktor je nutné zohlednit topologii mobilnich
siti. Mobilni sité oblasti stfednich a malych mést, a zejména pak
v oblastech venkovskych, jsou v drtivé vétsiné pripadl stavény
tak, Ze zdkladnové stanice jsou umistény na vyvysenych mistech
v okoli sidel, tedy mimo zastavéna Uzemi, kdy signal pasem
800/900 MHz (a v budoucnu 700 MHz) snadno pokryje potfebné
Uzemi sidla. V tomto dasledku pokryti v pasmu 3,7 GHz z téch
samych zdkladnovych stanice by diky odliSné propagacni
charakteristice ve vétsiné pripadl dosahlo na nejvys k hranici ¢i
nedaleko za hranici hustéji osidlenych oblasti daného sidla. Bylo
by proto nutné budovat novou lokalitu (zakladnova stanice, véz,
instalace na stfese objektu) pro dostate¢né/smysluplné pokryti,
jehoz pozadovana kvalita vsak je v zasadé nyni spInéna pokrytim
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v pasmu 800 MHz. Z tohoto pohledu tak je nutné podminky
pokryti sluzbou FWA vyhodnotit jako zcela neefektivni.

Princip vhodnosti pasem pod 1 GHz pro zakladni pokryti a pasem
nad 1 GHz pro kapacitni vrstvu byl plné zohlednén v aukci na
licence LTE, kde bylo v pfipadé plnéni rozvojovych kritérii
umoznéno zapocitani pokryti pfi vyuziti vSech pasem, a nikoliv pro
kazdé pasmo zvlast. Dale bylo mozné rovnéz vyuzit i kmitoCty
drzené pred vyhlasenim dotéeného vybérového fizeni pasma, a to
na zakladé principu technologické neutrality a neutrality sluzeb.

S uplatnénim tohoto principu na plnéni rozvojovych kritérii
spolecnost Vodafone pIné souhlasi, ackoliv v podminkach aukce
na kmitocty v pasmech 1800 a 2600 MHz nebyl uplatnén
dlsledné. S ohledem na pozadavek predvidatelnosti a konzistence
v regulacnim pfistupu by mél tento princip byt uplatnén i ve
vybérovém fizeni na kmitoCty v pdsmu 3,7 GHz. Tento princip je
také uplatiiovan v fadé zemi EU, jak v minulosti nase spole¢nost
nékolikrat jiz dolozila.

Jsme presvédéeni, Ze z pohledu zamérd vlady CR, jakou je
zejména Digitalni Cesko, ale i politika evropské Urovni (Digital
Agenda, Sité pro gigabitovou spole¢nost’), je Zadouci, aby
obyvatelé na tzemi CR méli pfistup ke sluzbé s definovanymi
parametry kvality (rychlosti). Spole¢nost Vodafone je pfiznivcem
technologické neutrality, kdy neni rozhodujici, jakym zplsobem

a jakou technologii bude sluzba v poZzadované kvalité nabizena,
domnivame se vsak, Ze v nastaveni podminek pfipravované aukce
3,7 GHz uptednostriuje CTU cil, kdy kmitocty v tomto pasmu maji
dorudit statnimi a evropskymi politikami sledovany cil 30 Mbit/s
pred efektivnim a ,,mobilnim“ vyuZzitim tohoto spektra. Tomuto
pfistupu nasvédcéuje postoj CTU vyjadieny ve vyporadani
pfipominek po konzultaci v roce 2015, kde CTU uved|, Ze je
»zamérem Ufadu pfivést Sirokopasmovy internet zejména do

7 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/connectivity-european-gigabit-society
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mensich obci“®. Jsme pfesvédceni, ze kmito&ty v pasmu 3,7 GHz
by nemély byt pro tento ucel primarné pridélovany. Toto
spektrum je pfednostné vhodné pro kapacitni vyuziti a stanoveni
rozvojovych ukazatell odpovidajicich typu sluzby FWA mze
vyznamnym zpUsobem ohrozit budouci vyuZiti spektra pro 5G

v Ceské republice. Pokud budou provozovatelé siti nuceni
rozvojovymi povinnostmi do vyuziti tohoto spektra pro FWA

a provedou investice do tohoto typu pfistupu, bude pro né velmi
sloZité pred racionalnim zhodnocenim investice prejit na jiné
vyuZiti tohoto spektra. Zaroveri se domnivame, ze by CTU nemél
predepsanym vyuZitim pasma 3,7 GHz resit zfejmé predpokladany
deficit v nabidce ve stfednich a mensich méstech, a to jak
dostupnost pozadovanych rychlosti jako takovych,
nedostatecnych investic a rozvoje pevnych NGA siti, tak

i pripadnou omezenou intenzitu hospodarské soutéze v pristupu
do pfitazenych prostfedkd umoZnujicich rozvoj NGA siti.

Z pohledu mobilnich operator( pozadavek na plnéni kritérii pouze
prostfednictvim danych kmito¢td (opét) znamena v zasadé
nutnost budovat ve vech pfipadech paralelni pokryti s pokrytim
v jiz existujicich pasmech, tj. pasmech 800/1800/2100 MHz,
pfipadné v pasmu 2600 MHz, aniz by pro to byl raciondlni
ekonomicky ¢i jiny dlivod, pficemz poZadovanou kvalitu sluzby (t;.
nabidku alespon jedné sluzby s rychlosti 30 Mbps) bude schopen
zajistit, a to na nepochybné vétsim tzemi dotcené obce diky
vlastnostem Sifeni kmitoc¢td v nizsich pasmech oproti pasmu 3,7
GHz pri predpokladaném vynaloZeni nizsich financénich vydajl nez
by znamenalo vybudovani zcela nové vrstvy, coz zaroven muze
byt chapano jako neefektivni vyuZivani spektra (pokryti nebude
budovano tam, kde bude redlné potieba a zaroven pokryti novou
vrstvou ve vyZadovanych oblastech / obcich neptinese zadnou
podstatnou kvalitativni zménu). Pokud CTU usiluje o zavedeni
,Sirokopasmového internetu” do mensich obci, dle pfesvédceni

8 Vypofadani pfipominky 7-17 v dokumentu dostupném zde: https://www.ctu.cz/cs/download/tabulky vyporadani/rok 2015/tabulka vyhlaseni vyberoveho rizeni 05 03 2015 vyporadani pripominek.pdf
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spole¢nosti Vodafone je primérenéjsi ulozit povinnost pokryt
nabidkou sluzeb % obyvatel dané obce, a zakotvit neutralitu
zpUsobu pokryti, nez stanovit pokryti vyuZitim specifického
pasma, a to tim spiSe, vezmeme-li v Uvahu, Ze vlastnosti Sifeni
kmitoc¢tl v pasmu 3,7 GHz jsou nepochybné vyrazné horsi pro
zakladni pokryti obyvatel (a to jak z pohledu velikosti pokrytého
Uzemi, tak prostupu do budov) nez v pasmech nizsich. Jsme proto
presvédceni, Ze podminky pokryti, jak jsou nastaveny

v pfipominkovaném navrhu, nesplni sv(j primarni Gcel, a sice
privedeni Sirokopasmového internetu do mensich obci, resp.
tento Ucel bude dosaZzen ve velmi nizkém, a tedy neefektivnim,
rozsahu.

Zprava RSPG ¢. RSPG11-393 Final se zabyva mj. otazkou ukladani
povinnosti pokryti ve vybérovych fizenich na kmitocty. Co se tyce
povinnosti ve vyssich pasmech, zprava specificky uvadi: , At higher
frequencies, and particularly those above 2 GHz, [...], in light of
the relatively unfavorable propagation characteristics of these
higher frequencies and the increased costs in deploying wider
networks, Member States take into account the increased
difficulty in framing coverage obligations so as not to undermine
an operator’s ability to construct a viable commercial business
case.”

Spole¢nost Vodafone s timto pohledem RSPG pIné souhlasi. CTU
by mél posoudit navrhované povinnosti pokryti i z pohledu jejich
ekonomické dosazitelnosti. Pokud CTU sleduje povinnostmi
pokryti snahu privést do stfednich a mensich mést dalsi
konkurenci, zejména v(ci jiz existujicim FWA sitim ve volnych
pasmech, je nutné si uvédomit, ze ekonomika existujicich
regiondlnich operator( v oblasti vyuzivani kmitoCtl je postavena
na zakladé bezplatného ziskani a vyuZivani kmitoctového spektra,
navic s vidinou uvoliovani dalsich volnych kmitoctl ve vyssich
pasmech. Ziskani spektra a ro¢ni poplatky za kmitoc¢ty v pasmu 3,7

9 RSPG Report on Improving Broadband Coverage, http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/rspgll 393 report imp broad cov.pdf, str. 21
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GHz tvori vyznamnou cast celkovych nakladd v ramci moznych
obchodnich model pro jejich vyufiti. Z tohoto pohledu CTU
srovndava mobilni spektrum ve vysokém pdsmu, uréené na
kapacitni feseni, za které drzitelé plati rocni poplatky a musi
dodrzZovat striktni poZzadavky na prevenci ruseni a kmitocty, které
jsou volné, jsou k vyuziti zdarma a jejich pouzivani je v mnoha
pfipadech relativné Zivelné.

Pro jasné stanoveni komercni strategie Ucastnika trhu a pro
stanoveni vlastni hodnoty kmitoc¢td je mj. nezbytna
transparentnost regulace. Bylo by proto vhodné, aby CTU
jednoznacné specifikoval, co je kratko- a dlouhodobym cilem jeho
regulacnich aktivit, jaké jsou jeho cile v pridélovani

a managementu spektra a specificky v pfipravované aukci 3,7 GHz
a aby tyto cile, zaméry a strategie byly ve vzdjemném souladu.
Zda se, ze hlavnim cilem aukce kmitoc¢t v pasmu 3,7 GHz dle
kapitoly 2 navrhu Vyhldseni je rozvoj novych sluzeb, vyuZiti
kmitoc¢tl v pasmu 3,7 GHz a podpora hospodarské soutéze na
velko- i maloobchodni Urovni. Spole¢nost Vodafone se vsak
domniva, Ze ve svém dusledku navrhované podminky a povinnosti
v navrhu Vyhlaseni sméruji k vyuZiti kmitoc¢tl jako alternativy

k FWA pfistupu (zejména v nelicencovanych volnych pdsmech) ve
stfedné velkych a malych méstech (coz spole¢nost Vodafone
povazuje za suboptimalni vyuziti tohoto spektra), k dosazeni
definované rychlosti sluzeb, k rychlosti a Uplnosti vyuZivani
spektra a zfejmé ke zvyseni konkurence v mistech dle pfilohy 4
navrhu Vyhlaseni, bohuzel vSak nikoli k podpore efektivniho
zavedeni 5G sluzeb a efektniho vyuZiti spektra 3,7 GHz timto
smérem, jak je pfedpokladano evropskou harmonizaci.

Z vefejnych prohlaseni predstaviteld CTU Ize usuzovat, 7e hlavnim
predmétem zajmu CTU je nyni velikost datovych objemd v ramci
sluzeb poskytovanych mobilnimi operatory. CTU by mél lépe
nastinit, jak kompatibilni jsou tyto cile a zda nékteré nejsou

Vv rozporu.
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Pokud jde o zajisténi efektivniho vyuZiti kmitoctl, jsme
presvédceni, ze v daném pripadé plné postacuje stanoveni
povinnosti v uréitém terminu zahajit komeréni poskytovani sluzeb
a v dalSim terminu vyuZzivat plny rozsah kmitoctd. Konkrétni
vyuziti (pokud jde o sluzbu a Uzemi) je pak dostacujici ponechat
na jednotlivych drzitelich a jejich strategiich. Je pfitom nutné
poznamenat, Ze tak jako jsou vyssi pasma (2,6 GHz, 2,1 GHz, ale
v nékterych pripadech i 1800 MHz) povazovana za kapacitni

a nasazovana v mistech s vysokou poptavkou po (datovych)
sluzbach, coz je zpravidla v nékterych mistech vétsich mést,

v dopravnich uzlech, rekreacnich oblastech, resp. v mistech
vysoké koncentrace obyvatel (resp. Ucastniku), o to vice je
kapacitnim pasmem pasmo 3,7 GHz. Jeho vyuZiti v mobilni siti
bude primarné pro posileni kapacity v mistech s vysokou hustou
(i ndrazovou) zékaznikd. PoZzadavek na vyuZziti vyhradné
konkrétnich kmito¢td pro splnéni povinnosti pokryti by mél
nastdvat jen ve vyjimecnych ptipadech, v nichz by mél byt rovnéz
ddkladné oddvodnén.

Navrh VOD: Zadame, aby €TU doplnil technologickou neutralitu
spInéni povinnosti pokryti. Obdobné jako bylo v aukci na
kmitocty LTE v roce 2013. umozZnéno splnit rozvojova kritéria
pomoci diive drzenych kmitoctl, mél by byt takovy princip
uplatnén i v podminkach vybérového fizeni pro pasmo 3,6-3,8
GHz a €TU by mél umoinit neutralitu prostiedkd splnéni
podminek pokryti. Jako dopliujici kritérium je mozné zvazit
ulozeni povinnosti vyuzivat minimalné 50 % objemu pridélenych
kmitocta do dvou let a plné vyuiziti pridélenych kmitocta do
sedmi let od nabyti tGcinnosti pfidélu, obdobné, jak tomu bylo

v predchazejicich vybérovych Fizenich.

21 TMO 7.6 Velmi kladné hodnotime, Ze textace kapitoly 7.6 prosla na zakladé Vysvétleno.
pripominek z predchazejici verejné konzultace celkovou revizi Utad souhlasi vécné s pfipominkou v tom smyslu, Ze podminky
a s jedinou vyjimkou je cely text dostatecné srozumitelny vybérového fizeni nesmi byt naruseny prevodem ani pfechodem
a prehledny. Aby text kapitoly byl zcela vycerpavajici vzhledem radiovych kmitoctd. Nicméné na situace prechodu radiovych
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22

23

TMO

AIR

7.7

7.9

k nazvu a smyslu kapitoly, doporucujeme doplnit do prvni véty
druhého odstavce: ,Aby pripadnym prevodem pridélu radiovych
kmitoctd nebyla narusena hospodarska soutéz ¢i ohrozena
Ucelnost vyuzivani radiovych kmitoct(, bude umoznén prevod
pridélu za podminek uvedenych v § 23 Zakona a kumulativné za
nasledujicich podminek:...“ slova ,, ... nebo prechodem ...“. Tim
budou plné popsany podminky prechodu, prevodu i pronajmu
pridélu, coz jisté bylo zamérem autora.

Navrh TMO: Cely text prvni véty druhého odstavce doplnit: ,,Aby
pfipadnym prevodem nebo prechodem pfidélu radiovych
kmitoctl nebyla narusena hospodarska soutéz ¢i ohroZena
ucelnost vyuzivani radiovych kmitoctt, bude umoznén prevod
pridélu za podminek uvedenych v § 23 Zakona a kumulativné za
nasledujicich podminek:...“.

Navrhujeme stanovit dobu platnosti pridélu na minimalné 25 let.
Dlavodem je potfeba vytvoreni predvidatelného a investi¢né
atraktivniho rdmce, ktery doruci nejnové;si sluzby a technologie
koncovym zakazniklim. Tato myslenka je rovnéz tak podporena
v ndvrhu revize platného Regulaéniho rdmce EU pro elektronické
komunikace, konkrétné v ¢l. 49 tohoto.

Navrh TMO: Navrhujeme stanovit dobu platnosti pridélu
radiovych kmitoctu ziskanych v tomto vybérovém Fizeni

s platnosti do 30. ¢ervna 2042.

Navrh Vyhlaseni stanovi, obdobné jako pravidla predchozich
vybérovych fizeni v pdsmech 800, 1 800 a 2 600 MHz, vSeobecnou
povinnost pro viechny Zadatele prevzit Zavazek velkoobchodni
nabidky za definovanych podminek.

Zarazeni Zavazku velkoobchodni nabidky do pravidel vybérového
fizeni je pochopitelné s ohledem na vyvoj trhu elektronickych
komunikaci v CR a na zkugenosti z minulych vybérovych fizeni,

v ramci kterych bylo dostupné kmitoctové pasmo rozdéleno jen
mezi Stdvajici operatory. Je vsak tfeba upozornit na to, Ze
podminky Zavazku jsou definované analogicky k ndpravnym

kmitocCtd se uplatni predposledni odstavec ¢l. 7.6 Vyhlaseni, ktery
stanovi, které podminky ekonomické nezavislosti musi byt
zachovany po dobu 5 let od pravni moci pridélu.

Neakceptovano.

Vzhledem k tomu, Ze uvedeny navrh revize regula¢niho ramce
dosud nebyl schvalen ani implementovan, zachoval Ufad dobu
platnosti pridélu na 15 let.

Akceptovano castecné.

Pfipominka vede Ufad k zavéru, 7e podpora hospodarské soutéze
na urovni sluzeb formou povinnosti velkoobchodni nabidky muze
mit podstatny dopad na cile Uradu smétujici k podpore
hospodarské soutéze na infrastrukturni Urovni, kdy i pro nové
vstupujici hrace mZe tento zdvazek sniZovat atraktivitu vstupu na
infrastrukturni trh. Ufad povazuje podporu hospodarské soutéze
na infrastrukturni Urovni za vyssi prioritu, nez podporu
hospodarské soutéze na urovni sluzeb a do té miry, do které jsou
tyto formy podpory hospodarské soutéze ve vzajemném

v
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24

VOD

7.9

opatfenim, ke kterym obvykle regulacni organy pfistupuji v ramci
ex ante regulace trhu ve vztahu k subjektlim s vyznamnou trzni
silou nebo v pripadé povolovani spojeni soutézitell, kdy dochazi
ke konsolidaci trhu.

V pripadé mozného nového hrace vstupujiciho na trh vsak jde

o situaci presné opacnou, misto konsolidace trhu dochazi ke
zvySeni poctu hracli na trhu a o vyznamné trzini sile nelze

v Zadném pripadé hovorit — naopak takovy hrac bude svij trzni
podil teprve budovat. Pro takovy subjekt pak takto nastavena
povinnost vytvari celou fadu prekazek:

- nezanedbatelné naklady (kapitalové i provozni) spojené

s vytvorenim, technickou a procesni implementaci

a poskytovanim predepsanych velkoobchodnich sluzeb;

- administrativu spojenou se zajisténim, kontrolou

a prokazovanim plnéni podminek Zavazku;

- zasadni sniZeni flexibility na maloobchodnim trhu, kdy novy hrac
bude zcela zavisly na véasném ziskani kritické masy zakaznikd, a to
i prostrednictvim rliznych promoakci ¢i regionalné cilenych
nabidek, pficemz zajisténi jejich souladnosti s podminkami
Zavazku by mohlo byt bud' nemozné, nebo zdlouhavé.

Z vyse uvedenych divodi mame za to, Ze v pripadé novych hraci
by mélo byt ponechano na jejich uvazeni, za jakych podminek
pripadné velkoobchodni smlouvy uzaviou, a povinnost prevzit
Zavazek velkoobchodni nabidky by se méla vztahovat pouze na
Stdvajici operatory.

Navrh AIR: Navrhujeme, aby se povinnost prevzit Zavazek
velkoobchodni nabidky dle kapitoly 7.9 navrhu Vyhlaseni
vztahovala pouze na Stavajici operatory.

Stejné jako v predchozich (4G) aukcich CTU navrhuje ulozit
povinnost velkoobchodni nabidky® véetné cenové regulace
formou usmérnovani ceny stanovenim podminek. Spole¢nost
Vodafone jiz ve dvou pfedchozich konzultacich poZadovala, aby

konfliktu, podporu hospodarské soutéze na infrastrukturni drovni
upFednostiuje. Proto Ufad pfistoupil k vypusténi zavazku
velkoobchodni nabidky pro vsechny drzitele pridélu. Pfipominka
sméruje k selektivnimu uplatnéni tohoto zavazku pouze na
stavajici operatory. Urad se domniva, e ve vztahu k radiovym
kmitoctiim, které jsou predmétem tohoto vybérového fizeni, neni
rozdil v postaveni mezi stavajicimi operatory a noveé vstupujicimi
hraci takovy, aby odlivodroval takovyto rozdil v podminkach
pridélu.

Vysvétleno.
Viz vyporadani pfipominky ¢. 23.

10 Jak odGivodnila spoleénost Vodafone jiz v pfipominkach k podminkam 4G Aukce 2013, forma ,,dobrovolného” zavazku neméni nic na faktickém charakteru podminky coby povinnosti.
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tato povinnost byla radné odlvodnéna, aby bylo zfejmé, z jakych
vychodisek a zjisténi CTU pfi jeji formulaci vychézel, jakého
vysledku ma byt dosazeno. Zaroveri by mélo byt zhodnoceno, jak
tato povinnost ovliviiuje ¢i umoznuje splnéni cile na rozvoj
technologické inovace. Pouze tak miZe vzniknout jistota, Ze se
jedna o podminku d@ivodnou a pfiméfenou. Radné oddvodnéni je
nutné zejména za situace, kdy CTU pfi zkoumani trhu mobilni
originace doSel k zavéru, Ze tento trh nespliuje prvni pfedpoklad
pro regulaci, kterym je tfikriteridlni test (viz analyza trhu ¢.
A/8/03.2016-2, vydand pod ¢j. CTU-15 151/2016-611%).

Potfebu zevrubné analyzy pred uloZenim povinnosti
velkoobchodniho pristupu uvadi mj. i RSPG ve své zpravé

o efektivnim pridélovani a vyuzivani spektra: ... in order to
impose such an obligation a thorough competition analysis should
be conducted.“*?

Na své vyse uvedené pripomince spole¢nost Vodafone nadale

v plném rozsahu trva a odkazuje se na formulace této pripominky
zaslané v pfedchozich konzultacich a ve vyjadfenich ke spravnim
Fizenim tykajicim se této otazky, napt. &j. CTU-93 333/2016-603.
Nad ramec jiz uvedeného dopliujeme nasledujici:

CTU ve vyporadani nasi pfipominky €. 23 v druhé konzultaci
reagoval velmi strucné tak, ze , Povinnost velkoobchodni nabidky
je dle ndzoru Uradu podminkou opodstatnénou, a to zejména

s ohledem na podporu hospoddrské soutéZe na urovni sluZzeb.”
Jelikoz €TU viibec neposkytnul Zadné podrobnosti, zejména v éem
spociva tato opodstatnénost, tj. na jaké trzni dysfunkce ma tato
povinnost reagovat, z jakych zjisténi takovou dysfunkci dovodil

a proc se domniva, ze dysfunkci ma vyresit pravé predmétna
povinnost, a to tak, jak je naformulovanad, nezbyva nezZ uzavfit, Ze

11 https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/stranky/54489/soubory/la-oopart-8-3-2016-2-final.pdf

12 RSPG Report on Efficient Awards and Efficient Use of Spectrum, https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/ddb735a3-a7e8-4c55-a4a5-679577c8d2bd/RSPG16-004final-

Efficient Awards report.pdf, str. 40

13 Povinnost velkoobchodni nabidky je dle nazoru Ufadu podminkou opodstatnénou, a to zejména s ohledem na podporu hospodarské soutéze na trovni sluzeb.“
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(o Subjekt  Kapitola Pfipominka Vyporadani

tato povinnost je v podminkach vybérového fizeni naprosto
netransparentni a neopodstatnéna. Pokud jde o transparentnost,
predesildme, Ze jeji napInéni neni vyéerpano tim, ze CTU poskytne
podminky do konzultace, ale Ze zaroven s nimi poskytne
informace, proc jsou podminky v navrhu danym zplsobem
nastavené. Soucasti transparentnosti je i poskytnuti informace

o divodech. V daném pfipadé jsme presvédceni, Ze zavaznost

a dopad ukladané povinnosti je natolik zasadni, Ze dostatecné
odlvodnéni musi byt bez prodleni poskytnuto. Poskytnutim
téchto informaci zarover CTU mize doloZit postup v souladu se
zasadou primérenosti ukladané regulace.

Ve vyporadani pfipominky 7-23 pii prvni konzultaci CTU uvedl, Ze:
,UFad je oprdvnén do podminek VR zahrnout Zdvazek
velkoobchodni nabidky na zdkladé § 21 odst. 5 pism. d) Zdkona

v souladu s Autorizacni smérnici a Cdsti B jeji prilohy. Toto
potvrzuje i ¢l. 5 odst. 2(a) a odst. 2(e) rozhodnuti EP a Rady C.
243/2012/EU o vytvoreni viceletého programu politiky radiového
spektra.”

Spole¢nost Vodafone upozoriuje, Ze stanoveni podminek
vybérového fizeni dle § 21 odst. 5 pism. d) ZEK je dle naseho
presvédceni néco zcela jiného, nez forma aktualné aplikovand ze
strany CTU, a sice nuceni zajemcd o nabizené kmitocty k pFijeti
zavazku jako soucast kvalifikacnich podminek pro postoupeni do
aukéni faze. Prijimani zavazk( ma zcela jinou funkci a zejména
iniciatora, ktery konkrétni znéni zavazku formuluje (tim je
Ucastnik, ktery se nabidkou zdvazku snazi zvysit Sanci na uspéch
ve vybérovém fizeni). Pfikladem, kdy ,,zavazek nabidky
velkoobchodniho pfistupu pro full-MVNO“ byl v aukci obsazen, je
vybérové fizeni na kmitocty v pdsmech 800 a 2600 MHz ve Francii
v roce 20114, V tomto vybé&rovém fizeni byla kombinovana
soutéz formou cenovych nabidek s kritériem, Ze ucastnik aukce,
ktery se zavaze k poskytnuti velkoobchodni nabidky a/nebo

14 http://www.arcep.fr/index.php?id=10892&L=1 pro pdsmo 800 MHz a http://www.arcep.fr/index.php?id=10892&L=1 pro pdsmo 2600 MHz.
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k pokryti urcitého Uzemi, ziska pfi stejné cenové nabidce vyssi
bodové ohodnoceni nez Ucastnik, ktery tento zadvazek neucini.

V tomto pripadé je pochopitelné, ze pokud ucastnik aukce
nabidku velkoobchodniho pfistupu v ramci vybérového fizeni
ucini, pfenese tuto nabidku (,,zavazek”) regulac¢ni ufad do
,licence” ve formé povinnosti. V rdmci aukce, kdy je cena jedinym
kritériem, je takovato formulace zdvazku naprosto
neopodstatnénym krokem. Pokud je CTU pFesvédéen, ze miize
zavazek velkoobchodni nabidky vclenit do podminek vybérového
fizeni na zdkladé § 21 odst. 5 pism. d) ZEK, necht tak ucini pfimo
stanovenim povinnosti, obdobné jako stanovil napt. jednotlivé
povinnosti Ucelného vyuziti kmitocta.

CTU zaroven upravil nékteré ¢asti znéni této povinnosti — zejména
doplnéni povinnosti nediskriminace a doplnéni definice ceny
Lzajistujici ziskovost”. Jelikoz CTU deklaroval, Ze podminky aukce
3,7 GHz byly zménény pouze na zdkladé vyporadani pfipominek

z predchozi konzultace, Zada spole¢nost Vodafone o identifikovani
pfipominek a vyporadani, ze kterych vyplyvaji provedené zmény.
Navrh VOD: €TU musi ulozeni povinnosti velkoobchodni nabidky
véetné cenové regulace fadné odtlivodnit, pficemz odlivodnéni
by mélo mit obdobny rozsah jako analyza relevantniho trhu.
Zadame doplnéni takového odlivodnéni pro tuto povinnost do
navrhu Vyhlaseni. Povinnost je zaroven nutné naformulovat
sprdvné, ne jako pfijimany zavazek.

25 VOD 7.9 Pozadavek VOD: Zadame €TU, aby odiivodnil zmény provedené  Vysvétleno.
v textaci zavazku velkoobchodni nabidky oproti predchozi verzi Viz vyporadani pripominky ¢. 23.
navrhu vyhlaseni vybérového frizeni a uvedl pripominky
z predchozich dvou konzultaci, kterym témito tpravami vyhovél
a které ho k témto Gpravam vedly.
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8.3

Podle navrhu Vyhlaseni je podminkou Gcasti ve vybérovém fizeni
sloZeni finanéni Zaruky: ,,Zaruka slouzi k zajiSténi povinnosti
Zadatele zaplatit Celkovou cenu a k zaji$téni povinnosti Zadatele
dle kapitoly 11 Vyhlaseni zdrZet se jednani, které by ohroZzovalo
nebo mafilo priibéh nebo vysledek Vybérového fizeni ve smyslu
§ 21 odst. 6 Zakona.”

CTU navrhl jednotnou vysi Zaruky ve vy3i 14 000 000 K&. Zaroverfi
CTU deklaruje, Ze kazdy Gcastnik vybérového Fizeni bude mit

k dispozici pro Aukéni fazi dva body Eligibility.

Vzhledem k vyznamu tohoto vybérového fizeni a definovanym
Ucelm Zaruky povaZuje spole¢nost O2 navrZenou vysi Zaruky za
pfilis nizkou. Takto nastavena vyse Zaruky by v tomto pripadé
nedostatecné potlacovala mozna rizika, Ze ucastnik vybérového
fizeni nezaplati Celkovou cenu, kdyz i stanovena Minimdlni cena
za jeden blok o velikosti 40 MHz je jedenkrat vyssi nez stanovend
vySe Zaruky anebo bude jednat v rozporu s podminkami
vybérového fizeni, kdy by zejména mohl ohroZovat anebo mafit
pribéh a vysledek tohoto vybérového fizeni pod hrozbou
propadnuti pomérné nizké financni castky.

Navrh 02: Spole¢nost 02 navrhuje, aby Zaruka byla stanovena
ve vysi Minimalni ceny za jeden Aukcni blok o velikosti 40 MHz
tj. ve vysi 29 000 000 K¢, coz by mélo lépe eliminovat rizika, Ze
ucastnik fizeni bude jednat v rozporu s podminkami vybérového
fizeni.

Akceptovano.

Jak je uvedeno ve vyporadani pfipominky €. 5, Ufad s cilem
omezeni moznosti spekulativniho jedndni Uéastnik( v souvislosti
s nastavenim nejednotnych spektrdlnich limitd prikrocil ke zvysSeni
bankovni zaruky dle kapitoly 8.3 Vyhlaseni na 29 mil. K¢ a zméné
Aukéniho radu.

Prestoze je vySe zaruky proporciondlné vyssi vzhledem

k Minimalni cené nez v predchozich Vybérovych fizenich, dle
nazoru Ufadu nenf takova vyse zaruky piekdzkou pro tcast

ve Vybérovém fizeni a z dlvodu omezeni spekulativniho jednani
Ucastnika aukce je toto opatfeni opodstatnéné.

Priloha ¢. 3 — Aukcni rad

C.

Subjekt

Kapitola

Pfipominka

Vyporadani

27

02

433

Vyse pfihozu v Aukénim kole je nastavena v navrhu podminek

v jediné pevné dané vysi, a to 5%. Jak ukazaly zkuSenosti

z predchozich vybérovych fizeni a pribéhu Aukénich fazi, tak
muzZe provedeni Aukéni faze klast velké ¢asové naroky na vsechny
ucastniky i CTU. | v piipadé zvyseni poctu Aukénich kol béhem

Castecné akceptovano.

Za Ucelem omezeni pfipadného vysokého casového ndroku
na pribéh aukce a vzhledem k Grovni Minimalni ceny se Utad
rozhodl zvysit vysi pfihozu na 10 % Minimalni ceny.
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Aukéniho dne ze strany CTU mUze celkovy pocet Aukénich dn(i Vzhledem ke zku$enosti z minulych vybérovych fizeni, kdy Ufad
velmi nardstat. Eventudlni dalsi zvySovani poctu Aukcnich kol neni  umoznil rézné vyse prihozl (vybérové fizeni v pasmech 800, 1800
vhodné, protozZe pak by nezbyval pro tcastniky Aukéni faze mezi a 2600 MHz) a kdy na zakladé této moznosti byly U¢astniky aukce
jednotlivymi Aukénimi koly dostatek casu na analyzu vysledka opakované podavany stiznosti na mozné spekulativni jednani
a pripravu nabidky do dalsiho Aukéniho kola. ostatnich U¢astnik( aukce, Utad neakceptoval ndvrh na moznost
Jednou z mozZnosti, jak tuto situaci resit, je zvyseni vyse prihozu na volby mezi rGznymi vySemi prihoz(.
Aukéni blok. V Aukénim fadu proto navrhuje spole¢nost 02 zvysit  Pro eliminaci rizika nepfimérené doby trvani aukce je Ufad dale
moznou vysi pfihozu v jednom Aukénim kole na jeden Aukéni pfipraven, podobné jako ve Vybérovém fizeni v pdsmech
blok, a to az na 20 % z Minimalni ceny Aukcniho bloku. Vyse 1800 MHz a 2600 MHz, v pfipadé prodluzovani Aukéni ¢asti
prihozu by tedy zavisela na volbé a uvazeni Ucastnika Aukéni faze  Vybérového fizeni zvysit pocet Aukénich kol na 16 za den.
a mohla by Cinit 5 %, 10 %, 15 % anebo 20 % z Minimalni ceny V souladu s vyporadanim ptipominky €. 29 U¥ad dale pfistoupil
bloku. Touto Upravou by mohlo dojit k vyssi akceleraci pribéhu ke zruseni Aukénich cykll, coz by téz mélo vést k maximalnimu
Aukcni faze, coz by prineslo efektivnéjsi prabéh vybérového fizeni  urychleni prabéhu Aukcni casti.
pro véechny U&astniky vybérového fizeni i CTU jako aukcionare.
Navrh 02: Spolec¢nost 02 jako novou pfipominku navrhuje, aby
ucastnikim Aukcni faze byla dana moznost navysit aktualni cenu
Aukéniho bloku az 0 20% z Minimalni ceny bloku. Vyse pfihozu
by tedy zavisela na volbé a uvaZeni ucastnika Aukéni faze
a mohla by cinit 5 %, 10 %, 15 % anebo 20 % z Minimalni ceny
bloku.

28 TMO 4.3.3 Text uvadi, ze pfi podani nabidky podle podminek definovanych Neakceptovano.

v bodu A., Ize podat nabidku ve vysi sou¢asné Nejvyssi nabidky
daného aukéniho bloku navysené o 5% minimalni ceny bloku.
Vzhledem ke zkusenostem z minulych aukci povazujeme za
vhodné, aby jednotlivi Ucastnici méli moznost (nikoliv povinnost)
pouzit i vy$si hodnotu navyseni nabidky pfedevsim v situaci, kdy
je previs poptavky nad nabidkou vysoky a je zfejmé (i z vyvoje
predchozich kol), Ze dosazena cena muze byt i znac¢né vyssi nez
aktualni cena bloku(-0). To by v této situaci umoznilo Ucastnikiim
aukce jejich vlastnim rozhodnutim docasné urychlit priibéh aukce.
Zaroven by takové dvoji definovani mozné vyse prihozd umoznilo,
kdykoliv se vratit k zakladni vysi inkrementu pfihozu, ktery je pfi

Viz vyporadani pfipominky €. 27.
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VOD

4.4.2

hodnoté 5% vhodné nastaven pro dosazeni optimalni ceny pro
Ucastniky aukce.

Ndvrh TMO: Navrhujeme rozsifit moZnost navySovani hodnoty
pfihozu v nasledujicich aukénich kolech o hodnotu 10% vuci
minimalni cené bloku, tj. umoznit pfihozy ve vysi bud' 5%, nebo
10% podle rozhodnuti ucastnika aukce v jednotlivém kole.

CTU v kapitole 4.4.2 pfilohy €. 3 navrhu Vyhlaseni (Aukéni fad)
definuje aukéni cykly. Spolecnost Vodafone je presvédcena, ze
uplatnéni aukénich cykll dle ndavrhu Vyhlaseni sméruje

k neefektivnimu procesu i vysledku aukce. Aukcni cykly mohou

v komplexnich aukcich, kdy dochazi k presunu poptdvky mezi
komplementarnimi ¢i naopak substituc¢nimi kategoriemi a bloky
kmitoctl, vést k jednodussimu nalezeni rovnovahy mezi nabidkou
a poptavkou, kdyz ucastniklim aukce aukéni cykly dovoli , ovérit”
udrZitelnost rovnovazného stavu aniz by ztratili body eligibility.

V pripravované aukci 3,7 GHz se vSak jednd o velmi homogenni
spektrum, kdy moZnost ,switchingu” je znacné omezend, ne-li
nulova. Nastaveni prechodu mezi jednotlivymi aukénimi cykly tak,
jak navrhuje CTU, vyZaduje aktivni pfistup aukcionare

k posuzovani a rozhodovani o prechodu do dalsiho aukéniho
cyklu. Postoj CTU, jak bylo potvrzeno na workshopu k aukci na
kmitoCty v pasmech 1800 a 2600 MHz a jak vyplyva z nasledného
vyvoje této aukce samotné, spiSe naznacuje pouziti prvni

z podminek pro prechod do dal$iho aukéniho cyklu, které CTU

v aukci na kmitocty v pdsmech 1800 MHz a 2600 MHz definoval.
Z vySe uvedeného se domnivame, Ze rozdéleni aukce do aukénich
cykl@ tak, jak navrhuje CTU, povede k neadekvatnimu navy$ovani
ceny a umélému prodluzovani aukce.

N&vrh VOD: Navrhujeme, aby €TU zménil pravidla pro aukéni
cykly a stanovil pevny zacatek aukénich cykll, napf. po dvou az
trech aukénich kolech. Zarover, pokud €TU vyhovi nadvrhu
spole¢nosti Vodafone na zménu velikosti aukénich blokl na

Castecné akceptovano.
V ndvaznosti na tuto pfipominku i s ohledem na dalsi pfipominky
se Utad rozhodl zménit Aukéni fad nasledovné:

1) Ut¥ad akceptuje pfipominku a vzhledem k charakteru
nabizenych Aukénich blokd se rozhodl zrusit pravidlo
o Aukcnich cyklech.

2) Pro potreby Aukéni faze bude v prvnim Aukénim kole
zachovana povinna aktivita na drovni 50 % s tim, Ze od
druhého Aukéniho kola bude povinna aktivita stanovena
na urovni 100 % Eligibility.
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5 MHz, navrhujeme zvaZzit zvySeni pocet cykll na tfi, napf.
s povinnou aktivitou ve vysi 50, 75 a 100 % eligibilty.
30 02 4.4.5 Bude-li CTU naddle trvat na vyhrazeni kmito¢tl o celkovém Caste¢né akceptovano.

rozsahu 120 MHz pro jiné subjekty neZ stavajici mobilni
operatory, coz CTU navrhuje zajistit prostfednictvim rozdilnych
spektrdlnich limitd (a tudiZz nevyhovét pripomince spolecnosti 02
na sjednoceni spektralniho limitu na vysi 80 MHz uplatnéné vyse),
pak by ale mél CTU rovné? nastavenim podminek v Aukénim fadu
eliminovat riziko, Ze spektrum, které je navrhované jako
vyhrazené, nezlistane po skonéeni Aukcni faze neprodané a tudiz
minimalné po urcitou dobu neefektivné vyuzivané, i kdyz o néj
bude existovat poptavka. V pripadé podani nabidky na jen jeden
Aukcni blok o velikosti 40 MHz ze strany pouze jednoho dalsiho
subjektu (tj. nikoliv stavajiciho mobilniho operatora) v prvnim
Aukcnim kole a za predpokladu, Ze nema jiz zdjem o druhy Aukeni
blok o velikosti 40 MHz, by tato situace nevyhnutelné nastala.
Navrh 02: V ptipadé, Ze jiny subjekt nez Stavajici operator poda
v prvnim Aukcnim kole nabidku jen na jeden Aukéni blok

o velikosti 40 MHz, pak dojde k navyseni spektralniho limitu pro
stavajici operatory na 80 MHz a bude jim ddna moznost podat
nabidku na rovnéz na blok, na ktery nepodal nabidku jiny
subjekt. Slo by o podobné pravidlo, které bylo zavedeno

a uspésné aplikovdno v ramci predchoziho vybérového fizeni

u kmitoéttl v pasmu 800 MHz. Novy subjekt, pokud by existoval
jen jeden a mél zajem ziskat jen jeden blok o velikosti 40 MHz,
by jej nastavenim podminek ziskal za Minimalni cenu, protoze
Stavajicim operatorim by nebylo umoZnéno o néj soutézit, a to
i pfes navyseni jejich Spektralnich limiti na 80 MHz.

Viz vyporadani pfipominky €. 5.
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