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Cesky telekomunikacni Gfad (CTU) dne 2. 3. 2016 na swych internetovych strankach zvefejnil navrhy
dokumentl pro Vyhlaseni vybérového fizeni za Gcelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoCtd pro
zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovém pasmu 3,7 GHz (déle téZ ,,navrh Vyhlaseni*) a vyzval
k zaslani pripominek v terminu do 2. 4. 2016. Spolec¢nost Vodafone vitd mozZnost se k témto navrhdm vyjadrit.
NiZe uvadime nase pfipominky a komentére:

1. Obecné:

CTU zverejnil nvrhy uvedené v konzultaci v principu obdobné t&m, které byly konzultovany jiZ v lofiském roce.
Ackoliv spolecnost Vodafone ktémto dokumentlm zaslala pfipominky, nékteré nebyly zohlednény a u
nékterych mame za to, Ze nebylo vyporadani dostate¢né zdtvodnéno. Proto fadu z nich v principu opakujeme a
upfesnujeme.

V souvislosti s rozvojem siti LTE a narlstem poctu a vyuzivani ,chytrych® telefond, které umozniuji vyuziti
nepreberného mnoZstvi aplikaci vyZadujicich datové pripojeni, véetné aplikaci pro sledovani videa (video-on-
demand), které jsou z pohledu prenaseného objemu dat nejnaroCnéjsi, je ve vyhledu cca péti let obecné
o¢ekavan bezprecedentni nardst objemu datového provozu v mobilnich sitich. Vysoky néarlst provozu je jiz
nékolik let realitou a mobilni operatofi proto celosvétové investuji znaéné prostfedky do novych technologii
(zejm. LTE a LTE-Advanced) a nové sitové architektury (napf. tzv. ,small cells", carrier aggregation). Avsak
vzhledem Kk tempu rdstu objemu datového provozu bude nutné, aby mobilni operatofi méli pristup i k dalSimu
vhodnému spektru. | pfi zohlednéni viech dalSich opatreni pro zvyseni kapacity siti sama ITU predpoklada, ze
vroce 2020 bude potifebné pro IMT vysokorychlostni sluzby v priméru poskytnout celkem 1340-1960 MHz

spektra. V ramci EU je tato predpovéd ¢aste¢né zohlednéna v RSPP' a poZadavku vici ¢lenskym statim, aby do
r. 2015 stanovily celkem 1200 MHz spektra vhodného k pfidéleni pro bezdratové sité.

Je tedy nepochybné, Ze pro obslouzeni budouciho objemu datového provozu bude potreba posilovat kapacitu
mobilnich siti rovnéz vyuzitim dalSiho spektra. Z pohledu mobilniho operatora je tedy velmi duleZité zvaZovat
potiebu a pfipadné ziskéani dalSiho spektra, a to zejména v situaci, kdy se nabizi spektrum, které by vyhledové
mohlo byt pro mobilni sluzby mezinarodné vyuzivané v dostatec¢né mire tak, aby se projevily Uspory z rozsahu a
Sife nabidky jak v oblasti dodavanych sitovych technologii, tak v oblasti koncovych zakaznickych zafizenich. Dle
informaci dostupnych spole¢nosti Vodafone je podpora pasma 3,6-3,8 GHz v nejrozsifenéjsich koncovych
zarizenich (handsety, tablety) sice v planech nékterych vyrobcd, ale ve velmi omezeném rozsahu a prozatim
mimo zajem hlavnich svétovych hracd. Proto nelze ocekavat vyuziti tohoto pasma mobilnimi sluzbami
pfinejmensim v kratkodobém az stfednédobém horizontu.

Pasmo 3,6-3,8 GHz je na Grovni EU harmonizovéano rozhodnutim Komise 2008/411/EC (dale téZ ,rozhodnuti
Komise"), které vSak upravuije $irsi rozsah radiového spektra, a sice 3,4 — 3,8 GHz. Jednim z o¢ekavanych dopad(
tohoto rozhodnuti je poskytovani celoevropskych sluZzeb vyuZivajicich dotCené pasmo, tj. uZivatelé, ktefi
vyuzivaji takovou sluzbu elektronickych komunikaci v jednom ¢lenském staté, by méli ziskat pristup k obdobné
sluzbé i v kterémkoli jiném clenském staté2 Podle rozhodnuti Komise a tomu odpovidajici implementaci
v PVRS® ma byt vyuziti pfedmétnych kmitocCtl neutrélni, tj. je mozné poskytovat jakoukoliv sluzbu za splnéni
technickych podminek (zejm. spektralni masky - BEM). Pasmo tedy m(iZe byt vyuZivano pro pevnou, pohyblivou
(mobilni) nebo nomadickou sluZbu. VyuZiti mobilnimi sitémi je vSak moZné uvaZovat az v ramci technologie 5G.
Z tohoto divodu jsme presvédCeni, Ze vybérové fizeni je predcasné.

" Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU ze dne 14. bfezna 2012 o vytvoreni viceletého programu radiového spektra
2 Recitdl 3 rozhodnuti Komise i
* Cast planu vyuziti radiového spektra &. PV-P/7/07.2012-10 pro kmitoétové pasmo 2700—-4200 MHz, aktualné CTU zvefejnil navrh zmény
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Kromé vyse uvedeného rozhodnuti Komise je tfeba zminit vysledky Svétové radiokomunikacni konference,
ktera vyjadrila silnou podporu pro pridéleni pasma 3,4-3,6 GHz sluzbdm IMT. Lze divodné predpokladat, Ze na
zakladé vysledkd WRC15 jsou upravovény prislusné plany CTU pro uvolfiovani kmito¢til v tomto pasmu. Pokud
je tedy aktualné nabizeno pasmo 3,6-3,8 GHz, mél by byt zaroven poskytnut Sirsi obrazek o predpoklddaném
uvolfiovani dalsiho spektra pro vyuziti (mobilnimi) sluzbami elektronickych komunikaci, zejména jeho
predpokladané nacasovani.

Navrh spolecnosti Vodafone

Zadame, aby C€TU do obecné ¢&asti 1 navrhu Vyhlaseni doplnil prehled predpokladaného
harmonogramu uvolfovani dalsiho spektra pro sluzby elektronickych komunikaci, kde se budou
predpokladat vybérova fizeni, zejména pak spektra 3,4-3,6 GHz, a to alespon v odhadu roku, kdy by
mohlo byt nabidnuto v aukci.

Navrhujeme, aby vybérové fizeni na udéleni kmitoétl v pasmu 3,7 GHz bylo odloZeno.

2. Povinnost velkoobchodni nabidky

Stejné jako v predchozich (4G) aukcich CTU navrhuje ulozit povinnost velkoobchodni nabidky*. Bez ohledu na
to, zda se jedna o dobrovolné pfijaty zdvazek nebo o povinnost, musi byt tato podminka aukce a jeji konkrétni
nastaveni dostate¢né odiivodnéno, aby bylo zfejmé, zjakych vychodisek a zjisténi CTU pii jeji formulaci
vychazel a jakého vysledku ma byt dosazeno. Zaroven by mélo byt zhodnoceno, jak tato povinnost ovliviiuje Ci
umoziiuje splnéni cile na rozvoj technologické inovace. Pouze tak muze vzniknout jistota, Ze se jedna o
podminku diivodnou a ptiméfenou. R4dné oddvodnén je nutné zejména za situace, kdy CTU pti zkoumani trhu
mobilni originace dosel k zavéruy, Ze tento trh nesplriuje prvni pfedpoklad pro regulaci, kterym je trikriterialni
test (viz analyza trhu &. A/8/03.2016-2, vydana pod &j. CTU-15 151/2016-6115).

Nastaveni parametr( aukce méa dopad na fungovéni trhu, coz je i deklarovano v samotném néavrhu Vyhlaseni,
kdyZ mezi cili aukce je podpora hospodarské soutéZe a vytvoreni podminek pro pripadny vstup dalSich subjektd
na trh. Podminky aukce a jejich dlsledky pro trh tak lze plné srovnat s napravnymi opatfenimi pfijimanymi
vramci analyz relevantnich trhd, pfi¢emZ soucasti téchto napravnych opatfeni a analyz trhd je obsahlé
oddvodnéni. Napravna opatreni je nadto regulétor opravnén pfijmout pouze v Krajnich pfipadech hroziciho
omezeni soutéZe a je povinen vybér konkrétniho napravného opatreni oddvodnit zejména s ohledem na
ocekavané Gcinky na Grover soutéze.

Mame za to, Ze odlvodnéni konkrétniho nastaveni podminek aukce je i poZadavkem jak spravniho rfadu
s ohledem na charakter Vyhlaseni aukce jako rozhodnuti, tak i regulacniho ramce EU pro oblast elektronickych
komunikaci. Podle presvédceni spolecnosti Vodafone je neslucitelné s principem transparentnosti, podle
kterého mé CTU obecné jednat a rozhodovat, aby nastaveni podminek aukce kmitoctil toto dikladné a
relevantni odGvodnéni resp. analyzu, pro¢ jsou podminky vybérového fizeni, zejména takové podminky, které
maji zasadni dopad na trh, nastaveny tak, jak je uvedeno v navrhu Vyhléseni, postradalo. Pritom soucasti
odlvodnéni musi byt jak vysvétleni jednotlivych parametrd a povinnosti, tak i jejich vzajemné vazby a celkovy
Gcinek, tj. d@vody pro jejich navrh a jasné formulované o¢ekavani CTU, jak tyto podminky ovlivni priib&h aukce a
situaci na trhu.

* Jak odGvodnil Vodafone jiz v pfipominkéach k podminkam 4G Aukce 2013, forma ,,dobrovolného® zavazku neméni nic na faktickém charakteru
podminky coby povinnosti
s https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/stranky/54489/soubory/1a-oopart-8-3-2016-2-final.pdf
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Z4dna podkladova analyza, z niz by vyplyvalo, Ze je nutné povinnost velkoobchodni nabidky zavést a Ze je
nutné pravé v navrhované formé a rozsahu, vsak ke konzultaci poskytnuta nebyla.

Zarazeni této povinnosti se tak jevi spiSe jako pouhé mechanické prevzeti podminek 4G Aukce 2013, ktera navic
probéhla za jinych okolnosti. Vodafone je presvédcen, Ze pro zajisténi transparentnosti podminek aukce musi
byt v rdmci konzultace podkladové analyza poskytnuta.

Navrh spoleénosti Vodafone

€TU musi uloZeni povinnosti velkoobchodni nabidky fadné odtvodnit, pfiéemz oddivodnéni by mélo
mit obdobny rozsah jako analyza relevantniho trhu. Zadame doplnéni takového odivodnéni pro tuto
povinnost do navrhu Vyhlaseni.

3. Povinnosti pokryti — technologicka neutralita (neutralita splnéni)

Podle podminek aukce na licence LTE bylo pro splnéni povinnosti pokryti mozné vyuzit i kmitocty drzené pred
vyhlasenim dotceného vybérového fizeni pAsma, a to na zadkladé principu technologické neutrality a neutrality
sluzeb. S uplatnénim tohoto principu na plnéni rozvojovych kritérii spoleénost Vodafone plné souhlasi, ackoliv
v podminkach aukce LTE nebyl uplatnén ddsledné, ale jen z asti. S ohledem na poZadavek predvidatelnosti a
konzistence vregula¢nim pristupu by mél tento princip byt uplatnén i ve vybérovém fizeni na kmitoCty
v pasmu 3,7 GHz. Tento princip je také uplatfiovan v fadé zemi EU.

Jsme presvédceni, Ze z pohledu statnf politiky, jakou je zejména Digitalni Cesko, je zasadni, aby obyvatelé na
azemi CR méli pristup ke sluzbé s definovanymi parametry kvality (tj. zejména rychlost a pravdépodobnost
dostupnosti sluzby), neni ale rozhodujici, jakym zplsobem a jakou technologii bude sluzba v pozadované
kvalité nabizena. Z pohledu mobilnich operatord by totiz poZadavek na plnéni rozvojovych Kritérii pouze
prostrednictvim danych kmitoctd opét znamenal nutnost budovat vadé piipad( paralelni kapacitni pokryti
napf. s pokrytim v pasmu 1800 MHz, pripadné v pasmu 2600 MHz, aniz by pro to byl racionalni ekonomicky i
jiny ddvod. Pokud CTU usiluje o zajisténi efektivniho vyuZiti kmito¢td, mélo by ztohoto pohledu plné
postacovat stanoveni povinnosti v uréitém terminu zahdjit komeréni poskytovani sluzeb a v dal$im terminu
vyuzivat plny rozsah kmito¢td a pozadavek vyuziti vyhradné konkrétnich kmito¢td pro splnéni povinnosti
pokryti by mél nastavat jen ve vyjimecnych pripadech a v takovém pripadé musi byt fadné oddvodnén.

Navrh spoleénosti Vodafone

Obdobné jako bylo v minulé aukci na kmitocty LTE umoznéno splnit rozvojova kritéria pomoci dfive
drZzenych kmitoét, mél by byt takovy princip uplatnén i v podminkach vybérového fizeni pro pasmo
3,6-3,8 GHz a CTU by mél umoznit neutralitu prostfedk( splnéni podminek pokryti.

4. Povinnost pokryti (rozvojova Kritéria)

CTU navrhuje oproti predchozi aukci na kmito¢ty LTE zcela jinak pojmout rozvojova kritéria. S odkazem na jiz
uvedené vnasi pfipomince 4 ohledné zajmu statu na dostupnosti urcité Grovné sluZzeb bez ohledu na
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technologii &i prostiedky a vzhledem k tomu, ze CTU predpokladé vyuziti pasma 3.7 GHz celoplo$né, nevidime
vnéavrhu Vyhlaeni jasny divod, pro¢ se CTU podstatné odchylil od stanoveni rozvojovych kritérii zejména
v porovnani s pasmem 2600 MHz. Pokud pro pasmo 2600 MHz byla stanovena kritéria na zakladé pokryti %
populace a byly stanoveny SirSi poZadavky na technické detaily sluzby (minimalni Groven rychlosti pro DL,
indoor), mdme za to, Ze fyzikalni vlastnosti Sifeni pAsma 3.7 GHz nejsou v podstaté odliSné od pasma 2600 MHz,
aby to bylo dostateénym ddvodem pro zcela jiny pristup k povinnosti pokryti. Ackoliv v rdmci vyporadani
pfipominek po konzultaci vr. 2015 CTU uvedl, Ze je ,zémérem Ufadu privést Sirokopasmovy internet zejména
do mensich obci.", prekvapivé i tak povaZuje za dostatecné pokryti na zakladé poZadavku, ktery zajisti signal
jedné zakladnové stanice v cca 180 - 400 obcich CR podle toho, jestli bude mit drzitel 40 MHz nebo 80 MHz
spektra, pricemz u obci s vysSim poctem nez 5000 obyvatel lze divodné pochybovat, Ze dojde k pokryvani
pravé téch obci, kde neni Zadné vysokorychlostni sluzba dostupnéd’, tedy skutecny pfinos mdze byt vyrazné
nizsi.

Pfi respektovani zajmu statu na pokryti urcité skupiny obci se domnivame, Ze je naprosto nedostatecné, aby byl
stat spokojen s provozovanim pouhé jedné zakladnové stanice na (izemi dané obce, a takovou obec povaZoval
za pokrytou, a to zejména obec s vysSim poctem obyvatel nez 5000. Pokryti obce by mélo byt vztazeno na %
populace obce.

Navrh spole¢nosti Vodafone

Z pohledu rozvojovych kritérii by pfinejmensim mélo byt u pokryti obci definovano, Ze pokrytim obce
se rozumi poKryti zemi, na kterém Zije 95% obyvatel této obce.

5. Technické podminky

CTU vnavrhu vyhladeni neuvadi 7adné konkrétni technické podminky, zejména pokud jde o vykony
zakladnovych stanic. Prfitom v podminkach aktualné vyhlasené aukce na kmitocty v pasmech 1800 a 2600 MHz
je u spektra TDD v pasmu 2600 MHz uveden poZadavek na sniZzeni vykon( u 5MHz Gsekl sousedicich s dalSimi
bloky, a to z dlvod( zamezeni ruseni u nesynchronnich siti. Mdme za to, Ze vykonové poméry pro radiové
sluzby poskytované out-door budou obdobné tém v pasmu 2600 TDD a mély by proto byt v rdmci podminek
vybérového fizeni na kmitoéty v pasmu 3,7 GHz pfinejmensim stanoveny pozadavky na zaruceni prevence
vzajemného rusenf sousedicich siti.

Navrh spole¢nosti Vodafone

Zadame doplnéni technickych podminek vysilani do navrhu Vyhlasent, a to prinejmensim konkrétni
pozadavKky na prevenci ruseni u dvou sousedicich nesynchronnich TDD siti.

¢ Vyporadani pripominky 7-17 v dokumentu dostupném zde:
https://www.ctu.cz/cs/download/tabulky_vyporadani/rok_2015/tabulka_vyhlaseni_vyberoveho_rizeni_05_03_2015_vyporadani_pripominek.
pdf

" PficemZ se lze divodné domnivat, Ze mobilni sluzbou LTE bude v krdtkodobém vyhledu pokryta drtiva vétsina takovych obci, ne-li vSechny
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