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. Uvod

Spolec¢nost O2 Czech Republic, a.s. (dale jen ,spole¢nost O2%) vita moznost vyjadfit,
v rdmci vefejné konzultace vyhlasené Ceskym telekomunikaénim Gfadem (dale jen ,CTU*)
dne 2.3.2016, své stanovisko a pfipominky k navrhu VyhlaSeni vybérového fizeni
za uCelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoCtd pro zajisténi siti elektronickych
komunikaci v kmitoctovém pasmu 3,7 GHz (dale jen ,navrh Vyhlaseni*).

Spole¢nost O2 povazuje navrh podminek, kdy se ma pfidélit toto spektrum prostrfednictvim
elektronické aukce typu SMRA, za spravny. Aukéni podminky, pokud jsou spravné
nastavené, mohou pomoci regulatorovi trhu dosahnout spinéni celé fady dulezitych cilu
zahrnujicich efektivni alokaci kmitoCtového spektra, spravedlivy a transparentni
mechanismus jeho ocenéni a ziskani vynosu, které vyjadfuji spravedlivou trzni hodnotu za
toto spektrum. | dalsi cile, které CTU uvadi ve Vyhlaseni, jsou legitimni a na obecné urovni
spravné definované.

Nicméné CTU oproti poslednimu stavu po vyporadani pfipominek z pfedchozi vefejné

konzultace neprovedl vyznamnéjSi upravy ve smyslu zohlednéni stanoviska spolecnosti
02.

Z téchto duvodud spolecnost O2 uplatiiuje k podminkam Vyhlaseni znovu své pfipominky,
které by mohly s vétsi jistotou zajistit napInéni cild vybéroveho fizeni deklarovanych ze
strany CTU a rovnéz zaruci zakonnost celého procesu vybérového fizeni.
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lI.  Shrnuti hlavnich pfipominek

Spolecnost O2 je toho nazoru, Ze pro vSechny ucastniky vybérového fizeni na kmitoCty
v pasmu 3,7 GHz by mél byt nastaven stejny spektralni limit ve vysi 80 MHz. Takovato
podminka zajisti férovou soutéz o tyto kmitoCty i jejich efektivni alokaci, nebot umozni
operatorim soutézit o optimalni velikosti kmitoCtovych pFidéld z pohledu naplhovani
technickych potfeb pro jejich definované obchodni strategie a cile. Rovnéz z pohledu
dodrzovani prava takto stanovenou podminkou budou stavajicim mobilnim operatorim a
potencialnim novym subjektim dany rovné a nediskriminujici pfilezitosti pro ziskani
potfebného mnozstvi frekvenci.

Rozvojova kritéria by méla byt stanovena jednotné bez ohledu na skuteCnost, zda drzitel
pridélu ziska kmitoCtovy blok o velikosti 40 MHz anebo 80 MHz. Podle nazoru spolecnosti
02 je pro nastaveni a nasledné pInéni rozvojovych kritérii zcela irelevantni, zda drzitel
pridélu ziska jen jeden blok o velikosti 40 MHz anebo dva bloky o celkové velikosti 80
MHz. Z pohledu technologickych pfedpokladu pro plnéni podminek rozvojovych kritérii je
situace pro oba tyto modelové drZitele pridélu zcela stejna.

Navrzena sada rozvojovych kritérii negarantuje skuteCné ucelné a efektivni vyuZivani
ziskanych radiovych kmitoCthd resp. garantuje jej jen CasteCné, stejné jako pfispévek
k pInéni cilG stanovenych v dokumentu Digitalni Cesko by mél byt podstatné vy3si. Je to
z davodu zvoleného pfili§ benevolentniho systému téchto rozvojovych kritérii a nastaveni
nizkého pozadovaného poétu pokrytych obci a okresti. CTU by mél nastavit jednotna
rozvojova kritéria vychazejici z navrhu Vyhlaseni pro kmitocétovy blok 80 MHz, avsak
mélo by byt rovnéz navyseno procento pokrytych obci i pocet povinné
vyzadovanych pokrytych okresu.

Vyzadovat od provozovatell mobilnich siti, aby dle stanovenych zavazk( rozvoje pro
pasmo 3,7 GHz uvadéli do provozu duplicitni a nadbyte¢né vrstvy sité v tomto pasmu ve
stejném geografickém misté tj. bez ohledu na kapacitni zatizeni siti na nizSich pasmech,
je v rozporu s hlavnim obecnym cilem dosahnout co nejrychlejSiho mozného celkového
pokryti sitémi na bazi technologie LTE. Spole¢nost O2 proto uplatiiuje pozadavek, aby
disponuje drzitel pfidélu v pasmech 800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz.
Zavazek rozvojovych kritérii by navic mélo byt umozZnéno plinit s vyuzitim jakychkoliv ze
ziskanych kmitoc¢tu (i v jakékoliv jejich vzajemné kombinaci) v pasmech 800 MHz, 1800
MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz.

Spole¢nost O2 dale navrhuje, aby v podminkach Vyhlaseni byla explicitné vylouéena
moznost vyuziti ziskanych kmito¢ta v pasmu 3,7 GHz pro tzv. backhaul sité. Pro tyto
ucely jsou uréeny v opatfeni obecné povahy vydavaném CTU - Planu vyuziti radiového
spektra jiné kmitoCty v jinych pasmech, které jsou pro tyto potfeby vhodné a je jich volné i
dostateCné mnozstvi.
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Navrzena vySe Zaruky je dle nazoru spolecnosti O2 pfiliS nizka a nedostatecné potlacuje
mozna rizika, ze uc€astnik vybérového fizeni nezaplati Celkovou cenu anebo bude jednat
v rozporu s podminkami vybérového fizeni, kdy by zejména mohl ohrozovat anebo mafit
prubéh a vysledek vybérového fizeni pod hrozbou propadnuti pomérné nizké financni
Castky. Spole¢nost O2 proto navrhuje, aby Zaruka byla stanovena ve vysi 34 000 000
K¢, coz je Castka, ktera odpovida pravé dvéma bodum Eligibility stanovenym kazdému
ucastnikovi vybérového fizeni k dispozici pro Aukéni fazi resp. takto stanovena vyse
Zaruky odpovida Minimalni cené stanovené pro dva bloky o velikosti 40 MHz.
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lll. Podrobné pfipominky spoleénosti O2 k Navrhu
vyhlaseni

Ke kap. 6.1 Pasmo 3,7 GHz

CTU navrhuje, aby pro podavani nabidek na radiové kmitoéty ze strany Zadatel(, ktefi
jsou Stavajicimi operatory, byl stanoven maximalni spektralni limit tak, Ze celkové
mnozstvi radiovych kmito&tl pfidélené jednomu Zadateli na zakladé tohoto Vybé&rového
fizeni nesmi prekrocit 40 MHz.

Na druhou stranu CTU navrhuje, aby pro podavani nabidek na radiové kmitodty ze strany
Zadateld, ktefi nejsou Stavajicimi operatory, stanoven maximalni spektralni limit tak, ze
celkové mnozstvi radiovych kmitodtd pfidélené jednomu Zadateli na zakladé tohoto
Vybéroveého fizeni nesmi prekrocit 80 MHz.

Tento navrh podminek ve svém dusledku znamena, Ze i kdybychom hypoteticky uvazovali
ucast vSech tfi mobilnich operatorl, z nichz kazdy ziska maximalni povolené mnozstvi
spektra o velikosti 40 MHz, tak se celkovy objem prodaného spektra stavajicim mobilnim
operatord mUze dostat maximalné na 120 MHz. Zbylych 80 MHz volného spektra
predstavuje vyhrazeni téchto kmitoctu pro jiny subjekt.

CTU na zakladé doslych pfipominek vramci predchozi vefejné konzultace &astedné
eliminoval riziko opétovného vzniku situace, do které se jiz jednou dostal nespravné a
nezakonné nastavenymi podminkami v pfedchozim vybérovém fizeni na kmitoCty
v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, kdy ¢ast spektra v pasmu 1800 MHz zUstala
nakonec nepfidélena a nemuze byt nyni vyuzivana, protoze stavajicim mobilnim
operatorim jej nebylo umoznéno ve vybérovém fizeni ziskat (pfestoze bylo evidentni, ze
poptavka z jejich strany existovala a stale existuje) a Zadny jiny subjekt o néj v tomto
vybérovém Fizeni neprojevil zajem. Bohuzel CTU opétovnym nespravnym nastavenim
podminek v navrhu VyhlaSeni toto riziko eliminoval jen Castecné, nebot absolutné
nepamatoval na mozny scénar, kdy se sice pfihlasi jiny/jiné subjekt/subjekty nez stavajici
mobilni operatofi a dokonce podaji nabidku/nabidky v prvnim kole nebo i dalSich Aukénich
kolech, ale nasledné o ziskani AukCni bloku ztrati zajem a nebude/nebudou v Aukéni fazi
dale pokracovat. Za téchto okolnosti mize nastat zcela totozna situace, kterou se snazi
CTU po ptipominkach z ptedchozi vefejné konzultace fesit, a to sice, Zze v Aukéni fazi
nebude pokraCovat Zadny novy zajemce, stavajici mobilni operatofi maji apetit ziskat
drazené kmitoCty, ale nemohou vzhledem k nespravné nastavenym podminkam zvysSeni
spektralniho limitu, které se vznikem této situace nepoditaly.

Takto nastavené podminky spektrainiho limitu ve svém dusledku odporuji i jednomu ze
zakladnich poslani a ukold CTU stanovenych v zakoné &. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych
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komunikacich), ve znéni pozdé&jSich pfedpist (dale jen ,Zakon"), kterym je efektivni sprava
kmitoCtového spektra. Opét totiz hrozi vznik zcela obdobné situace, kdy kmitoCtovy usek o
velikosti 80 MHz z celkové 200 MHz drazeného spektra (tj. celé dvé pétiny) zustane
nepfidélen a tudiZz minimalné po urcity ¢as do zopakovani celého procesu vybérového
rizeni nebude vyuzivan, a to vSe jen z duvodu nespravneho nastaveni podminek ze strany
CTU.

V tomto sméru je zdlvodnéni odliSného nastaveni vySe spektralnich limitl pro stavajici
mobilni operatory a jiné subjekty uvedené CTU v kap. 2.2 VyhlaSeni znaéné& paradoxni,
nebot’ je mimo jiné obhajovano pravé efektivnim vyuZivanim kmito¢td, k emuz by ale
v pfipadé odstoupeni jinych subjektd v pribéhu Aukéni faze nez stavajicich mobilnich
operatorl pravé Ze vibec nedoslo z vySe uvedenych duvodu.

Rovnéz dalsi argument CTU, Ze odlisné nastaveni spektralnich limitd povede k podpore
hospodarské soutéze, protoze by mohlo dojit krozvoji novych vefejnych siti
komunikacnich siti, je znacné diskutabilni. Podle nazoru spolecnosti O2 neni trh
elektronickych komunikaci v CR vhodny pro vstup dal$iho celoplodného mobilniho
operatora s vlastni siti. To jasné ukazalo jiz pfedchozi vybérové fizeni na kmitoCty
z pasma 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, kdy se pfes mimoradné priznivé nastavené
podminky a podle presvédceni spoleCnosti O2 nastavené nezakonnym zpUsobem,
pokousel CTU zajistit vstup nového &tvrtého mobilniho operatora s vlastni celoplo$nou siti,
avSak zcela bezuspésné. Neslo vSak o nic pfekvapivého, nebot tento trend potvrzuji i trhy
elektronickych komunikaci v jinych srovnatelnych evropskych zemich, pfiCemz v nékterych
z téchto zemi je dokonce zcela opacna tendence, a to pfechodu od existujicich Ctyf
celoplosnych mobilnich operatorl jen ke tfem (z vyznamnych zemi napf. Rakousko,
N&mecko, Velka Britanie). Neni tedy zifejmé, kde CTU bere nyni jistotu pro tento svdj
argument v podminkach relativné malého trhu elektronickych komunikaci v CR, kde
existuje v soucCasné dobé velmi vyostfené konkuren¢ni prostiedi mezi vSemi tfemi
mobilnimi operatory navzajem a i dalSimi podnikatelskymi subjekty a kdy dochazi
k trvalému a dlouhodobému poklesu cenové hladiny nabizenych sluzeb, a vtéto
souvislosti i vynosU, v§ech hlavnich hraca na trhu.

CTU v navrhu Vyhlaseni dale uvadi, ze ,vzhledem k souc¢asnému spektralnimu vybaveni
Stavajicich operatori Ufad predpokladé, Ze rozsah radiovych kmitodtd, které jsou
pfedmétem tohoto Viybérového fizeni, pfesahujici spektralni limit stanoveny pro Stavajici
operatory v kapitole 6.1 VyhlaSeni, nebude po podstatnou cast doby trvani pfidélu
nezbytny pro rozvoj mobilnich siti Soucasnych operatorta. Mély by tudiz byt pfidéleny
Zadatelum, ktefi radiové kmitosty ve vyse uvedenych mobilnich kmitoétovych pasmech
nejsou opravnéni vyuzivat.“. Neni zfejmé, na zakladé jakych skutecnosti dospél CTU
k tomuto tvrzeni znamenajicim, Ze spolec¢nost O2 nepotfebuje pro rozvoj svych mobilnich
siti a tudiz nema zajem ziskat vétsi Cast spektra nez je 40 MHz v pasmu 3,7 GHz. To,
kolik kmitoétd bude spole¢nost O2 potfebovat anebo nebude potfebovat v budoucnu
v pasmu 3,7 GHz, mize posoudit jen sama spole¢nost O2 na zakladé své interni detailni
analyzy, ktera vezme v uvahu vSechny relevantni faktory. Takovato informace je logicky
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jednou ze zakladnich Casti spektralni strategie kazdého mobilniho operatora, ktery
uvazuje o ucasti ve vybérovém fizeni. Spole€nost O2 vSak v tomto sméru nevedla s CTU
zadnou komunikaci.

CTU si pfi stanoveni odlisného spektralniho limitu pro stavajici mobilni operatory a jiné
subjekty neuvédomil jesté jednu dllezitou skuteCnost. Tim, Ze vyhradil obrovsky kus
frekvenéniho spektra o velikosti 80 MHz pro novy subjekt, poskytl zcela bezprecedentni
potencialni vyhodu tomuto jinému subjektu, pokud jde 0 moznou kvalitu nabizenych sluzeb
(resp. dosahovanych rychlosti v Mbit/s v _ramci_ sluzby vysokorychlostniho pfistupu k
internetu). Pfitom zadny ze sou€asnych mobilnich operatort nedisponuje v sou¢asné dobé
takto Sirokym blokem spektra jako zakladniho technologického faktoru ovliviujiciho kvalitu
sluzby vysokorychlostniho pfistupu k internetu (tj. zejména rychlost v Mbit/s) a ani v tomto
vybérovém fizeni a ani v dalSim chystaném vybérovém fizeni na kmitoCty v pasmu 1800
MHz a 2600 MHz mu to nebude ze strany CTU umoznéno. Spole¢nosti O2 neni jasné,
pro¢ ma byt tato neopodstatnéna technologicka vyhoda umoznéna pouhym vyhrazenim,
bez jakékoliv rovné soutéze vSech ucastnikl v ramci vybérového fizeni, jen a pouze
potencialnimu novému subjektu, kterym se navic dle kvalifikaCnich pfedpokladl uvedenym
ve vybérovém Fizeni mize stat v podstaté jakykoliv podnikatel, ktery je jen zaregistrovany
v souladu se Zakonem jako provozovatel siti elektronickych komunikaci, a tedy i napf. bez
n&jakych hlubsich podnikatelskych zku$enosti v daném segmentu trhu. CTU timto
navrhem by naopak mohl zpUsobit situaci, ze zbrzdi dalSi rozvoj a zvySovani kvality sluzeb
mobilniho vysokorychlostniho pFistupu k internetu, kdyz by dle vySe popsaného mozného
vyvoje v ramci Aukéni faze dany blok spektra o velikosti 80 MHz neumoznil ziskat nikomu
ze stavajicich mobilnich operator( a pfipadné jej tak dokonce nepfidélil vibec nikomu.

Navrh podminek, kdy je pro jiny subjekt nez stavajici mobilni operatory vyhrazovana cCast
drazeného spektra, je velice podobny situaci v pfedchozim vybérovém Ffizeni na kmitoCty
v pasmu 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz. Spolec¢nosti O2 proto nezbyva nic jiného nez
znovu zopakovat, Ze toto nastaveni podminek je kromé své nevhodnosti zdlivodnéné vyse
i zcela nezakonné, mj. z nasleduijicich tfi davodu:

1. poru$eni zakazu vefejné podpory,
2. poruSeni zasady rovného zachazeni, a
3. poruSeni zasady nediskriminace.

Pro podrobnéjsi rozvedeni téchto bodlu odkazuje spoleC¢nost O2 na své pfFipominky
uplatnéné v ramci vefejné konzultace navrhu pfedchoziho vybérového fizeni na kmitoCty
v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, kde postupoval CTU obdobné s vidinou
potencialniho vstupu Ctvrtého mobilniho operatora, ktery se vSak neuskutecnil.

Vyhrazeni spektra v pfedchozim vybérovém fizeni na kmito¢ty v pasmu 800 MHz, 1800
MHz a 2600 MHz pro zamysleného nového c¢tvrtého mobilniho operatora, ktery mél
pGsobit v ramci celé CR, mohlo byt ze strany CTU obhajovano z pohledu technologické
substituce (ackoli Slo dle nazoru spolecnosti O2 o postup v rozporu s pravnimi pfedpisy,
jak je uvedeno vySe). Vyhrazeni spektra v pasmu 800 MHz a 1800 MHz bylo
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odUvodnovano dostate€nou substituni kapacitou kmitoctl stavajicich mobilnich operatoru
v pasmech 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz. Pro nové navrhované vyhrazeni
kmito¢tu TDD v pasmu 3,7 GHz neni takovy technologicky substitut zfejmy, coz vyvolava
fundamentalni otazku, proc je toto vyhrazeni vlastné vabec v navrhu Vyhlaseni uvedeno.
V pfipadé ziskani téchto kmitoCtd jinym subjektem nez stavajicimi mobilnimi operatory
neprichazi v uvahu masivni celoploSna nabidka sluzeb poskytovanych s vyuzitim téchto
kmito¢tl z divodu ekonomické nerentability takto budované mobilni sité. Proto neni tato
navrhovana trzni intervence CTU ani teoreticky ospravedinitelna a méla by byt z navrhu
Vyhlaseni zcela vypusténa.

Navrh spole¢nosti O2:

Spole€nost O2 je toho nazoru, ze pro vSechny uc€astniky vybérového fizeni by mél
byt nastaven stejny spektralni limit ve vysi 80 MHz. Tim budou stavajicim mobilnim
operatorim i potencialnim novym subjektim dany rovné a nediskriminujici pfilezitosti pro
ziskani potfebného mnozstvi frekvenci. Zaroven budou eliminovany vSechny nedostatky
a rizika popsana vyse.

Takovéto podminky zajisti béhem vybérového fizeni férovou soutéz o tyto kmitocCty i
jejich efektivni alokaci, nebot umozni operatorim soutézit o optimalni pridély
v predmétném pasmu z pohledu naplfiovani jejich technickych potfeb pro definované
obchodni strategie a cile.

Pokud by CTU na vyhrazeni spektra a nestejném spektralnim limitu i pfes vechny shora
uvedené namitky spole¢nosti O2 trval, potom je spole¢nost O2 toho nazoru, Ze v ramci
kap. 6.1 Pasmo 3,7 GHz a Prilohy €. 3 Vyhlaseni - Aukéni fad by mély byt nastaveny
konkrétni a jasné podminky tak, Ze umozni v pripadé ukonéeni aktivity jiného
subjektu/a kdykoli v pribéhu Aukéni faze tj. v kterémkoliv Aukénim kole (a tudiz
nejenom v prvnim Aukénim kole, jak je nyni uvedeno v navrhu Vyhlaseni) ziskat
takto vyhrazené spektrum i stavajicim mobilnim operatordm. Slo by o podobné
pravidlo, které bylo zavedeno a uspésné aplikovano v ramci pfedchoziho vybérového
fizeni u kmito¢td v pasmu 800 MHz.
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Ke kap. 7.4 Podminky uc¢elného vyuzivani radiovych kmitoctu

CTU navrhuje budoucim drziteldm kmitoétd z pasma 3,7 GHz stanovit tfi povinnosti
zajistujici naplnéni podminek ucelného vyuzivani radiovych kmito&ta:

1) zahajeni poskytovani komercCnich vefejné dostupnych komunikacnich sluzeb s
vyuzitim vefejnych komunikacnich siti provozovanych s vyuzitim radiovych kmitoctu
pfidélenych v tomto Vybérovém fizeni, ve Ihaté do 2 let od pravni moci rozhodnuti o
udéleni pfidélu,

2) zahajeni vyuzivani radiovych kmito¢td ve smyslu § 22b odst. 2 Zakona, tj.
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci prostfednictvim  vefejnych
komunikacnich siti s vyuzitim celého rozsahu radiovych kmitoctl pfidélenych v
tomto Vybérovém fizeni, ve |hité do 5 let od pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu,

3) zajisténi pokryti Uzemi nabidkou vefejné dostupnych sluzeb elektronickych
komunikaci prostfednictvim vefejnych komunikaCnich siti s vyuZitim radiovych
kmitoctu pfidélenych v tomto Vybérovém Fizeni — rozvojova kritéria — ve vymezené
Ih(té a rozsahu.

Rozvojova kritéria jsou navrZzena ve dvou sadach — pro drzitele pfidélu v rozsahu 80 MHz
a pro drzitele pfidélu mensiho nez 80 MHz, coZz vzhledem k pevné stanovené velikosti
Aukcéniho bloku na 40 MHz implikuje tuto druhou moznost zaroven jako jedinou. Podle
nazoru spole¢nosti O2 je pro nastaveni a nasledné plnéni rozvojovych kritérii zcela
irelevantni, zda drZitel pfidélu ziska jen jeden blok o velikosti 40 MHz anebo dva bloky o
velikosti 80 MHz. Z pohledu technologickych pfedpokladld pro plnéni podminek
rozvojovych kritérii je situace pro oba tyto modelové drzitele pfidélu zcela stejna. Drzitel
vétSiho pridélu ziskava smérem do budoucna technologickou vyhodu, zejména pokud jde
o moznost dosahovat vysSich datovych rychlosti sluzeb pfistupu k internetu, ale vzdy
pujde jen o mnohem vysSi nadstavbu nad definovanymi podminkami rozvojovych kritérii.
Z téchto divodl neexistuje divod, aby zavazky rozvoje byly stanoveny ve dvou odliSnych
kategoriich a kategorie s méné pFisnymi kritérii pro drzitele kmito¢tu o velikosti méné nez
80 MHz (tj. 40 MHz) mlze byt vypusténa.

Z analyzy provedené spolec¢nosti O2 plyne, kolik navrZzené zavazky rozvoje predstavuiji ve
skuteénosti obci, které maiji byt pokryty. Podle oficialni statistiky tykajici se obci v CR se
jedna o néco malo vice nez 400 obci v rozmezi 2000 az 5000 obyvatel a necelych 300
obci, kde Zije vice nez 5000 obyvatel.

Pocget okrest v CR je 76 + Hlavni mésto Praha.
Pro sjednocené zavazky rozvoje by mél byt smérodatny navrh CTU s pfisngjsimi

rozvojovymi Kritérii pro kategorii drzitele pfidélu s kmitoCty o velikosti 80 MHz s tim, ze
velikost rozsahu ziskanych kmito¢td by neméla byt smérodatna. Spole¢nost O2 se rovnéz
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domniva, ze ve srovnani se zavazky rozvoje resp. metodikou stanoveni pokryti populace
v predeslém vybérovém fizeni na kmitoCty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz a
rovnéz i ve srovnani s chystanym vybérovym fizenim na kmitoCty v pasmech 1800 MHz a
2600 MHz jsou rozvojova kritéria v tomto vybérovém fizeni nastavena zcela benevolentné.
Za pokryti obce je povazovano provozovani pouhé jedné zakladnové stanice, a pokrytim
okresu se rozumi pokryti jedné obce v daném okrese, coz jinymi slovy znamena, ze
k pokryti okresu staci provozovani jedné zakladnové stanice, coz je zcela absurdni
zaveér a absolutni zkresleni pojmu pokryti obce a okresu. Je zfejmé, Zze v tomto
pfipadé by neslo o rozvojova kritéria zaméfena na pokryti obci a okresd a k naplriovani
viddni strategie Digitélni Cesko!, ale mnohem spiSe o nepokryti obci a okrest a
nenapliiovani viddni strategie Digitélni Cesko.

CTU by mél pomoci nastaveni o néco pFisnéjsich rozvojovych kritérii zajistit skutedné
ucelné a efektivni vyuzivani ziskanych radiovych kmitoc¢tl a zaroven i pfispét k pInéni cill
stanovenych v dokumentu Digitalni Cesko. Navrzena sada rozvojovych kritérii tyto cile
naplfiuje jen Castecné z duvodu zvoleného systému téchto kritérii a nastaveni pfilis
nizkych prahovych hodnot. Spoleénost O2 piedpoklada, ze CTU nebude mit v myslu
opustit nastaveny systém rozvojovych kritérii vypracovany specialné pro toto vybérové
fizeni, a proto navrhuje alespon zpfisnéni procenta obci i poCtu okrest v obou velikostnich
kategoriich obci i vobou ¢asovych milnicich, kdy ma byt dosazeno daného pokryti.
Absolutné neni ziejmé, pro€ by podle navrhu Vyhlaseni mél byt poCet pokrytych okresu
tak nizky (méné& neZ polovina celkového po&tu okres v CR), pokud k jeho pokryti stadi
provozovat jen jednu zakladnovou stanici v definované velikostni kategorii obce. Pocet
povinn& pokrytych okresd by se proto mél zvysit na celkovy pocet okresd v CR. Vechny
nové navrhované hodnoty jsou uvedeny v tabulce nize.

Pocet obci a pocCet okresl v rozvojovych kritériich pro drzitele kmitoctového pridélu o
velikosti mensi nez 80 MHz vychazi dle navrhu Vyhlaseni jesté nizSi nez pro drzitele
kmitoctového pfidélu o velikosti 80 MHz. Protoze vSak spole€nost O2 navrhuje pro velikost
kmitoCtového pfidélu mensi nez 80 MHz (tj. pro kmitoCtovy blok o velikosti 40 MHz)
aplikovat stejna rozvojova kritéria jako plati pro drzitele kmito¢tového pfidélu o velikosti 80
MHz, neni navrhovana zadna uUprava sméfujici k odpovidajicimu narustu celkové poctu
obci a okresu v jednotlivych kategoriich.

Z navrhu Vyhladeni neni zfejmé, pro¢ CTU oproti prede$lému vyb&rovému fizeni na
kmitoCty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz opustil pravidlo, Ze plnéni
rozvojovych kritérii je zavazné pro kmitoCty z nejnizSiho pasma, kterymi disponuje dany
drzitel kmitoCtového pfidélu a tento zavazek rozvojovych kritérii je umozZnéno pinit
s vyuzitim jakychkoliv ze ziskanych kmito¢tu v pasmech 800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz a
3,7 GHz.

! Dokument Ministerstva pramyslu a obchodu - Digitalni Cesko v 2.0: Cesta k digitalni ekonomice
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Spole€nost O2 uplatiuje pozadavek, aby rozvojova kritéria byla zavazna pouze pro
predeslého vybérového Fizeni na kmito¢ty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz i
pfipadné ziskané v ramci dalSiho vybérového fizeni na kmitoCty v pasmech 1800 MHz a
2600 MHz jiz pfipraveného k vyhlaseni a vramci chystaného vybérového fizeni na
kmitoCty v pasmu 3,7 GHz. Zavazek rozvojovych kritérii by navic mélo byt umoznéno plnit
s vyuzitim jakychkoliv ze ziskanych kmito€tl (i v jakékoliv jejich vzajemné kombinaci)
v pasmech 800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz.

Pokud tedy napfiklad operator ziska pfidél v pasmu 3,7 GHz a zaroven jiz disponuje
kmitoCty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz z pfedchoziho vybéroveého fizeni,
pak by mélo byt poZzadovano odpovidajici pokryti obyvatel pouze dle podminek pro pasmo
800 MHz. Ostatni pasma maji pro takového operatora smysl| prfedevS§im pro kapacitni
posileni v mistech se silnym provozem a velmi zavisi na vyvoji situace na trhu. VySSi
kmito¢tova pasma je zpravidla nezbytné vyuzit v mistech, kde napf. pasmo 800 MHz nelze
vyuzit z divodu pInéni pozadavku na silu pole na hranicich nebo z duvodu interferenci
S jinymi sluzbami.

Rozvojova kritéria navrhovana separatné pro pasmo 3,7 GHz bez ohledu na jiz stanovena
rozvojova kritéria pro pasma 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz by nutila operatory, ktefi jiz
ziskali kmitoCty z vice pasem soucasné v ramci pfedchoziho vybérového fizeni i pfipadné
vybérového Fizeni vpasmu 1800 MHz a 2600 MHz pfipraveného Kk vyhlaseni,
do rozsahlych neopodstatnénych investic hned v pocateCnich letech budovani siti a
implementace technologii. Tyto investice by vSak nebyly zaloZeny na realnych a
aktualnich pozadavcich trhu, nebot by zcela zbyte€¢né vznikalo nékolikavrstvé pokryti
sitémi z riznych pasem ve stejném misté a navic hned od nékolika operatoru.

Kmitocty z pasma 3,7 GHz mohou stavajicim mobilnim operatorim slouzit pfedevsim jako
kmitoCty komplementarni, tj. doplfiuji kmitoCty z nizSich pasem jako je pasmo 800 MHz a
pfipadné i 1800 MHz pfi vystavbé siti, a to pfedevsim tam, kde je potfeba posilit kapacitu
sité vybudované na téchto nizSich kmito€tech. VyZadovat od provozovatell mobilnich siti,
aby dle stanovenych zavazk( rozvoje pro pasmo 3,7 GHz uvadéli do provozu duplicitni a
nadbyte¢né vrstvy sité v tomto pasmu ve stejném geografickém misté? tj. bez ohledu na
kapacitni zatizeni siti na nizSich pasmech, je v rozporu s hlavnim cilem dosahnout co
nejrychlejSiho mozného celkového pokryti sitémi na bazi technologie LTE. Takovy
pozadavek by totiz ve svém dusledku vedl k neefektivnimu od&erpani dostupnych
finan¢nich zdroju operatorq, jejichz vyuZziti by mohlo byt jinak zaméFeno na pokryti sitémi v
pasmu 800 MHz, ¢imz by mohlo potencialné dojit k celkovému pokryti sitémi na bazi
technologie LTE ve znaCném Casovém predstihu pfed zavaznym terminem.

2 Rozvojova kritéria pro pasmo 800 MHz jsou pro stavajici mobilni operatory stanovena natolik pfisné, Zze
nebude existovat Zadna obec s 2000 a vice obyvateli, ktera by nebyla pokryta siti 4G v tomto pasmu.
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Spole¢nost O2 se dale domniva, Zze v navrhu Vyhlaseni neni dostateéné eliminovano
riziko, Zze k splnéni vySe uvedenych podminek by mohlo dojit i tak, Ze kmitoCty nebudou
vyuzivany zptisobem, ktery mél CTU na mysli v podminkach tohoto Vyhlaseni tj.
k vyzafovani radiového signalu ze zakladnovych stanic za ucelem pfimé komunikace s
terminaly zakazniku.

Drzitel pridélu by se mohl kmitoéty pokusit vyuzit pouze pro tzv. backhaul sité3, aniz by je
pouzival pro pfimou komunikaci mezi zakladnovou stanici a terminaly ucastniku. Pfitom by
mohl tento drzitel pfidélu tvrdit, Ze podle jeho nazoru spliiuje vySe uvedené podminky,
protoze kmitoCty pouziva pro provozovani vefejné komunikaCni sité a nikde neni
v podminkach Vyhlaseni uvedeno, Ze to nesmi byt v &asti backhaul. Odkaz CTU na znéni
pfislusné ¢asti Planu vyuziti radiového spektra povazuje spole¢nost O2 za nedostateCnou
podminku dostate€né jasné zamezujici tomuto moznému vyuziti kmitoctd v rozporu
S nastavenymi podminkami.

Spole¢nost O2 by v této souvislosti rada pfipomnéla, Ze pro backhaul sité jsou urceny,
v opatfeni obecné povahy vydavaném CTU - Planu vyuZiti radiového spektra, jiné kmitodty
v jinych pasmech, které jsou pro tyto potfeby vhodné a je jich volné i dostateCné mnozZstvi,
proto by takovato moznost vyuziti ziskanych kmitoéti v ramci tohoto vybérového Fizeni
méla byt v podminkach Vyhlaseni vyslovné vyloucena.

Vy8e uvedeny mechanismus uplatnéni rozvojovych kritérii pro dana pasma je podle
nazoru spolecnosti O2 dostateCnym nastrojem pro dosazeni ucelného a efektivniho
vyuzivani kmitoC€ta, které budou predmétem vybérového Fizeni na kmitoéty v pasmu 3,7
GHz.

Spoleénosti O2 neni jasné, pro¢ se CTU brani explicitn& uvést tento zakaz ptimo do
podminek Vyhlaseni, kdyz tento cil evidentné sleduje, ale nedlsledné jej napliuje
nedostate¢nym definovanim v podminkach vyhlaseni. Pfedeslo by se tak rizikim v podobé
moznych budoucich dohadu a pfipadné dokonce moznym pravnim sporidm o zpusob
vyuzivani vydrazenych kmitoctu.

% Pojem backhaul nebyl dfive nikde jednoznaéné definovan. Nyni tento pojem CTU definuje v souladu s
Pokyny EU k pouziti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni Sirokopasmovych siti ze dne 26.
1. 2013, kde je pojem backhaul (sit péatefniho propojeni) definovan jako Cast Sirokopasmové sité, jez
pfedstavuje meziclanek mezi pateini siti a pfistupovou siti a po niz jsou pfenadena data do a z globalni sité.
Ve fixnim svété je pojem backhaul definovan ze strany CTU jako ,pateini propojeni“, kterym se rozumi &ast
sité elektronickych komunikaci propojujici niz§i a vy$si Uroven sité. Jedna se tedy o spojeni koncentraéniho
bodu pfistupové sité (napf. hlavni rozvadéc, street cabinet), ve kterém alternativni operator pozaduje pfistup
(fyzické ¢&i virtualni zpfistupnéni, pfipadné dalSi dopliikové sluzby — napf. kolokaci), s patefni siti
alternativniho operatora (velkoobchodniho partnera).

Pro ilustraci CTU uved! i nasledujici pfiklady pro backhaul:

- propojeni BTS s BTS Controllers (v mobilni siti 2. nebo 3. generace);

- propojeni DSLAMU s nejblizS§imi agregacnimi uzly (napf. Edge Router);

- propojeni mistni LAN sit& do metropolitni sit& (zpravidla s vyuZitim technologie Ethernet).
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Navrh spoleénosti O2:

Rozvojova kritéria by méla byt stanovena jednotné bez ohledu na skuteénost, zda
drzitel pridélu ziska kmitoctovy blok o velikosti 40 MHz anebo 80 MHz.

Rozvojova kritéria by méla vychazet z navrhu Vyhlaseni pro kmito¢tovy blok 80 MHz,
avSak mélo by byt navySeno procento pokrytych obci i poéet povinné
vyzadovanych pokrytych okresu takto:

Rozvojova kritéria platna v Rozvoiovi kritéria platna v
obdobi od 3 let od pravni obdo:)i od 5 let odp ravni
moci rozhodnuti o udéleni . od pravni
v ax L moci rozhodnuti o udéleni
pridélu do 5 let od pravni Fidal I bvvaiici
moci rozhodnuti o udéleni priceiu po cefou zbyvajicl
Velikost obce pridélu dobu platnosti pridelu
Minimalni Minimalni
Minimalni pocet pokrytych pocet pocet
obci pokrytych pokrytych
obci okres
obce s pocétem obyvatel 50 % obci I-TIG ok’resvu ?
>2000a <5000 | 6 obci avni mésto
Praha
. 76 okresu a
Sbg’goz poctem obyvatel 20 % obci 55%obci | Hlavni mésto
B Praha

Spole¢nost O2 uplatiiuje pozadavek, aby rozvojova kritéria byla zavazna pouze pro
1800 MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz. Zavazek rozvojovych kritérii by navic mélo byt
umoznéno plnit s vyuzitim jakychkoliv ze ziskanych kmitoctl (i v jakékoliv jejich vzajemné
kombinaci) v pasmech 800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz.

Spole¢nost O2 dale navrhuje, aby v podminkach Vyhlaseni byla explicitné vylouéena
moznost vyuziti ziskanych kmito¢ta pro tzv. backhaul sité (tj. odkaz na znéni Planu
vyuziti radiového spektra je nedostateCnou podminkou).
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Ke kap. 8.3 Zaruka

Podle navrhu Vyhlaseni je podminkou ucasti ve vybérovém fizeni slozeni financni Zaruky:
,Zaruka slouzi k zajisténi povinnosti Zadatele zaplatit Celkovou cenu a k zajisténi
povinnosti Zadatele dle kapitoly 11 Vyhlé$eni zdrzet se jednéni, které by ohroZovalo nebo
mafilo prabéh nebo vysledek Vybérového fizeni ve smyslu § 21 odst. 6 Zakona. “

CTU navrhl jednotnou vysi Zaruky ve vysi 8 000 000 K&. Zaroveri CTU deklaruje, Ze kazdy
ucastnik vybérového fizeni bude mit k dispozici pro Auk¢ni fazi dva body Eligibility.

Vzhledem k vyznamu tohoto vybérového fizeni a definovanym ucelim Zaruky povazuje
spole€¢nost O2 navrzenou vysi Zaruky za pfili§ nizkou. Takto nastavena vyse Zaruky by
v tomto pfipadé nedostatecné potlaCovala mozna rizika, Ze uc€astnik vybérového fizeni
nezaplati Celkovou cenu, kdyzZ i stanovena Minimalni cena za jeden blok o velikosti 40
MHz je niz8i nez stanovena vySe Zaruky anebo bude jednat vrozporu s podminkami
vybérového fizeni, kdy by zejména mohl ohroZovat anebo mafit pribéh a vysledek tohoto
vybérového Fizeni pod hrozbou propadnuti pomérné nizké finanéni Castky.

Navrh spole¢nosti O2:

Spolecnost O2 proto navrhuje, aby Zaruka byla stanovena ve vysi 34 000 000 K¢, coz
je Castka, ktera odpovida pravé dvéma bodim Eligibility stanovenym kazdému
ucastnikovi vybérového fizeni k dispozici pro Aukéni fazi resp. takto stanovena vyse
Zaruky odpovida Minimalni cené stanovené pro dva bloky o velikosti 40 MHz.
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