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I. PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM / USTANOVENIM NAVRHU OPATRENI:

LA Obecné pfipominky

Spektralni limit pro Stdvajici operdtory

Vybérové Fizeni na udélenf prév k vyuZivéni kmitoftl v pasmu 3600-3800 MHz by mélo vytvorit
ptedpoklady pro fadné budouci fungovani hospodaiské soutéie. Kaidé nové vybérové fizeni na
udéleni prav k vyuivani kmito&th by mélo byt uspofadano tak, aby s ohledem na rizika, kterd se na
trhu elektronickych komunikaci nyni objevuji, podpofilo zejména konkurenci v oblasti infrastruktury.
Je Zadouci, aby se Gspéinymi uchazeéi z vybérového Ffizeni stali operatofi, ktefi nevlastni rozsahlou
kabelovou nebo mobilni pfistupovou sit. Takovy vysledek by vedl kudrieni a prohloubeni
hospodaiské soutdie tim, Ze by se zabranilo koncentraci vicero pfistupovych siti riznych druhd
v rukich nékolika malo operétord. Pokud by naopak v ramci vybérového fizeni doslo k zisku velkého
objemu radiového spektra souasnymi provozovateli mobilnich siti, mohl by takovy vysledek poskodit
droven soutéZe na trhu s pfistupem k Internetu i VDTS.

Spektralni limity spoleéné pro vice pasem byly ui dfive stanoveny napi. ve vybérovém fizeni na
kmitoéty 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, kde se spole¢né& posuzoval limit pro pasma 800 MHz a 900
MHz. Jedna se tedy o standardné zavedeny institut. Ufad ve vyhlaZeni vyb&rového tizeni na pFidéleni
kmitoét 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz zdivodnil spektralni limit mimo jiné takto: ,... aby bylo
zajisténo maximainé efektivni vyuiiti pridélovanych rddiovych kmitolti a podpora efektivni a
udriitelné hospoddfské soutéZe na trhu mobilnich sluZeb elektronickych komunikaci..” Stejné divody
pro zavedeni limitu pro Stavajici operatory existuji i nyni.

Zavedenim spektralniho limitu 40 MHz pro Stavajici operdtory CTU umoini Gcast v aukei vétsimu
poétu subjektd, &éimz podpofi rozvoj hospodaiské soutéie za pomoci plurality soutéziteld v souladu
s cili regulace elektronickych komunikaci dle ustanoveni § 4 zdkona o elektronickych komunikacich.
Tato zmé&na omezi vliv protisoutéZnich struktur na trhu elektronickych komunikaci, ¢éimZ podpofi
podminky pro rozvoj pruznéjiiho — konkurenénéjiiho trhu a napomiiZe tomu, aby koncovi uZivatelé
ziskali maximalni vyhody z hlediska moZnaosti volby, ceny a kvality ve smyslu ustanoveni § 5, odst. 1,
pism. a) ZEK a €lanku 8, odst. 2, pism. a) Smérnice 2002/21/ES.

€TV jakoito sektorovy reguldtor povéfeny regulaci hospodaiské soutde na dseku elektronickych
komunikaci ex ante ma v gesci usilovat nejen o omezeni existujicich protisoutéZnich vlivl:, ale také o
zamezeni vzniku téchto struktur do budoucna. V ndvaznosti na to je dlleZité uvaiit i skutecnost, Ze
potencidlné ekonomicky nejsiln&jiimi subjekty, schopnymi hospodéfsky ovldadnout aukci kmitoctd, by
maobhli byt stavajici vlastnici mobilnich pfistupovych siti, ¢imZ by vznikly negativni synergie vedouci
k posileni dominantnich struktur na relevantnich trzich. Takovyto potencidlni stav by zplsobil
deformaci soutdie, coi by vyznamné postihlo ostatni soutéZiteie a bez dalSich vyraznych
regulatornich zisaht CTU by vedlo i k pogkozeni koncovych uZivateld.

Podporujeme proto princip odliSnych spektralnich limith pro Stavajici operdtory a pro ostatni
Zadatele.
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Obecna pfipominka ¢. 1 Zamezeni navy3eni spektrdinfho limitu pro uréité operétory

Atkoliv Cesky telekomunikaéni klastr v obecné roviné podporuje principy uréeni spektralniho limitu
uiité v pfedloieném materidlu, mame za to, Ze navrhovand uUprava neni dostatecné daslednd
v pfipadech zvl4étni skladby Zadatel o pfidéleni kmitottd. Podle sougasné podoby materidlu Cesky
telekomunikaéni afad predpokladd moZnost navyieni spektralniho limitu stanoveného pro Stavajici
operdtory ze 40 GHz na 80 GHz v pfipadé&, Ze po vyhodnoceni prvniho aukéniho kola dojde k situadi,
kdy Nabidku nepodéa ani jeden UZastnik aukce, ktery soutasné neni Stivajicim operdtorem. Takto
specificka situace by v zdjmu vyuiiti pokud moino celého nabizeného useku spektra vyZzadovala
uritou zménu spektrilniho limitu, ani v takovém pfipad@ nicméné nelze zanedbat ochranu
infrastrukturni konkurence jako jednoho ze zikladnich prvka udriitelného rozvoje telekomunikaénich
siti. Navrhujeme proto pro danou situaci zavést dodatecné kritérium, kterym je zda Stavajici operdtor
je &i neni vlastnikem &i provozovatelem pevné kabelové piistupové sité v rozsahu, zajistujicim tomuto
operdtorovi dominantni postaveni na relevantnim trhu. Bude-li Stavajici operdtor vlastnikem ci
provozovatelem takové sité navrhujeme zachovani spektrainiho limitu pro tohote operatora v rozsahu
40 GHz. Stejné pravidlo je pak tfeba zachovat ve vztahu k Podnikatelskym seskupenim ve smyslu
ustanoveni odstavce 8.5 Vyhlaseni vybérového Fizeni, jejichz lenem je Stavajici operator viastnici &i
provozujici pevné kabelové pfistupové sité ve vyie uvedeném rozsahu. V opaéném pfipadé by hrozila
stagnace infrastrukturni konkurence a v koneéném dasledku zhordeni moZnosti kancovych uZivateli.

Zavazek velkoobchodni nabidky

Povinnost velkoobchodni nabidky predstavuje jeden z nejdileZit&jdich aspektd ochrany a rozvoje
hospodafiské soutéie, ktery predkladany materidl upravuje. Pouze dislednym prosazovanim této
zdsady lze branit monopolizaci ¢i oligopolizaci, se kierou se Eesky telekomunikaéni trh v minulosti
potykal a do znaféné miry stile potykd, Z divod( ui uvedenych, povaiujeme za sprivné dat
povinnost velkoobchodni nablidky viem Gsp&inym Zadatelim, jak predpoklddd nyndjsi text
Vyhlaseni vybérového Fizeni za GEelem udéleni prav k vyuZivdni radiovych kmitoétl pro zajisténi siti
elektronickych komunikaci v kmitoftovém pasmu 3,7 GHz

Obecna pfipominka €. 2 Posuzovani pinéni povinnosti velkoobchodni nabidky Zadatelem

V tomto sméru je zaroven tfeba zohlednit pfedchozi vybérova fizeni na kmitoftova pasma, kterd
podminku velkoobchodni nabidky upravovala. Navrhujeme tedy zaradit novou podminku dcasti ve
vybérovém fizeni ve smyslu ustanoveni odstavce 8.1 materidlu, kterou spini Zadatel, ktery bud
v zaddnych predchozich vybérovych Fizenich nepfevzal zdvazek velkoobchodni nabidky, nebo ktery
takovy zavazek prevzal a fadné jej plni. Zavedenim takové podminky cilime na vylougeni takovych
Zadatel(l, ktefi svym chovanim zavdali pfitiny k divodnym pochybdm o fadném plinéni zivazku
velkoobchodni nabidky v tomto vybérovém fizeni. Stejné jako v pfipadé ostatnich podminek by i zde
platilo, Ze Zadatel, ktery podminku kdykoliv v prib&hu vybérového Fizeni pfestane splfiovat, bude
z vybérového fizeni rozhodnutim CTU vyfazen. Tim bude vytvofen pozitivni efekt v probihajicim Fizeni,
nebot bude sniZeno nebezpeéi naruieni hospodaiské soutéfe pfi provozu siti v padsmu 3,7 GHz a
zaroverl bude na Zadatele, ktefi v minulosti povinnost velkoobchodni nabidky pfevzali, vytvafen tlak
smé&fujici k tomu, aby tyto své drivéjsi zdvazky i nadéle plnili.
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Rozvojova kritéria

Zejména pro velké operdtory je ekonomické pokryvat sluZbami velkd mésta a malé obce mnohdy
svymi sluZzbami nepokryvaji vibec. Ve vétSich obcich obecné je stav konkurence mez poskytovateli
pristupu k Internetu pomérné dobry. Operuji zde poskytovatelé s rliznymi pfFistupovymi
technologiemi (xDSL, WLL, CATV a nezfidka i FTTx). Naproti tomu v mensich a malych obcich je
uroven soutéZe v pfistupu k Internetu mnohem mensi.

stat (CTU, MPO) se v minulosti snail tento stav napravit napf. stanovenim rozvojovych kritéril ve
vyb&rovém fizeni na kmitotty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, kde maji Uspé&sni driitelé
povinnost frekvenéné pokryvat nejprve malo zalidnéné oblasti a aZ poté mohou pokryvat ty s véts|
hustotou obyvatel. V obcich s potem obyvatel mensim neZ 5000 Zije vice neZ 3,5 milionl obyvatel,
coZ je nezanedbatelné mnoistvi. lako krok spravnym smérem lze tedy hodnotit stanoveni
rozvojovych kritéril akcentujicich pokryti malych obcich sluzbami elektronickych komunikaci.

Obecnd pfipominka €. 3 Zkraceni 1hat pro vyuZivani spektra

PredloZeny materidl uvadi, Ze jednim ze zdkladnich cilG vybérového Fizeni je zajisténi efektivniho
vyuZiti radiovych kmitoétd z pasma 3,7 GHZ ku prospéchu spotrebiteld. Technologie, které provoz siti
vdaném segmentu spektra umozini, jsou jiZ triné dostupné. Stejné tak lze vzhledem k disledné
vedené vefejné konzultaci mit za to, Ze Zadatelé méli moZnost posoudit moZnosti rozvoje téchto siti a
pfipravit potfebné obchodni plany. Za téchto podminek Ize lhity pro Géelné vyuiivani pfedmétnych
kmitoétd uvedené vodstavci 7.4 predloZzeného materidlu povaiovat za nedmérné dlouhé.
Navrhujeme proto jejich zkraceni tak, Ze Ihata k zahdjeni déelného vyuZivéni pfidélenych kmitoétll se
zkrati ze stdvajicich dvou let od pfidéleni kmitoét na Sest mésich a |hdta pro zahdjeni vyuZivani
radiovych kmitocti s vyuiitim celého rozsahu pfidélenych kmitocth se prodlouZi ze stavajicich péti let
od pravni moci rozhodnuti o udéleni pfid&lu rddiovych kmitoétl na jeden rok. Takovym postupem
bude jednak zajisténo rychlejsi a efektivnéjsi zlepseni podminek koncovych zdkaznik( a za druhé tak
bude ve vybérovém fizeni zamezeno Ucasti subjektu, které by zamyslely nabyt pfedmétné &asti
spektra ze spekulativnich divodq.

Obecnd pripominka ¢. 4 Definice pokrytl obce v rozvojovych kritériich

V podminkdch pokryti je nutné cilit na dostate€nou hustotu pfistupové sité. Plati, e &im je vétsi
hustota pfistupové sité, tim v&tsi objem dat je sit schopné prenést, tim vét3i pofet zdkazniki je sit
schopnd obslouZit. Hustota pfistupové sité je také méfitkem efektivnosti naklddani se spektrem -
hust3i radiova pfistupova sit zajisti efektivnéjsi vyuZivani pfidélenych kmitoétl. Predkladany materidl
zavadi formalni kritérium pokryti obce tak, Ze se jim rozumi provozovéni alespon jedné zékladnové
stanice v katastrdlnim Gzemi této obce. Velikost jedné bufiky ridiové sité na frekvenci 3,7 GHz miZe
dosahovat pfi vysilacim vykonu 20 dB stovky aZ jednotky tisic étvereénych km. Jednou takovouto
buiikou by tak operdtor mohl pokryt uzemi i jedncho velkého mésta. Pokud by operitofi stavéli takto
rozsdhlé buriky, spinili by sice formalné podminky pokryti, aviak takové sit by byla schopna obslouZit
jen maly pocet uZivateld. Takovy stav by rozhodné nebyl Zidouci. Aby nedochazelo jen k formalnimu
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pinéni podminek pokryti, navrhujeme definici pokryté obce zpfisnit tak, Ze za pokrytou se povaiuje
obec, v jejimi katastralnim dzemi je provozovano alespoii:

1 zakladnova stanice pro obce s 2-5 tis. obyvatel,

2 zakladnové stanice pro obce s 5-20 tis. obyvatel,

3 zdkladnoveé stanice pro obce s 20- 50 tis. obyvatel,

5 zdkladnovych stanic pro obce s 50-100 tis. obyvatel,

7 zakladnovych stanic pro obce s 100 - 300 tis. obyvatel a
10 zakladnovych stanic pro obce nad 300 tis. obyvatel.

I.B Pfipominky ke znéni textu VyhlaSeni vybérového Fizeni
Kaonkrétni pfipominka €. 1 Odst. 6.1 Pasmo 3,7 GHz, str. 13

V pfipadé, Ze na zdkladé vyhodnoceni prvniho Aukéniho kola dojde k situaci, kdy Naobidku nepoda ani
jeden Uéastnik aukce, ktery soucasné nenf Stdvajicim operdtorem, bude spektrdini limit pro Stdvajici
operdtory zvysen na 80 MHz pro viechna nasledujici Aukéni kola, ledaZe dany Stdvajici operdtor je
viastnikem &i provozovatelem pevné kabelové pristupové sité v rozsohu, zajiStujicim tomuto
operatorovi dominantni postaveni na relevantnim trhu, v kterémito pfipadé by pro Stdvajiciho
operdtora naddle plotil spektrdini limit v rozsahu 40 GHz. Celkové mnoistvi radiovych kmitocti
pridélené jednomu Zadateli, ktery je soucasné Stdvajicim operdtorem, nesmi po zvyieni dle pfedchozi
véty prekrocit 80 MHz.

Odivadnéni:

Navrhovana zména zajisti zachovani konkurence na Urovni infrastruktury telekomunikaénich siti a
podpofi hospodafskou soutéZ, kterd by jinak byla ohroZena kumulaci siti u jediného subjektu a
pfipadnym omezovanim provozu jedné & druhé technologie ve snaze o minimalizaci vnitfnich
nakladd. Stejné pravidlo je tfeba zachovat ve vztahu k Podnikatelskym seskupenim ve smyslu
ustanoveni odstavce 8.5 Viyhlaseni vybérového fizeni, jejichZ élenem je Stdvajici operator vlastnici &i
provozujici pevné kabelové pfistupové sité ve vyie uvedeném rozsahu.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI

Konkrétni pfipominka ¢. 2 Odst. 7.4 Podminky Géelného vyuivani rddiovych kmitoétl, str. 16

Pro ucely vyuZivani radiovych kmitocty jsou specifikovdna zdvaznd kritéria z hlediska napinéni
podminek ucelného vyuZivdni radiovych kmito¢ta ziskanych v tomto Vybérovém fizeni:

« zahdjenf ucelného vyuZivani radiovych kmitoftd, tj. zahdjeni poskytovén! komerénich verejné
dostupnych komunikacnich sluZeb s vyuiitim vefejnych komunikaénich siti provozovanych s
vyuiitim radiovych kmitoCtl pridélenych v tomto Vybérovém fizeni, ve 1hité do Sesti mésici
od pravni moci rozhodnuti o udéleni piidélu radiovych kmitoéti. Pro spinéni této podminky
nemusi Driitel piidélu vyuZit celou Sifi kmitoCtového pridélu, pro poskytovdni vefejné
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dostupnych komerénich sluieb muie vyuiZit pouze &dst kmitocti pridélenych v tomto
Vybérovém fizeni;

« zahdjeni vyuiivéni radiovych kmitoctid ve smyslu §22b odst. 2 Zdkona, tj. poskytovadni sluieb
elektronickych komunikaci prostiednictvim verfejnych komunikacnich siti s vyuiitim celého
rozsahu rédiovych kmitolta pfidélenych v tomto Vybérovém fizeni, ve lhaté do jednoho roku
od pravni moci rozhodnutf o udéleni pridélu radiovych kmitocti;

Oddivodnéni:

V podminkach pro vyuZivani radiovych kmitoctii navrh textu k vybérovému fizeni predpoklada
povinnost zahajit poskytovani sluZeb elektronickych komunikaci na radiovych kmito€tech ziskanych
ve vybérovém Fizeni nejpozdéji do dvou let od pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych
kmito€td. V pfipadé pevné sluZby je tato doba nepfiméfené vysokd. U pevné sluZby neni nutné na
rozdil od mobilni sluZby vybudovani sité na dzemi celé republiky. Lze naopak spoustét sluZbu
postupné na jednotlivych dzemich. Zafizeni potfebna pro zprovoznéni sluZeb jsou uZ nyni na trhu
dostupna, neexistuje tedy Zadnd prekazka ke zprovoznéni sluZeb. Navrhovana doba dvou respektive
péti let by mohla vést k neefektivnimu nakladani se spektrem a jeho zamémému nevyuZivani.
Navrhovana zména napomtiZe rychlejsimu a efektivnéj§imu zlepSeni podminek koncovych zikazniki
a za druhé tak bude ve vybérovém Fizeni zamezeno (casti subjektli, které by zamySlely nabyt
predmétné Casti spektra ze spekulativnich diivodi.

Konkrétni pfipominka €. 3 Odst. 7.4 Podminky Gcelného vyuzivani radiovych kmitoétd, str. 18

Pokrytim obce stanovené velikosti se rozumi provozovdni takového poltu zdkladnovych stanic s
platnym 10 dle kapitoly 7.2 Vyhiaseni umisténych v katastrdlnim tizem( této obce vyuZivajicich rédiové
kmitolty ziskané v tomto Vybérovém Fizeni, které tvofi ¢dst verejné sité elektronickych komunikaci,
jaky odpovidad velikosti dané obce posuzované dle poctu obyvatel tak, Ze je tfeba

1 zékladnova stanice pro obce s 2-5 tis. obyvatel,

2 zékladnové stanice pro obce s 5-20 tis. obyvatel,

3 zakladnové stanice pro obce s 20- 50 tis. cbyvatel,

5 zdkladnovych stanic pro obce s 50-100 tis, obyvatel,

7 zakladnovych stanic pro obce s 100 - 300 tis. obyvatel a
10 zakladnovych stanic pro obce nad 300 tis. obyvatel.

Oduvodnéni:

Navrzené podminky pokryti jsou jak pro drZitele spektra 40 MHz tak i 80 MHz nedostadujici.
Predkladany materidl zavadi formdlni kritérium pokryti obce tak, Ze se jim rozumi provozovani
alespon jedné zdkladnové stanice v katastralnim Gzemi této obce. Pro zajidténi vysokého standardu
sluZeb pro koncové uZivatele tedy navrhujeme definici pokryté obce zpfisnit.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADN{

Strana6z7



Konkrétni pfipominka ¢. 4 Odst. 8.1 Kvalifikacni pfedpoklady, str. 23

Za stdvajici pododstavec 8.1.4 navrhujeme doplnit novy pododstavec 8.1.5, ktery bude znit
nasledovné:

8.1.5 PInéni zdvazku velkoobchodni nabidky
Tuto podminku splini Zadatel,

a) ktery vZadnych dfive konanych vybérovych fizenich na pfidéleni opravnéni k vyuZivani
radiovych kmito€tl nepfevzal zavazek velkoobchodni nabidky, ktery by nadale trval, nebo

b) ktery v nékterém z dfive konanych vybérowych fizeni na pfidéleni opravnéni k vyuiivéni
radiovych kmitoéth prevzal zdvazek velkoobchodni nabidky, ktery nadale trva, a tento zavazek
radné plni.

Oddvodnéni:

Je nezbytné zohlednit pfedchozi vyb&rovd fizeni na kmitotovd pasma, kterd podminku
velkoobchodni nabidky upravovala, a to jednak za Uéelem sniZeni nebezpe&i narudeni hospodarské
soutéZe pii provozu siti dle podminek probihajiclho Vyb&rového fizeni, a zdroven pro zajisténi plnéni
povinnosti pfijatych dfive v pfedchozich vybé&rovych fizenich, a to pfinejmensim po dobu trvani
posuzovaného Vybérového Fizeni.

TATO PRIPOMINKA JE ZASADNI

.

Datum: 1. 4. 2016

Jméno a pFijmeni, funkce opravnéné osoby:

Ing. Martin Sigut, predseda pfedstavenstva
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