Vyporadani pfipominek z vefejné konzultace k vysledkim mapovani existence relevantni
infrastruktury pro stanoveni podminek programu na podporu projektti zaméfenych na budovani
pristupovych siti nové generace, podminek jeho spravy a financovani z prosince 2013 a navrh
dokumentu pro dalsi kolo verejné konzultace

1. Uvod

Cesky telekomunikaéni urad (dale jen ,Urad“) proved| ve spolupréci s Ministerstvem préimyslu
a obchodu (dale jen ,MPQO“) a dodavatelskou spole¢nosti Deepview s.r.o. (dale jen ,Zpracovatel”)
rozsahlé mapovdani existence infrastruktury umoZiujici poskytovani sluzeb vysokorychlostniho
pristupu k internetu (dale jen ,,Mapovani“), a to za ucelem pftipravy programu na podporu projektU
zaméFenych na budovéni pfistupovych siti nové generace?, podminek jeho spravy a financovani (dale
jen ,Program®). Informace z mapovani budou vyuZity pro pfipravovany operacni program Podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost (dale jen ,OPPIK*).

Vysledky tohoto mapovani, tedy indikativni identifikaci bilych, Sedych a ¢ernych mist napfic
celou CR i jednotlivymi kraji formou tabulky i mapy a doprovodny shrnujici text, postoupil U¥ad dne
5. prosince 2013 do vefejné konzultace. Tato konzultace méla transparentné informovat o ziskanych
datech z prizkumu, napomoci ovéreni spravnosti predkladanych dat, jejich doplnéni a ziskat i zpétnou
vazbu k metodice interpretace ziskanych dat.

2. Verejna konzultace — obdrzené podnéty, pfipominky a doplnéni

Jednim z pozitivnich vysledk(l vefejné konzultace bylo doplnéni dat o infrastrukture fady
subjektl - obdrzena data byla zapracovana a nyni jiz predkladané vysledky mapovani tato dodatecné
obdrZena data zohledfiuji. Zaroven Urad obdrzel Fadu podnét(l vztahujicich se ke sbéru a samotnému
vyhodnoceni dat, validité Mapovani apod. Obecné je mozno shrnout nejzasadnéjsi pfipominky do
nasledujicich kategorii:

Nizkd mira ucasti oslovenych subjektd v prizkumu — Urfad si je védom vieobecné nizké UGcasti
oslovenych subjektd v Prizkumu. Za naprosto zdsadni vSak povaZzuje data od oslovenych podnikatel(
v elektronickych komunikacich, jelikoz pravé tyto subjekty disponuji informacemi o sitové
infrastruktufe umozniujici poskytovani pfedmétnych sluzeb domacnostem. Z tohoto hlediska tedy nizka
Ucast subjektli oslovenych mimo skupinu podnikatel( v elektronickych komunikacich neni zdsadni
prekdzkou v dokonéeni relevantni indikativni mapy a pokra¢ovani praci na Programu. Co se nizsi miry
Ucasti ze strany podnikatel( v elektronickych komunikacich ty¢e, Urad uvédi, ze porovnal sebrana data
s daty z jim pravidelné provadéného elektronickému sbéru dat, a Ize konstatovat, Ze ve vysledku doslo
k doddni dat ze strany viech vétsich subjekt(l. Vyslednd data tedy odpovidaji situaci v CR v maximalni
mozné mite. Ufad nicméné upozoriiuje na skutecnost, Ze konzultované vystupy Mapovani predstavuiji
indikativni podklady pro budouci posuzovani pridélovani statni podpory v ramci Programu, a Ze
pfipadné aplikaci statni podpory bude predchazet mistni Setfeni v cilovych oblastech, a to v zajmu
efektivniho vynakladani verejnych prostredkl i ochrany soukromych investic.

1 Podle recitdlu 58 Sdéleni Komise 2013/C 25/01 — Pokyny EU k pouZiti pravidel statni podpory ve vztahu
k rychlému zavadeéni Sirokopasmovych siti ze dne 26. ledna 2013 (ddle jen ,,Pokyny”) by sité NGA mély mit alespon
nasledujici vlastnosti: i) spolehlivé poskytovani sluzeb pfi sou¢asném zajisténi velmi vysoké rychlosti na ucastnika
— pomoci paterni sité z optickych vidken (nebo rovnocenné technologie) a v dostatecné blizkosti prostor uzivatele
tak, aby se zajistilo skutecné vysokorychlostni pfipojeni; ii) podpora nejriiznéjsich vyspélych digitalnich sluzeb
véetné konvergovanych sluzeb spocivajicich plné na technologii IP a iii) podstatné vyssi rychlost uploadu (ve
srovnani se zakladnimi Sirokopasmovymi sitémi).



Neuplna a redlny stav nereflektujici data — Urad obdrzel nékolik p¥ipominek tykajicich se validity
predloZenych dat. Pravé verejnd konzultace méla vést k doplnéni dat a jejich verifikaci. V rdmci verejné
konzultace Urad obdrzel i pfipominky vyjadfujici obavy, tykajici se mozného Géelového zkresleni dat ze
strany zG€astnénych podnikateld. Utad vychazi ze skuteénosti, e osloveni podnikatelé jsou povinni
predavat na zakladé 7adosti Ufadu GplIné a pravdivé informace. V pfipadé pochybnosti & konkrétnich
podnétl je opravnén provést kontrolu a nasledné v pfipadé, Ze zjisti skute¢nosti vedouci k zahajeni
spravniho fizeni, jednat v rdmci svych kompetenci. Obavy vyjadiené v obecné roviné nelze povazovat
za podnét k takovému postupu a Ufad povaZuje obdriend data za spravna. Ufad tedy ocekdva, ze
v pripadé, kdy by mél pfipominkujici subjekt k dispozici informace, ze kterych vyplyvad nespravnost
konkrétniho vstupniho Udaje pro mapovani ¢i konkrétniho Gdaje ve vysledné mapé, sdéli toto U¥adu
tak, aby mohla byt provedena kontrola. Pravé tomuto ucelu, mimo jiné, institut verejné konzultace
slouzi.

Chybna metodika vyhodnoceni dat (zejména stanoveni minimalniho procenta pokryti zakladnich
sidelnich jednotek) — Urad na zakladé pfijatych podnét( a dal3ich konzultaci p¥istoupil k pfehodnoceni
kritérii pouzitych pro uréeni barevného charakteru Uzemi (viz niZe). Pfitom vsak vyuZil Udaje, které
ziskal a upravil kritéria na zakladé doplnéni v rdmci verejné konzultace.

Problematika technologické neutrality — Dotaznik pro sbér dat za ucelem Mapovani byl vyhotoven
s ohledem na soucasné technicky dostupné prostifedky dosazZeni pfistupovych rychlosti k internetu
o hodnoté alespori 30 Mbit/s. Ufad a MPO budou samozfejmé pIné zohledfiovat princip technologické
neutrality a v rdmci realizace Programu respektovat jakékoliv zmény vedouci k dostupnosti jinych nez
v dotazniku uvedenych technologii, pokud tyto spini deklarované poZadavky.

Detaily Programu, souvislost Mapovani s registrem pasivni infrastruktury — Urad obdrzel celou fadu
dotaz(, tykajicich se nasledné ptipravy Programu a jeho parametri. Toto nebylo pfedmétem verejné
konzultace. Ufad samoziejmé chédpe, 7e informace o pfipravé Programu jsou z hlediska zajmu
verejnosti klicové, nicméné v soucasné dobé je Program ve fazi pripravy. V soucasné dobé probiha
vyhodnoceni podminek pro realizaci konkrétnich Programl zejména s ohledem na mozné zdroje
financovdni. Az budou pfipraveny v dostate¢ném detailu dokumenty k témto oblastem, budou
transparentné predloZeny k diskuzi. Mapovani nesouvisi pfimo s pripravovanym registrem pasivni
infrastruktury. Jedna se o aktivity souvisejici s pfipravou Programu. Predpokladany registr pasivni
infrastruktury by mél obsahovat v prvni fazi zejména data o pasivni, nikoli sitové infrastrukture.

3. Metodika vyhodnoceni obdrZenych dat

Ve vazbé na obdrzené pripominky a vyhodnoceni zkuSenosti s notifikatnim procesem
v ostatnich ¢lenskych statech a ddle v reakci na pfistup Evropské komise k posuzovani souladu
notifikovanych program( s Pokyny, Utad znovu zvazil sv(ij postup p¥i uréovani zabarveni jednotlivych
¢asti uzemi. Urad se s védomim potteby notifikovat pFipravovany program podpory rozhodl k tUpravé
interpretace ziskanych dat ve vztahu ke kritériim slouzicim k urceni barevného charakteru dzemi.
Plavodni hodnotici kritérium porovnavalo v konkrétnich Uzemnich jednotkach pocty disponibilnich
pkipojek? uvedenych jednotlivymi respondenty s poétem pfitomnych doméacnosti, pficemZ na barevny
charakter uzemi méla vliv pouze data postihujici pokryti v minimalnim rozsahu 50 % domdacnosti. Nové
urci charakter Uzemi v barevném znazornéni existence disponibilni pfipojky véetné vyhledu na 3 roky
bez ohledu na rozsah pokryti doméacnosti. Takova zména hodnoticiho kritéria zajistuje, podle nazoru
Ufadu, jednoznaény soulad s poZadavky Evropské komise, odpovidd nejvice vyuZivané praxiv ostatnich

2 Viz definice z ESD: Celkovy poéet disponibilnich ptipojek, tj. téch ptipojek, na kterych je aktivné poskytovana
sluzba Sirokopasmového pfistupu spole¢né s poctem , neaktivnich” pripojek, na kterych v soucasné dobé neni
aktivovana zadna sluzba, ale tyto pripojky jsou jiz instalované u koncovych uZivateld.
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Clenskych statech Evropské unie a zajisti, mimo jiné, maximalni miru ochrany soukromych investic
v mapovanych oblastech.

S ohledem na pouZiti zakladnich sidelnich jednotek® jako vychozich Uzemnich celkd pro
mapovani jsou jednotlivé zabarvené oblasti definovany ndsledovné:

Bila oblast je takovym Uzemnim celkem, ve kterém neni v soucasnosti ani ve vyhledu 3 let evidovana
ani jedna disponibilni pfipojka umoZnujici poskytovani vysokorychlostniho pfistupu k internetu
(s minimalni rychlosti alespori 30 Mbit/s smérem ke koncovému uzivateli).

Seda oblast je takovym Uzemnim celkem, ve kterém v soucasnosti plsobi & bude ve vyhledu tfi let
pUsobit jeden subjekt zajistujici nenulovy pocet disponibilnich pfipojek umozniujicich poskytovani
vysokorychlostniho pfistupu k internetu.

Cerna oblast je takovym Gzemnim celkem, ve kterém v souéasnosti pisobi & budou ve vyhledu tFi let
plsobit alespon dva subjekty zajistujici nenulovy pocet disponibilnich pfipojek umozZriujicich
poskytovani vysokorychlostniho ptistupu k internetu.

3 Definice ZSJ je obsaZena v Navodu k vyplnéni dotazniku, str. 6: Zdkladni sidelni jednotkou se rozumi jednotka
predstavujici ¢dsti uzemi obce s jednoznacnymi tzemné technickymi a urbanistickymi podminkami nebo spdadovd
tuzemi seskupeni objektii obytného nebo rekreacniho charakteru. Zdkladni sidelni jednotka se sklddd beze zbytku
ze statistickych obvodu. Zdkladni sidelni jednotky jsou skladebné do katastrdlnich uzemi a beze zbytku ho
vykryvaji. Zakladni sidelni jednotka leZi na jednom souvislém uzemi.
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4. Vyhodnoceni vysledkti Mapovani po doplnéni dat z vefejné konzultace a po zméné metodiky

Utad zapracoval nové obdriena data do ptivodniho souboru a proved! pak nové vyhodnoceni
celkového souboru dat s vyuZitim vyse uvedené metodiky. Vysledkem je niZze uvedend mapa a tabulka
s indikativnim uréenim barevného charakteru jednotlivych Gzemnich celkd CR. Z dlivodu vétsi
objektivity hodnoceni vysledkt predklada Urad paralelné vysledna data i s rozéifenim o identifikaci tzv.
prazdnych Uzemi, tedy takovych izemnich celkl (zdkladnich sidelnich jednotek — ZSJ), ve kterych se dle
dostupnych tGdajt od €SU nenachazi 74dna domacnost. Takova Gzemi jsou sice z principu bilymi misty,
zaroven se vsak o nich vzhledem k absenci domacnosti neuvaZuje jako o mistech, kam by méla byt
cilena statni podpora.

Souhrn vysledkd predklada Urad nize (nejsou zohlednény ZSJ bez domécnosti):

Kraj Bilé , p?ftu Sedé pof;u Cerné | % zpoctu| Celkem
ZS) 75) ZS) 75) ZS) zsJ ZS)
Hlavni mésto Praha 298| 32,53% 153| 16,70% 465| 50,76% 916
Stredocesky kraj 2020| 56,49%| 1136| 31,77% 420 11,74% 3576
JihoCesky kraj 106 4,16% 126 4,94% 2318| 90,90% 2 550
Plzerisky kraj 657 | 35,30% 526| 28,26% 678 | 36,43% 1861
Karlovarsky kraj 574| 70,69% 163| 20,07% 75 9,24% 812
Ustecky kraj 1074| 5885% 389 | 21,32% 362| 19,84% 1825
Liberecky kraj 748 | 68,44% 220| 20,13% 125 11,44% 1093
Kralovéhradecky kraj 1029| 67,34% 340| 22,25% 159 10,41% 1528
Pardubicky kraj 587 | 45,15% 476 | 36,62% 237 | 18,23% 1300
Kraj Vysocina 140 7,94% 595| 33,73% 1029| 58,33% 1764
Jihomoravsky kraj 786 | 49,59% 428 | 27,00% 371 23,41% 1585
Olomoucky kraj 629 | 54,46% 208 | 18,01% 318| 27,53% 1155
Zlinsky kraj 504 | 53,05% 284 | 29,89% 162| 17,05% 950
Moravskoslezsky kraj 738 | 48,81% 401| 26,52% 373 24,67% 1512
Celkem 9890| 44,10%| 5445| 24,28% 7092\ 31,62% 22427

Tabulka &.1: barevné oznaceni izemnich celki napfi¢ jednotlivymi kraji i celé Ceské republiky

Doplnénim dat a zménou metodiky doslo oproti jiz konzultovanym vysledkim k nasledujici
zméné vysledkd Mapovani:

- pocet bilych oblasti se snizil z 18 446 (82,25% poctu ZSJ) na 9 890 (44,10% poctu ZSJ);
- pocet Sedych oblasti se zvysil z 3 356 (14,96% poctu ZSJ) na 5 445 (24,28% poctu ZS)J);
- pocet €ernych oblasti se zvysil z 625 (2,79% poctu ZSJ) na 7 092 (31,62% poctu ZSJ).

Nejvyraznéji se zménilo zabarveni Uzemi na jihu Cech a na Vyso&iné. Kromé Upravy
interpretace ziskanych dat je divodem i skutec¢nost, Ze Urad obdrZel v rdmci verejné konzultace
dodatecné udaje od subjektl plsobicich na téchto Uzemich.
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Obrdzek ¢.1: Indikativni mapa CR s barevnym oznacenim tzemnich celki (bilé, $edé a Eerné oblasti)

Pokud by Utad vzal v Gvahu vyé&lenéni Gzemnich celk(i bez domacnosti, kterych je celkem 987,
pak se pocet bilych oblasti na tzemi Ceské republiky sniZi na 8 903 (39,70% z celkové poctu ZSJ).
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Podrobnéjsi udaje vcetné vycisleni poctu ZSJ bez domdcnosti jsou soucasti pfilohy.
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Obrdzek ¢.2: Indikativni mapa CR s barevnym oznacenim tzemnich celkd (bilé, $edé a cerné oblasti,
a oblasti bez domdcnosti)

5. Vefejna konzultace vysledkli mapovani — druhé kolo

Urad povazuje vyse uvedenou zménu v metodice vyhodnoceni pfijatych dat za natolik zasadni,
Ze pristupuje k nové verejné konzultaci, do které predklada nové vystupy mapovani.

PredloZenim komentovanych vysledk&i Mapovéni a doprovodného textu Utad a MPO zahajuji
druhé kolo verejné konzultace a vyzyvaji vSechny zainteresované subjekty k vyjadreni, a to do
14. kvétna 2014.

Cilem druhého kola verejné konzultace je pripadné dalsi upresnéni ¢i doplnéni dat
o predmétné infrastrukture, jakozto i verifikace vysledkd zde predloZenych. V této souvislosti Urad
vyzyva zejména ty subjekty, které v prvnim kole verejné konzultace komentovaly rozpor mezi
predkladanymi daty a redlnou situaci, aby predloZily konkrétni pfipominky, na jejichz zakladé by mohl
Utad ptistoupit k piipadné opravé konzultovanych tdaja.

Urad a MPO promitnou ziskana vyjadieni a pfipominky do koneénych vysledkd Mapovani
a ucinénych zavéra tak, aby byla pro potfeby dokoncéeni Programu a OPPIK k dispozici vérohodna data.
Ta budou nasledné slouzit pro indikativni vymezeni cilovych oblasti Programu a OPPIK.



