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. Uvod

Spole¢nost O2 Czech Republic, a.s. (dale jen ,spoleCnost O2%) vita moznost vyjadfit,
v ramci vefejné konzultace vyhlasené Ceskym telekomunikaénim ufadem (dale jen ,CTU")
dne 5.3.2015, své stanovisko a pfipominky k navrhu VyhlaSeni vybérového fizeni
za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmito¢tl pro zajisténi siti elektronickych
komunikaci v kmitoCtovém pasmu 3,7 GHz (dale jen ,navrh Vyhlaseni*).

Spolecnost O2 povazuje navrh podminek, kdy se ma pfidélit toto spektrum prostrednictvim
elektronické aukce typu SMRA, za spravny. Aukéni podminky, pokud jsou spravné
nastavené, mohou pomoci regulatorovi trhu dosahnout spinéni celé Fady dulezitych cild
zahrnujicich efektivni alokaci kmitoCtového spektra, spravedlivy a transparentni
mechanismus jeho ocenéni a ziskani vynosu, které vyjadfuji spravedlivou trzni hodnotu za
toto spektrum. | dalsi cile, které CTU uvadi ve Vyhlaseni, jsou legitimni a na obecné drovni
spravné definované.

Nicméné& CTU oproti dokumentu , Zakladni principy vybé&rového fizeni na udéleni prav
k vyuzivani radiovych kmitoctl pro zajisténi siti elektronickych komunikaci v kmito¢tovém
pasmu 3600 MHz - 3800 MHz" (dale jen ,Zakladni principy“) uvefejnéném dne 29. 4. 2014
provedl nékteré upravy, které mohou zpusobit, Ze nedojde k napInéni cill vybérového
Fizeni stanovenych CTU v ogekavaném rozsahu a mohou dokonce vést k situaci, kdy &ast
spektra zUstane neprodana a minimalné po urcity ¢as v budoucnu nevyuzivana. Jde
zejména o podminky omezujici moznost ziskat spektrum stavajicimi mobilnimi operatory
jen na jeden blok o velikosti 40 MHz oproti moznosti ziskat spektrum az o velikosti 80 MHz
jinymi subjekty, coz je i z pohledu prava podminkou nezakonnou.

Z téchto divodu spoleCnost O2 uplatiuje k podminkam Vyhlaseni pfipominky, které by
mohly s vétsi jistotou zajistit napInéni cilt vybérového fizeni deklarovanych ze strany CTU
a rovnéz zaruci zakonnost celého procesu vybéroveého fizeni.



O,

Il. Shrnuti hlavnich pfipominek

Spole€nost O2 je toho nazoru, Ze pro vSechny ucastniky vybéroveého fizeni na kmitoCty
v pasmu 3,7 GHz by mél byt nastaven stejny spektralni limit ve vySi 80 MHz. Takovato
podminka zajisti férovou soutéz o tyto kmitoCty i jejich efektivni alokaci, nebot umozni
operatorim soutézit o optimalni velikosti kmitoctovych pfidéld z pohledu naplfiovani
technickych potfeb pro jejich definované obchodni strategie a cile. Zaroveri bude
podstatnym zplsobem eliminovano riziko, ze spektrum zlGstane neprodané a rovnéz i
riziko zbrzdéni dalSiho rozvoje a zvySovani kvality sluzeb mobilniho vysokorychlostniho
pfistupu Kk internetu v delSim ¢asovém horizontu. Rovnéz z pohledu dodrzovani prava
takto stanovenou podminkou budou stavajicim mobilnim operatorim a potencialnim
novym subjektim dany rovné a nediskriminujici pfilezitosti pro ziskani potfebného
mnozstvi frekvenci.

Pokud by CTU na vyhrazeni spektra a tedy nestejném spektralnim limitu i pfes vdechny
uvedené namitky spolecnosti O2 trval, potom je spole€nost O2 toho nazoru, Zze v ramci
Prilohy €. 3 Vyhlaseni - AukEni fad by méla byt dopIinéna konkrétni jasna ustanoveni, ktera
umozni v pfipadé neucasti jiného subjektu/t nebo jehol/jejich neaktivité v pribéhu Aukéni
faze ziskat takto vyhrazené spektrum i stavajicim mobilnim operatordm. Slo by o podobné
pravidlo, které bylo zavedeno a uspésné aplikovano vramci pfedchoziho vybérového
fizeni u kmito¢td v pasmu 800 MHz.

Cenové podminky nastavené pro ziskani (jednorazova cena zaplacena ve vybérovém
fizeni) a vyuzivani kmitoCtd (ro€ni poplatky) v pasmu 3,7 GHz jsou nastaveny velmi
nevyvazené. SpoleCnost O2 pfedevSim pozaduje vyrazné snizeni ro€nich poplatkl za
kmitoCty v tomto pasmu tak, aby jejich ziskani i nasledné vyuzivani davalo ekonomicky
smysl. Spole¢nost O2 by v pfipadé opravdu vyrazného snizeni ro¢nich poplatkd
akceptovala i pfipadné Caste¢né zvySeni Minimalni ceny za kazdy blok 40 MHz, které by
tak mohlo |épe korespondovat s cenami stanovenymi za kmitoCty v pfedchozim
vybérovém fizeni v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz a cenami nastavenymi
v ramci chystaného vybérového fizeni na kmito¢ty v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz.

Rozvojova kritéria by méla byt stanovena jednotné bez ohledu na skutecCnost, zda drzitel
pridélu ziska kmitoCtovy blok o velikosti 40 MHz anebo 80 MHz. Podle nazoru spole¢nosti
O2 je pro nastaveni a nasledné pInéni rozvojovych kritérii zcela irelevantni, zda drzitel
pfidélu ziska jen jeden blok o velikosti 40 MHz anebo dva bloky o celkové velikosti 80
MHz. Z pohledu technologickych pfedpokladt pro plnéni podminek rozvojovych kritérii je
situace pro oba tyto modelové drzitele pfidélu zcela stejna.

Navrzena sada rozvojovych kritérii negarantuje skute¢né ucelné a efektivni vyuzivani
ziskanych radiovych kmitoCtl resp. garantuje jej jen CasteCné, stejné jako pfispévek
k plnéni cilt stanovenych v dokumentu Digitalni Cesko by mohl byt vy$si. Je to z diivodu
zvoleného pfiliS benevolentniho systému téchto rozvojovych kritérii a nastaveni nizkého



O,

pozadovaného poétu pokrytych obci a okresd. CTU by mél nastavit jednotna rozvojova
kritéria vychazejici z navrhu Vyhlaseni pro kmitoctovy blok 80 MHz, avSak mélo by byt
rovnéz navyseno procento pokrytych obci i poCet povinné vyzadovanych pokrytych
okresu.

Vyzadovat od provozovatell mobilnich siti, aby dle stanovenych zavazk( rozvoje pro
pasmo 3,7 GHz uvadéli do provozu duplicitni a nadbyteéné vrstvy sité v tomto pasmu ve
stejném geografickém misté tj. bez ohledu na kapacitni zatizeni siti na nizSich pasmech,
je v rozporu s hlavnim obecnym cilem dosahnout co nejrychlejS§iho mozného celkového
pokryti sitémi na bazi technologie LTE. Spole¢nost O2 proto uplatiuje pozadavek, aby
drzitel pfidélu v pasmech 800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz. Zavazek
rozvojovych kritérii by navic mélo byt umoznéno plnit s vyuzitim jakychkoliv ze ziskanych
kmitoCtl (i v jakékoliv jejich vzajemné kombinaci) v pasmech 800 MHz, 1800 MHz, 2600
MHz a 3,7 GHz.

Spole€nost O2 dale navrhuje, aby v podminkach Vyhlaseni byla explicitné vylouena
moznost vyuziti ziskanych kmito¢ta v pasmu 3,7 GHz pro tzv. backhaul sité. Pro tyto ucely
jsou uréeny v opatfeni obecné povahy vydavaném CTU - Planu vyuziti radiového spektra
jiné kmitoCty v jinych pasmech, které jsou pro tyto potfeby vhodné a je jich volné i
dostateCné mnoZstvi.

Navrzena vySe Zaruky je dle nazoru spole¢nosti O2 pfilis nizka a nedostatecné potlacuje
mozna rizika, ze ucastnik vybérového fizeni nezaplati Celkovou cenu anebo bude jednat
v rozporu s podminkami vybérového Fizeni, kdy by zejména mohl ohroZzovat anebo mafit
prubéh a vysledek vybérového Fizeni pod hrozbou propadnuti pomérné nizké finanéni
Castky. Spole¢nost O2 proto navrhuje minimalni i maximailni vysSi Zaruky zdvojnasobit.
Minimalni vySe Zaruky by tedy méla Cinit 16 000 000 K¢. Maximalni vySe Zaruky by méla
byt stanovena na 32 000 000 K¢.
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lll. Podrobné pripominky spoleénosti O2 k Navrhu
vyhlaseni

Ke kap. 6.1 Pasmo 3,7 GHz

CTU navrhuje, aby pro podavani nabidek na radiové kmitodty ze strany Zadateld, ktefi
jsou Stavajicimi operatory, byl stanoven maximalni spektralni limit tak, Ze celkové
mnozZstvi radiovych kmito&ti pfidélené jednomu Zadateli na zékladé tohoto Vybérového
fizeni nesmi prekrocit 40 MHz.

Na druhou stranu CTU navrhuje, aby pro podavani nabidek na radiové kmitoéty ze strany
Zadateld, ktefi nejsou Stavajicimi operatory, stanoven maximalni spektralni limit tak, ze
celkové mnozstvi radiovych kmitodtl pridélené jednomu Zadateli na zakladé tohoto
Vybérového Fizeni nesmi prekrocit 80 MHz.

Tento navrh podminek ve svém duasledku znamena, Ze i kdybychom hypoteticky uvazovali
uCast vSech tfi mobilnich operatorl, z nichZ kazdy ziskd maximalni povolené mnozstvi
spektra o velikosti 40 MHz, tak se celkovy objem prodaného spektra stavajicim mobilnim
operator0 mlize dostat maximalné na 120 MHz. Zbylych 80 MHz volného spektra
pfedstavuje vyhrazeni téchto kmito¢tu pro jiny subjekt.

CTU v8ak nemuze nikdy dopfedu s jistotou pfedpokladat, Zze o toto rezervované spektrum
bude mit zajem i jiny subjekt nez stavajici mobilni operator. CTU se takto nastavenymi
podminkami muaze opét dostat do situace, do které se jiz jednou dostal nespravné a
nezakonné nastavenymi podminkami v pfedchozim vybérovém fizeni na kmitoCty
v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, kdy &ast spektra v pasmu 1800 MHz zustala
nakonec nepfidélena a nemuze byt nyni vyuzivana, protoze stavajicim mobilnim
operatorim jej nebylo umoznéno ve vybérovém fizeni ziskat (pfestoze bylo evidentni, ze
poptavka z jejich strany existovala a stale existuje) a zZadny jiny subjekt o néj v tomto
vybérovém Fizeni neprojevil zajem. Takto nastavené podminky ve svém dusledku odporuiji
i jednomu ze zakladnich poslani a ukold CTU stanovenych v zakoné &. 127/2005 Sb., o
elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o
elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,Zakon®), kterym je
efektivni sprava kmitoCtového spektra. Opét totiz hrozi vznik zcela obdobné situace, kdy
kmitoCtovy usek o velikosti 80 MHz z celkové 200 MHz drazeného spektra (ij. celé dvé
pétiny) zlistane nepfidélen a tudiZz minimalné po urcity ¢as do zopakovani celého procesu
vybérového fFizeni nebude vyuzivan, a to vSe jen zdlvodu nespravného nastaveni
podminek ze strany CTU.

V tomto sméru je zduvodnéni odliSného nastaveni vySe spektralnich limitd pro stavajici
mobilni operatory a jiné subjekty uvedené CTU v kap. 2.2 VyhlaSeni znané paradoxni,
nebot’ je mimo jiné obhajovano pravé efektivnim vyuzivanim kmitoctd, k Cemuz by ale
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v pfipadé neucasti jinych subjekttd nez stavajicich mobilnich operatorli pravé ze vibec
nedoslo z vySe uvedenych divoda.

Rovnéz dalsi argument CTU, Ze odli$né nastaveni spektralnich limitd povede k podpore
hospodarské soutéZe, protoze by mohlo dojit krozvoji novych vefejnych siti
komunikacnich siti, je znacné diskutabilni. Podle nazoru spole¢nosti O2 neni trh
elektronickych komunikaci v CR vhodny pro vstup dal$iho celoplodného mobilniho
operatora s vlastni siti. To jasné ukazalo jiz predchozi vybérové fizeni na kmitoCty
z pasma 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, kdy se pfes mimoradné pfiznivé nastavené
podminky a podle presvédCeni spoleCnosti O2 nastavené nezakonnym zpUsobem,
pokousel CTU zajistit vstup nového &tvrtého mobilniho operatora s vlastni celoplognou siti,
avsak zcela bezuspésné. Neslo vSak o nic pfekvapivého, nebot tento trend potvrzuji i trhy
elektronickych komunikaci v jinych srovnatelnych evropskych zemich, pfi€¢emz v nékterych
ztéchto zemi je dokonce zcela opacCna tendence, a to pfechodu od existujicich Ctyf
celoploSnych mobilnich operatorll jen ke tfem (z vyznamnych zemi napf. Rakousko,
Némecko, Velka Britanie). Neni tedy zfejmé, kde CTU bere nyni jistotu pro tento svij
argument v podminkach relativn& malého trhu elektronickych komunikaci v CR, kde
existuje v souCasné dobé& velmi vyostfené konkurenéni prostfedi mezi vSemi tremi
mobilnimi operatory navzajem a i dalSimi podnikatelskymi subjekty a kdy dochazi
k trvalému a dlouhodobému poklesu cenové hladiny nabizenych sluzeb, a vtéto
souvislosti i vynosu, v§ech hlavnich hracu na trhu.

CTU v navrhu Vyhlaseni dale uvadi, ze ,vzhledem k soudasnému spektralnimu vybaveni
Stavajicich operéatori Ufad predpoklada, Ze rozsah rédiovych kmitoétl, které jsou
pfedmétem tohoto Viybéroveého fizeni, presahujici spektralni limit stanoveny pro Stavajici
operatory v kapitole 6.1 Vyhlaseni, nebude po podstatnou cast doby trvani pridélu
nezbytny pro rozvoj mobilnich siti Soucasnych operatorid. Mély by tudiz byt pridéleny
Zadatelum, ktefi radiové kmitodty ve vyse uvedenych mobilnich kmitoctovych pasmech
nejsou opravnéni vyuzivat.“. Neni ziejmé, na zakladé jakych skuteénosti dospé&l CTU
k tomuto tvrzeni znamenajicim, ze spole¢nost O2 nepotiebuje pro rozvoj svych mobilnich
siti a tudiz nema zajem ziskat vétsi Cast spektra nez je 40 MHz v pasmu 3,7 GHz. To,
kolik kmito¢td bude spole¢nost O2 potfebovat anebo nebude potfebovat v budoucnu
v pasmu 3,7 GHz, mlze posoudit jen sama spole¢nost O2 na zakladé své interni detailni
analyzy, ktera vezme v uvahu vSechny relevantni faktory. Takovato informace je logicky
jednou ze zakladnich ¢&asti spektralni strategie kazdého mobilniho operatora, ktery
uvazuje o G&asti ve vyb&rovém fizeni. Spoleénost 02 viak v tomto sméru nevedla s CTU
Zadnou komunikaci.

CTU si pfi stanoveni odlisného spektralniho limitu pro stavajici mobilni operatory a jiné
subjekty neuvédomil jesté jednu dulezitou skuteCnost. Tim, Ze vyhradil obrovsky kus
frekvenéniho spektra o velikosti 80 MHz pro novy subjekt, poskytl zcela bezprecedentni
potencialni vyhodu tomuto jinému subjektu, pokud jde 0 moznou kvalitu nabizenych sluzeb
(resp. dosahovanych rychlosti v Mbit/s v _ramci sluzby vysokorychlostniho pfistupu k
internetu). Pfitom zadny ze sou€asnych mobilnich operatort nedisponuje v sou¢asné dobé
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takto Sirokym blokem spektra jako zakladniho technologického faktoru ovliviiujiciho kvalitu
sluzby vysokorychlostniho pfistupu k internetu (tj. zejména rychlost v Mbit/s) a ani v tomto
vybérovém fizeni a ani v dalSim chystaném vybérovém fizeni na kmito¢ty v pasmu 1800
MHz a 2600 MHz mu to nebude ze strany CTU umoznéno. Spole¢nosti O2 neni jasné,
pro¢ ma byt tato neopodstatnéna technologicka vyhoda umoznéna pouhym vyhrazenim,
bez jakékoliv rovné soutéze vSech ucastnikl v ramci vybérového fizeni, jen a pouze
potencialnimu novému subjektu, kterym se navic dle kvalifikaénich pfedpokladd uvedenym
ve vybérovém Fizeni muze stat v podstaté jakykoliv podnikatel, ktery je jen zaregistrovany
v souladu se Zakonem jako provozovatel siti elektronickych komunikaci, a tedy i napf. bez
n&jakych hlubsich podnikatelskych zku$enosti v daném segmentu trhu. CTU timto
navrhem by naopak mohl zpusobit situaci, ze zbrzdi dal$i rozvoj a zvySovani kvality sluzeb
mobilniho vysokorychlostniho pfistupu k internetu, kdyz by dany blok spektra o velikosti 80
MHz neumoznil ziskat nikomu ze stavajicich mobilnich operatorti a pfipadné jej dokonce
nepridélil vibec nikomu, jak je uvedeno vySe.

Navrh podminek, kdy je pro jiny subjekt nez stavajici mobilni operatory vyhrazovana Cast
drazeného spektra, je velice podobny situaci v pfedchozim vybérovém Fizeni na kmitoCty
v pasmu 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz. Spolecnosti O2 proto nezbyva nic jiného nez
znovu zopakovat, Ze toto nastaveni podminek je kromé své nevhodnosti zdivodnéné vyse
i zcela nezékonné, mj. z nasledujicich tfi divodu:

1. poruseni zadkazu vefejné podpory,
2. poruSeni zasady rovného zachazeni, a
3. poruSeni zasady nediskriminace.

Pro podrobnéjsi rozvedeni téchto bodu odkazuje spoleCnost O2 na své pfFipominky
uplatnéné v ramci verejné konzultace navrhu pfedchoziho vybérového fizeni na kmitoCty
v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, kde postupoval CTU obdobné s vidinou
potencialniho vstupu ¢tvrtého mobilniho operatora, ktery se vSak neuskutecnil.

Vyhrazeni spektra v pfedchozim vybérovém fizeni na kmito¢ty v pasmu 800 MHz, 1800
MHz a 2600 MHz pro zamysleného nového c¢tvrtého mobilniho operatora, ktery mél
pGsobit v ramci celé CR, mohlo byt ze strany CTU obhajovano z pohledu technologické
substituce (ackoli Slo dle nazoru spolec¢nosti O2 o postup v rozporu s pravnimi predpisy,
jak je uvedeno vySe). Vyhrazeni spektra vpasmu 800 MHz a 1800 MHz bylo
odldvodniovano dostate¢nou substitu€ni kapacitou kmito¢tu stavajicich mobilnich operatort
v pasmech 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz. Pro nové navrhované vyhrazeni
kmito¢td TDD v pasmu 3,7 GHz neni takovy technologicky substitut zfejmy, coz vyvolava
fundamentalni otazku, proc€ je toto vyhrazeni vlastné vibec v navrhu VyhlaSeni uvedeno.
V pfipadé ziskani téchto kmito€ta jinym subjektem nez stavajicimi mobilnimi operatory
nepfichazi v uvahu masivni celoplosna nabidka sluzeb poskytovanych s vyuZitim téchto
kmitoCtl z divodu ekonomické nerentability takto budované mobilni sité. Proto neni tato
navrhovana trzni intervence CTU ani teoreticky ospravedinitelna a méla by byt z navrhu
Vyhlaseni zcela vypusténa.
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Navrh spole¢nosti 02:

Spole¢nost 02 je toho nazoru, ze pro vSechny ucastniky vybérového fizeni by mél
byt nastaven stejny spektralni limit ve vysi 80 MHz. Tim budou stavajicim mobilnim
operatorim i potencialnim novym subjektiim dany rovné a nediskriminujici pfilezitosti pro
ziskani potfrebného mnozstvi frekvenci. Zaroven budou eliminovany vSechny nedostatky
a rizika popsana vyse.

Takovéto podminky zajisti béhem vybérového fizeni férovou soutéz o tyto kmitoCty i
jejich efektivni alokaci, nebot umozni operatorim soutézit o optimalni pridély
v predmétném pasmu z pohledu naplfiovani jejich technickych potfeb pro definované
obchodni strategie a cile.

Pokud by CTU na vyhrazeni spektra a nestejném spektralnim limitu i pfes v8echny shora
uvedené namitky spole¢nosti O2 trval, potom je spole€nost O2 toho nazoru, Ze v ramci
Prilohy €. 3 Vyhlaseni - Aukéni fad by méla byt doplnéna konkrétni jasna ustanoveni,
ktera umozni v pripadé neucasti jiného subjektu/t nebo jeholjejich neaktivité
v pribéhu Aukcni faze ziskat takto vyhrazené spektrum i stavajicim mobilnim
operatoram. Slo by o podobné pravidlo, které bylo zavedeno a Usp&$né aplikovano
v ramci predchoziho vybérového fizeni u kmito¢td v pasmu 800 MHz.

Ke kap. 6.2 Cena za udéleni prav k vyuzivani radiovych kmito¢tu

CTU navrhuje stanovit Minimalni cenu pro kazdy aukéni blok A aZ E ve vysi 17.000.000
K& Podle CTU je Minimalni cena stanovena na zakladé analyzy (benchmarku)
dosazenych cen za udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitocta, které jsou predmétem
tohoto Vybérového fizeni, v relevantnich evropskych zemich.

Spole¢nost O2 se domniva, Ze v pfipadé kmitoCtd v pasmu 3,7 GHz je vySe minimalni
jednorazové ceny zaplacené ve vybérovém fizeni, avSak mnohem dulezit&jsi je v pfipadé
téchto kmito¢tl znat, jaka bude vySe rocnich poplatka, a to zvlast v pfipadé, kdy je
kmitoCtovy pfidél udélovan na obdobi 15 let. Pokud vezmeme v uvahu blok o velikosti 40
MHz, tak se ukazuje, Ze minimalni jednorazova cena by byla 17 mil. KE a ro€ni poplatky by
Cinily 64 mil. KE po dobu patnacti let. To ukazuje na velky nepomér téchto dvou cenovych
slozek platby za kmitocty a jejich vzajemnou velkou nevyvazenost.
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Navrh spoleénosti O2:

Spole¢nost O2 predevSim pozaduje vyrazné snizeni roCnich poplatkl za kmitocty
v tomto pasmu tak, aby jejich ziskani i vyuzivani davalo ekonomicky smysl.

Spole¢nost O2 by v pfipadé opravdu vyrazného snizeni ro¢nich poplatku za tyto kmitocty
i akceptovala pfipadné Castecné zvySeni Minimalni ceny za kazdy blok 40 MHz, které by
tak mohlo lépe korespondovat s cenami stanovenymi za kmitoCty v pfedchozim
vybérovém fizeni v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz i cenami nastavenymi
v ramci chystaného vybérového fizeni na kmitocty v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz.

SpoleCnosti O2 je vtéto souvislosti znamo, Ze je aktualné pfipravovana revize
zpoplatnéni vyuzivani téchto kmitoCtd uvedena v pfiloze nafizeni vlady €. 154/2005 Sb.,
o stanoveni vySe a zpUsobu vypoctu poplatkl za vyuzivani radiovych kmitoctl a Cisel, ve
znéni pozdéjsich predpisu, a proto navrhuje vyCkat s vyhlaSenim tohoto vybérového
fizeni az do doby, nez dojde k pfijeti zmény tohoto nafizeni viady.

Ke kap. 7.4 Podminky uc¢elného vyuzivani radiovych kmitoctua

CTU navrhuje budoucim drzitelim kmito&td z pasma 3,7 GHz stanovit tfi povinnosti

,,,,,,

1) zahajeni poskytovani komercénich vefejné dostupnych komunikaénich sluzeb s
vyuzitim vefejnych komunikacnich siti provozovanych s vyuZitim radiovych kmitoc¢tu
pridélenych v tomto Vybérovém fizeni, ve Ihuté do 2 let od pravni moci rozhodnuti o
udéleni pfidélu,

2) zahajeni vyuzivani radiovych kmitoétd ve smyslu § 22b odst. 2 Zakona, tj.
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci prostfednictvim vefejnych
komunikacnich siti s vyuzitim celého rozsahu radiovych kmito¢tl pfidélenych v
tomto Vybérovém fFizeni, ve Ihuté do 5 let od pravni moci rozhodnuti o udéleni
pfidélu,

3) zajisténi pokryti Uzemi nabidkou vefejné dostupnych sluzeb elektronickych
komunikaci prostfednictvim vefejnych komunikacnich siti s vyuzitim radiovych
kmitocta pfidélenych v tomto Vybérovém fizeni — rozvojova kritéria — ve vymezené
lhaté a rozsahu.

Rozvojova kritéria jsou navrZzena ve dvou sadach — pro drzitele pfidélu v rozsahu 80 MHz
a pro drzitele pfidélu mensiho nez 80 MHz, coz vzhledem k pevné stanovené velikosti
Aukéniho bloku na 40 MHz implikuje tuto druhou moznost zaroven jako jedinou. Podle
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nazoru spole¢nosti O2 je pro nastaveni a nasledné plnéni rozvojovych kritérii zcela
irelevantni, zda drzitel pfidélu ziska jen jeden blok o velikosti 40 MHz anebo dva bloky o
velikosti 80 MHz. Z pohledu technologickych predpokladd pro plnéni podminek
rozvojovych kritérii je situace pro oba tyto modelové drzitele pfidélu zcela stejna. Drzitel
vétsiho pfidélu ziskava smérem do budoucna technologickou vyhodu, zejména pokud jde
o moznost dosahovat vysSich datovych rychlosti sluzeb pfistupu k internetu, ale vzdy
pljde jen o mnohem vysSi nadstavbu nad definovanymi podminkami rozvojovych kritérii.
Z téchto duvodu neexistuje davod, aby zavazky rozvoje byly stanoveny ve dvou odliSnych
kategoriich a kategorie s méné prFisnymi kritérii pro drzitele kmito¢td o velikosti méné nez
80 MHz (tj. 40 MHz) mUze byt vypusténa.

Z analyzy provedené spolecnosti O2 plyne, kolik navrzené zavazky rozvoje predstavuji ve
skute€nosti obci, které maji byt pokryty. Podle posledni vefejné dostupné oficialni statistiky
tykajici se obci bylo v CR k 1. 1. 2014 celkem 412 obci v rozmezi 2000 aZ 5000 obyvatel.
Pfesné hrani¢ni hodnoty 2000 ani 5000 obyvatel nedosahla Zadna obec. Vice nez 5000
obyvatel Zije v 272 obcich.

Seznam obci s poCtem obyvatel k 1. 1. 2015 jiz existuje, ale je dosud nevefejny a bude
k dispozici az v pribéhu kvétna 2015. Nicméné z porovnani seznamu k1. 1. 2014 a
k1.1.2015 plyne, Ze vyznamnégjSi zmény k 1. 1. 2015 jsou vysoce nepravdépodobné:

- pod 2 000 obyvatel se dostaly 3 obce,
- nad 2 000 obyvatel se vySplhaly 4 obce,
- pod 5 000 obyvatel se dostaly 3 obce,
- nad 5 000 obyvatel se vySplhaly 3 obce.

Celkem tedy v obcich od 2 000 do 5 000 obyvatel bylo 411 obci v roce 2013, tedy o 1
méné oproti roku 2014. V obcich nad 5 000 obyvatel bylo v roce 2013 celkem 272 obci,
tedy stejné jako v roce 2014. Pfesny pocet obyvatel na hranici 2 000 ani 5 000 obyvatel
nebyl opét zaznamenan ani k 1. 1. 2013.

Pocet okrest v CR je 76 + Hlavni mésto Praha.
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Z vySe uvedenych udajd vyplyva nasledujici pocet obci, které musi byt povinné pokryté dle

navrhu Vyhlaseni:

Rozvojova kritéria platna v
obdobi od 3 let od pravni
moci rozhodnuti o udéleni
pridélu do 5 let od pravni
moci rozhodnuti o udéleni

Rozvojova kritéria platna v
obdobi od 5 let od pravni
moci rozhodnuti o udéleni
pridélu po celou zbyvajici
dobu platnosti pridélu

Velikost obce pridélu

Minimalni Minimalni

C . . pocet pocet
Minimalni poCet pokrytych obci pokrytych pokrytych

obci okresl
obce s poCtem obyvatel | . .
> 2000 a < 5000 165 obci 30 okresu
obce s poctem obyvatel , . .
> 5000 27 obci 122 obci 30 okresu

Pro sjednocené zavazky rozvoje by mél byt smérodatny navrh CTU s pfisngjsimi
rozvojovymi Kkritérii pro kategorii drzitele pfidélu s kmitoCty o velikosti 80 MHz s tim, Ze
velikost rozsahu ziskanych kmitoctl by neméla byt smérodatna. Spole€nost O2 se rovnéz
domniva, Zze ve srovnani se zavazky rozvoje resp. metodikou stanoveni pokryti populace
v pfedeslém vybérovém fizeni na kmitoCty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz a
rovnéz i ve srovnani s chystanym vybérovym fizenim na kmito¢ty v pasmech 1800 MHz a
2600 MHz jsou rozvojova kritéria v tomto vybérovém fizeni nastavena pfiliS benevolentné i
z jinych davodl - za pokryti obce je povazovano provozovani pouhé jedné zakladnové
stanice a pokrytim okresu se rozumi pokryti jedné obce v daném okrese, coz jinymi slovy
znamena, ze Kk pokryti okresu stali provozovani jedné zakladnové stanice. Z vySe
uvedené tabulky plyne, Ze pro drzitele pfidélu o velikosti 80 MHz v pasmu 3,7 GHz by po
trech letech od udéleni pfidélu az do doby péti let od udéleni pfidélu stacilo k spinéni
rozvojovych kritérii pokryt 27 obci resp. vybudovat a provozovat pouhych 27 zakladnovych
stanic. V Sestém roce od udéleni pfidélu by pak drzitel pfidélu musel pokryt celkem 287
obci resp. vybudovat a provozovat jen 287 zakladnovych stanic.

CTU by mél pomoci nastaveni o néco pfisnéjsich rozvojovych kritérii zajistit skuteéné
ucelné a efektivni vyuzivani ziskanych radiovych kmitoétu a zaroven i prispét k pInéni cill
stanovenych v dokumentu Digitalni Cesko!. Navrzena sada rozvojovych kritérii tyto cile
napliiuje jen &aste¢né z dlvodu zvoleného systému téchto kritérii a nastaveni pfilis
nizkych prahovych hodnot. Spole¢nost 02 piedpoklada, ze CTU nebude mit v umyslu
opustit nastaveny systém rozvojovych kritérii vypracovany specialné pro toto vybérove

! Dokument Ministerstva primyslu a obchodu - Digitalni Cesko v 2.0: Cesta k digitalni ekonomice
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fizeni, a proto navrhuje alespori zpfisnéni procenta obci i po&tu okresl v obou velikostnich
kategoriich obci i v obou €asovych milnicich, kdy ma byt dosazeno daného pokryti.
Absolutné neni zfejmé, pro¢ by podle navrhu Vyhlaseni mél byt pocet pokrytych okresu
tak nizky (méné& nez polovina celkového po&tu okrest v CR), pokud k jeho pokryti sta&i
provozovat jen jednu zakladnovou stanici v definované velikostni kategorii obce. Pocet
povinné pokrytych okres(i by se proto mél zvysit na celkovy pocet okrest v CR. V&echny
nové navrhované hodnoty jsou uvedeny v tabulce nize.

Pocet obci a pocet okrest v rozvojovych kritériich pro drzitele kmitotového pFidélu o
velikosti mensi nez 80 MHz vychazi dle navrhu Vyhlaseni jesté nizSi nez pro drzitele
kmito¢tového pfidélu o velikosti 80 MHz. Protoze vSak spole¢nost O2 navrhuje pro velikost
kmitoCtového pridélu mensi nez 80 MHz (tj. pro kmitoCtovy blok o velikosti 40 MHz)
aplikovat stejna rozvojova kritéria jako plati pro drzitele kmito¢tového pfidélu o velikosti 80
MHz, neni navrhovana zadna uprava sméfujici k odpovidajicimu narustu celkové poctu
obci a okresu v jednotlivych kategoriich.

Z navrhu Vyhlaseni neni ziejmé, pro¢ CTU oproti pfede$lému vyb&rovému Fizeni na
kmitoCty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz opustil pravidlo, Ze plnéni
drzitel kmitoCtového pfidélu a tento zavazek rozvojovych kritérii je umoznéno plinit
s vyuzitim jakychkoliv ze ziskanych kmito¢td v pasmech 800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz a
3,7 GHz.

SpoleCnost O2 uplatiuje pozadavek, aby rozvojova kritéria byla zavazna pouze pro
predeslého vybérového fizeni na kmito¢ty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz i
pfipadné ziskané v ramci dal$iho vybérového fizeni na kmitoCty v pasmech 1800 MHz a
2600 MHz jiz pfipraveného k vyhlaSeni a vramci chystaného vybérového fizeni na
kmitoCty v pasmu 3,7 GHz. Zavazek rozvojovych kritérii by navic mélo byt umoznéno plnit
s vyuzitim jakychkoliv ze ziskanych kmito¢tu (i v jakékoliv jejich vzajemné kombinaci)
v pasmech 800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz.

Pokud tedy napfiklad operator ziska pfidél v pasmu 3,7 GHz a zaroven jiz disponuje
kmitoCty v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz z pfedchoziho vybérového fizeni,
pak by mélo byt poZzadovano odpovidajici pokryti obyvatel pouze dle podminek pro pasmo
800 MHz. Ostatni pasma maji pro takového operatora smysl pfedevSim pro kapacitni
posileni v mistech se silnym provozem a velmi zavisi na vyvoji situace na trhu. VySsi
kmitoCtova pasma je zpravidla nezbytné vyuzit v mistech, kde napf. pasmo 800 MHz nelze
vyuzit z divodu pInéni pozadavku na silu pole na hranicich nebo z dlvodu interferenci
S jinymi sluzbami.

Rozvojova kritéria navrhovana separatné pro pasmo 3,7 GHz bez ohledu na jiz stanovena

rozvojova kritéria pro pasma 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz by nutila operatory, ktefi jiz
ziskali kmitoCty z vice pasem soucasné v ramci pfedchoziho vybérového fizeni i pfipadné
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vybérového fizeni vpasmu 1800 MHz a 2600 MHz pfipraveného k vyhlaseni,
do rozsahlych neopodstatnénych investic hned v pocatecnich letech budovani siti a
implementace technologii. Tyto investice by vSak nebyly zaloZzeny na realnych a
aktualnich pozadavcich trhu, nebot” by zcela zbyteCné vznikalo nékolikavrstvé pokryti
sitémi z riznych pasem ve stejném misté a navic hned od nékolika operatord.

Kmitocty z pasma 3,7 GHz mohou stavajicim mobilnim operatoriim slouzit pfedevsim jako
kmitoCty komplementarni, tj. doplfiuji kmitoCty z nizSich pasem jako je pasmo 800 MHz a
pfipadné i 1800 MHz pfi vystavbé siti, a to pfedevsSim tam, kde je potfeba posilit kapacitu
sité vybudované na téchto nizSich kmitoctech. Vyzadovat od provozovatell mobilnich siti,
aby dle stanovenych zavazk( rozvoje pro pasmo 3,7 GHz uvadéli do provozu duplicitni a
nadbytecné vrstvy sité v tomto pasmu ve stejném geografickém misté? tj. bez ohledu na
kapacitni zatizeni siti na nizSich pasmech, je v rozporu s hlavnim cilem dosahnout co
nejrychlejSiho mozného celkového pokryti sitémi na bazi technologie LTE. Takovy
pozadavek by totiz ve svém duasledku vedl k neefektivnimu odcerpani dostupnych
finan€nich zdroji operatoru, jejichZ vyuziti by mohlo byt jinak zamé&feno na pokryti sitémi v
pasmu 800 MHz, ¢imz by mohlo potencialné dojit k celkovému pokryti sitémi na bazi
technologie LTE ve znaéném Casovém predstihu pfed zavaznym terminem.

Spolec¢nost O2 se dale domniva, ze v navrhu VyhlaSeni neni dostateCné eliminovano
riziko, Zze k splnéni vySe uvedenych podminek by mohlo dojit i tak, Ze kmito¢ty nebudou
vyuzivany zpusobem, ktery mé&l CTU na mysli v podminkach tohoto Vyhlaseni tj.
k vyzafovani radiového signalu ze zakladnovych stanic za ucelem pfimé komunikace s
terminaly zakaznika.

Drzitel ptidélu by se mohl kmitoéty pokusit vyuZit pouze pro tzv. backhaul sité3, aniz by je
pouzival pro pfimou komunikaci mezi zakladnovou stanici a terminaly u¢astnikd. Pfitom by
mohl tento drzitel pfidélu tvrdit, ze podle jeho nazoru splnuje vySe uvedené podminky,
protoze kmitoCty pouziva pro provozovani vefejné komunikacni sit€ a nikde neni
v podminkach Vyhlaseni uvedeno, ze to nesmi byt v ¢asti backhaul.

2 Rozvojova kritéria pro pasmo 800 MHz jsou pro stavajici mobilni operatory stanovena natolik pfisné, ze
nebude existovat Zddna obec s 2000 a vice obyvateli, ktera by nebyla pokryta siti 4G v tomto pasmu.

3 Pojem backhaul nebyl dfive nikde jednoznaéné definovan. Nyni tento pojem CTU definuje v souladu s
Pokyny EU k pouZziti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni Sirokopasmovych siti ze dne 26.
1. 2013, kde je pojem backhaul (sit patefniho propojeni) definovan jako ¢ast Sirokopasmové sité, jez
predstavuje meziclanek mezi paterni siti a pfistupovou siti a po niz jsou pfenaSena data do a z globalni sité.
Ve fixnim svété je pojem backhaul definovan ze strany CTU jako ,patefni propojeni®, kterym se rozumi &ast
sité elektronickych komunikaci propojujici nizsi a vySsi Uroven sité. Jedna se tedy o spojeni koncentracniho
bodu pfistupové sité (napf. hlavni rozvadéc, street cabinet), ve kterém alternativni operator pozaduje pfistup
(fyzické &i virtualni zpfistupnéni, pfipadné dalSi doplfikové sluzby — napf. kolokaci), s patefni siti
alternativniho operatora (velkoobchodniho partnera).

Pro ilustraci CTU uved! i nasleduijici ptiklady pro backhaul:

- propojeni BTS s BTS Controllers (v mobilni siti 2. nebo 3. generace);

- propojeni mistni LAN sité do metropolitni sité (zpravidla s vyuZzitim technologie Ethernet).

13



O,

Spolecnost O2 by v této souvislosti rada pfipomnéla, ze pro backhaul sité jsou urCeny,
v opatfeni obecné povahy vydavaném CTU - Planu vyuziti radiového spektra, jiné kmito&ty
v jinych pasmech, které jsou pro tyto potfeby vhodné a je jich volné i dostateCné mnozstvi,
proto by takovato moznost vyuziti ziskanych kmitoCtd v ramci tohoto vybérového fizeni
méla byt v podminkach Vyhlaseni vyslovné vyloucena.

VySe uvedeny mechanismus uplatnéni rozvojovych kritérii pro dana pasma je podle
nazoru spoleCnosti O2 dostateCnym nastrojem pro dosazZeni ucelného a efektivniho
vyuzivani kmitoc¢tl, které budou pfedmétem vybérového fizeni na kmitocty v pasmu 3,7
GHz.

Navrh spole¢nosti O2:

Rozvojova kritéria by méla byt stanovena jednotné bez ohledu na skute¢nost, zda drzitel
pridélu ziska kmitoctovy blok o velikosti 40 MHz anebo 80 MHz.

Rozvojova kritéria by méla vychazet z navrhu VyhlasSeni pro kmitoctovy blok 80 MHz,
avSak mélo by byt navySeno procento pokrytych obci i poet povinné vyzadovanych
pokrytych okresu takto:

Rozvojova kritéria platna v R iova kritéria platna
obdobi od 3 let od pravni | \ozvojova "Ite"a platna v
moci rozhodnuti o udéleni Obd.Ob' ?\dg et ,Od p‘;g:ml’
pfidélu do 5 let od pravni | MoCi rozhodnuti o udéleni
moci rozhodnuti o udéleni pridélu po celou_ zlg’yvvajlm
Velikost obce pridélu dobu platnosti pridélu
Minimalni Minimalni
Minimalni pocCet pokrytych pocCet pocet
obci pokrytych pokrytych
obci okresl
obce s po¢tem obyvatel 50 % oboci I—TI6 ok'resvu ,?
>2000a<5000 | o ObcCi avni mésto
Praha
obce s podtem obyvatel 20 % obgi 55 % obci I—TIG ok'resvu ?
> 5000 o ObCi o ObCi a\|/3n| rr?es (o]
raha
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Spolecnost O2 uplatiiuje pozadavek, aby rozvojova kritéria byla zavazna pouze pro
MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz. Zavazek rozvojovych kritérii by navic mélo byt umoznéno
plnit s vyuzitim jakychkoliv ze ziskanych kmitoétl (i v jakékoliv jejich vzajemné
kombinaci) v pasmech 800 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz a 3,7 GHz.

Spolec¢nost O2 dale navrhuje, aby v podminkach Vyhlaseni byla explicitné vylouCena
moznost vyuziti ziskanych kmito&tl pro tzv. backhaul sité.

Ke kap. 8.3 Zaruka

Podle navrhu Vyhlaseni je podminkou ucasti ve vybérovém fizeni slozeni financni Zaruky:
,Zéruka slouzi k zajisténi povinnosti Zadatele zaplatit Celkovou cenu a k zajisténi
povinnosti Zadatele dle kapitoly 11 Vyhlé$eni zdrzet se jednani, které by ohroZovalo nebo
mafilo prabéh nebo vysledek Vybérového Fizeni ve smyslu § 21 odst. 6 Zakona.*

CTU navrhl minimalni vysi Zaruky ve vysi 8 000 000 K&, které odpovida jeden bod
Eligibility. Zaroven jednomu bodu Eligibility odpovida jeden Aukcni blok o velikosti 40 MHz.
Z nastaveného spektralniho limitu o velikosti 80 MHz omezujiciho celkové mnozstvi
ziskanych radiovych kmito¢td v ramci Vybérového Fizeni zaroven vyplyva i maximalni
pocet bodl Eligibility - 2 body, z ¢ehoz je pak vypo&tena maximaini vySe Zaruky ve vysSi
16 000 000 K¢&.

Vzhledem k vyznamu tohoto vybérového fizeni a definovanym uc€elim Zaruky povaZzuje
spole¢nost O2 navrzené hodnoty minimalni a maximalni vySe Zaruky za pfilis nizké.
Nastavena nizka vySe Zaruky by v tomto pfipadé nedostatecné potlaCovala mozna rizika,
Ze ucCastnik vybérového fizeni nezaplati Celkovou cenu anebo bude jednat v rozporu
s podminkami vybérového Fizeni, kdy by zejména mohl ohroZzovat anebo mafit pribéh a
vysledek tohoto vybérového fizeni pod hrozbou propadnuti pomérné nizké financni ¢astky.
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Navrh spole¢nosti 02:

Spole€nost O2 proto navrhuje minimalni i maximalni vysSi Zaruky zdvojnasobit a pfislusna
ustanoveni navrhu Vyhlaseni upravit takto:

Celkova vyse Zaruky se vypocte jako nasobek 16.000.000,— K¢ (slovy: Sestnact milionli
korun ¢eskych) a poctu bodu Eligibility uvedenych v Zadosti.

Urad rovnéz stanovil maximalni pocet bodu Eligibility omezujicich celkové mnozstvi
ziskanych radiovych kmitoc¢td v ramci Vybérového fizeni na 2 body, cemuz odpovida
maximalni vySe Zaruky ve vy$i 32.000.000,— K¢ (slovy: tficet dva miliont korun ¢eskych).
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