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Shrnuti k vyporadani pripominek

Toto shrnuti k vypofadani pfipominek (,Shrnuti“) materializuje vychodiska a zavéry,
ze kterych Cesky telekomunikaéni Gfad (dale jen ,Ufad“) vychazi pfi pfipravé podminek
vybérového fizeni (dale jen ,VR*), v ndvaznosti na vyporadani pfipominek obdrzenych v ramci
verejné konzultace k textu ,Navrh vyhlaseni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k
MHz a 2600 MHz* zvefejnéného dne 8. dubna 2013 (dale jen ,Navrh vyhlaseni“). Shrnuti
nijak nenahrazuje text vyporadani jednotlivych pfipominek Ufadem (viz niZe), ale pouze jej
v obecné roviné uvadi v ucelené podobé a ve vzajemném kontextu.

Shrnuti reflektuje priibéznou analytickou &innost Ufadu, ktera ma za cil nastavit
podminky vy$e uvedeného VR. Stala pracovni skupina pro pipravu vybé&rového Fizeni na
pridéleni radiovych kmitoctll v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz intenzivné pracuje
od roku 2011. Tato pracovni skupina projednala a zanalyzovala kazdou podminku vybérového
fizeni jednotlivé i ve vzajemném kontextu k ostatnim podminkam, ve vztahu k situaci na
lokalnim trhu i se zohlednénim benchmarku z jinych €lenskych statd EU, se zvazenim vystupt
dvou jiz uskuteCnénych vefejnych konzultaci tykajicich se této problematiky (k Zakladnim
principim a navhu podminek vybérového fizeni v roce 2012) a priibéhu pfedchazejiciho a
zrudeného VR! na stejné radiové kmitodty. Pracovni skupina dale vyhodnotila podminky VR
ve vztahu k jiz dfive zpracovanym dokumentim Ufadu ve véci pfedmétnych radiovych
kmitoltl, vCetné zejména Strategie Spravy Spektra (3S strategie) - podpora rozvoje
konkurencniho prostredi a optimalizace podminek vyuZiti kmito¢tlu ve vybranych castech
radiového spektra ze dne 29. bfezna 2010, ,Postup Ceského telekomunikaéniho Gfadu pri
spravé vybranych casti radiového spektra se zamérenim na podporu poskytovani sluzeb
vysokorychlostniho pfistupu v obdobi do roku 2012“ (projednany a schvéleny vliadou — viz
usneseni ze dne 26. ledna 2011 &. 78) a ,Souhrnné informace Ceského telekomunikaéniho
uradu o pribéhu a vysledcich vybérového fizeni (aukce) za ucelem udéleni prav k vyuZivani
radiovych kmitoctu v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz“ (projednany vliadou — viz
usneseni ze dne 12. Cervna 2013 &. 450), a dokumentl vydanych jinymi organy, které souvisi
s problematikou elektronickych komunikaci, v€etné zejména dokumentu ,Statni politika v
elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko® schvaleného vladou usnesenim ze dne 19.
ledna 2011 &. 50, ktery byl aktualizovan materidlem ,Digitalni Cesko v. 2.0, Cesta k
digitalni ekonomice” schvalenym vladou usnesenim ze dne 20. bfezna 2013 ¢&. 203.
V neposledni Fadé pracovni skupina vyhodnotila a zohlednila v podminkach vybérového Fizeni
relevantni dokumenty vydané organy EU, v€etné zejména regulacniho ramce pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci z roku 2002, novelizovaného v roce 2009, rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady €. 243/2012/EU o vytvofeni viceletého programu politiky radiového
spektra, jakoZz i dokumenty tykajici se harmonizace vyuZivani pfedmétnych radiovych
kmito&tr. Doporugeni pracovni skupiny byla zakladem stanoveni podminek VR.

! Vyhlaseni vybérového fizeni za u¢elem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl k zajisténi vefejné
komunikaéni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz

ze dne 12. ervence 2012



Urad je ve véci VR v pravidelném kontaktu s odbornou i Sirokou vefejnosti. S vefejnosti
komunikuje Ufad v kontextu vybé&rovych Fizeni pfedevsim formou konzultaci podminek dle §
130 zakona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale také ,Zakon“). Urad zvefejnil Navrh vyhlaseni ke konzultaci v souladu se zakonnymi
pozadavky, pficemz vSechny pfipominky vypofadava v souladu se Zakonem. Nad ramec
vefejné konzultace Ufad zasadni kroky tykajici se vyb&rového Fizeni obvykle doprovazi
tiskovou zpravou.

I.  Cile vybérového fizeni

Urad stanovil cile VR v souladu s cili evropského regulaéniho ramce pro elektronické
komunikace, tj. zejména smérnicemi 2002/19/ES (tzv. pfistupova smérnice), 2002/20/ES (tzv.
autorizacni smérnice), 2002/21/ES (tzv. ramcova smeérnice) a rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU o vytvoreni viceletého programu politiky radiového spektra
(dale také ,RSPP*). Dle &l. 8 ramcové smérnice podporuje Ufad hospodaiskou soutéZ mimo
jiné tim, ze: ,(a) zajiStuje, aby uzivatelé, vCetné zdravotné postizenych uzivatelu, ziskali
maximalni vyhody z hlediska moznosti volby, ceny a kvality; b) zajistuje, aby nedochazelo k
narusovani nebo omezovani hospodarské soutéze v odvétvi elektronickych komunikaci; c)
podporuje u€inné investice do infrastruktury a podporuje inovaci a d) podporuje ucinné
roving, s ohledem na VR, Urad musi dle ¢&l. 7, odst. 1 autorizaéni smérnice a) brat nalezité v
uvahu potfebu maximalizovat vyhody pro uZivatele a usnadnit rozvoj hospodarské soutéze;
b) poskytnout vS§em zainteresovanym stranam, vc€etné uzivateld a spotrebitell, pfilezitost
vyjadrit své nazory na jakékoli omezeni v souladu s ¢lankem 6 smérnice 2002/21/ES (réamcova
smérnice); c) zvefejnit s uvedenim duavodd kazdé rozhodnuti o omezeni udélovani prav na
uzivani; d) po stanoveni postupu vyzvat k predkladani Zadosti o udéleni prav na uzivani a e)
pfezkoumat omezeni v pfiméfenych intervalech nebo na zakladé odivodnéné Zzadosti
dot&enych podnik(. Tyto povinnosti Uradu jsou promitnuty i do ustanoveni § 4-6 Zakona. Urad
tak vychazi pfedevsim z hlavniho uéelu regulace vyjadfeného v § 4 Zakona: ,regulace je
provadéna za ucelem nahradit chybéjici ucinky hospodarské soutéze, vytvaret predpoklady
pro fadné fungovani hospodarské soutéze a pro ochranu uzivatelt a dalSich uc¢astnikud trhu
do doby dosaZeni plné konkurenéniho prostfedi.* Urad dale dle &l. 5 RSPP zajisti ,aby pfi
postupu udélovani opravnéni u sluzeb elektronickych komunikaci a pfi jejich vybéru byla
podporovana ucinna hospodarska soutéz v zajmu obc¢anu, spotiebitelt a podnikd v Unii.*

S ohledem na vy$e uvedené ukoly vyplyvajici pro Ufad z relevantnich pravnich predpis
Ufad stanovil cile VR tak, jak jsou uvedeny v kapitole 3.2 Navrhu vyhlaSeni. Oproti
predchazejicimu VR, které se tykalo stejnych radiovych kmito&til, se Urad rozhodl v tomto VR
klast vySsi dlraz na cil podpory hospodarské soutéze a vytvofeni podminek pro pfipadny
vstup dalSich subjektld na trh a vznik minimalné jednoho nového poskytovatele mobilnich
sluzeb s celoplodnym pokrytim s vyuzitim vlastni infrastruktury. Ufad se pfiklonil k pfistupu
dosaZeni ostatnich cild VR zejména pfirozenym pusobenim trhu, na zakladé zvysené
hospodaFské soutéze na urovni infrastruktury, v€etné infrastruktury v pasmech pod 1 GHz.
Ufad pFitom nijak nerezignuje na ostatni cile VR. Vyvoj v uplynulych mésicich naznagil, Ze
stavajici operatofi jsou pfipraveni a schopni na 4G trh vstoupit pfipadné i bez pfidéld radiovych



kmitoctu, které jsou predmétem tohoto vybérového fizeni2 a Ze cilG rozvoje novych sluzeb
elektronickych komunikaci a vytvofeni podminek pro technologickou inovaci bude s vysokou
pravdépodobnosti dosazeno pfirozenym vyvojem trhu, za podminky vy$si miry infrastrukturni
hospodarské soutéze. Pro pfipadné selhani trznich mechanismu (zejména v fidce osidlenych
oblastech) UFad zahrnul do podminek VR v souladu se Statni politikou Digitalni Cesko pojistné
mechanismy k dosazeni téchto cild v podobé rozvojovych kritérii. Tento pfistup zvySeného
ddrazu na cile podpory (infrastrukturni) soutéze a vytvofeni podminek pro vstup dalSich
(infrastrukturnich) operatortt Ufad prezentoval mimo jiné i viadé Ceské republiky, ktera jej
nasledné podpofila3.

Z vy$e uvedenych davodl VR sméfuje k podpore hospodarské soutéZe na infrastrukturni
arovni jako jednomu z prioritnich cill VR. V tomto ohledu Ufad odstrafiuje bariéry vstupu a
vytvafi rovné podminky pro nové i stavajici operatory vzhledem k pusobeni na trzich
zahrnujicich 4G technologie (dale jen ,4G trh“)4 nebo, kde neni mozné zajistit skokové
vyrovnani postaveni, alespori omezuje disproporcni soutézni vyhody stavajicich operatord,
pripadné brani jejich dalsimu posilovani. Ufad povaZzuje dobfe fungujici hospodaiskou soutéz
na infrastrukturni drovni za jeden z nejdllezitéjSich nastroji k podpofe hospodarské soutéze
na maloobchodni Urovni. Za u€elem podpory hospodarské soutéze na infrastrukturni Grovni
Ufad nastavuje podminky VR tak, aby umoznil vstup na trh i Zadateltim, ktefi dosud nemaji
zadna prava k vyuzivani radiovych kmito¢tl vhodnych pro mobilni sluzby, zakaznickou bazi
ani existujici infrastrukturu. UFad pfi zohlednéni moznych vysledki vybérového Fizeni jakoZ i
stavajici situace na trhu dospél k zavéru, ze vstup alespor jednoho nového infrastrukturniho
hrate disponujiciho pravy k radiovym kmitoéttm v pasmu 800 MHz povede
s pravdépodobnosti bliZici se jistoté k vy3Si mife hospodarské soutéZe, nez kdyby na trh
Zadny novy hrac nevstoupil a veskeré kmitoc¢ty v pasmu 800 MHz by byly pfidéleny stavajicim
operatordm. Na zakladé pfipominek z vefejné konzultace Ufad pfistoupil ke zméné
spektralniho limitu pro nabidky v pasmu 800 MHz, aby vyloucil pfipadné vysledky vybérového
fizeni, u kterych nelze s jistotou tvrdit, ze by vedly k vy$Si mife hospodarské soutéze, nez
kdyby na trh zadny novy hrac¢ nevstoupil a veSkeré kmitocty v pasmu 800 MHz by byly
pridéleny stavajicim operatoram.

Ufad se nastavenim podminek VR neodchyluje od trendu v jinych &lenskych statech EU,
ktery jednoznacné smeéfuje k podpofe novych operatort prostfednictvim vyhrazeni bloku
v pasmech pod 1 GHz. V poslednich uskute¢nénych a v pfipravovanych vybérovych Fizenich
byly bloky v pasmech pod 1 GHz pro noveé vstupujici operatory vyhrazeny nebo se o vyhrazeni
vazné uvazuje. K vyhrazeni spektra doslo napf. ve Velké Britanii a Nizozemi. V Rakousku je
vyhrazeni bloku v pasmech pod 1 GHz planovano a v dalSich zemich stfedni a vychodni
Evropy se o ném vazné uvazuje. Nékteré Clenské staty EU zejména v dfivéjSich vybérovych
fizenich nepfistoupily k vyhrazeni spektra, ale poskytly nové vstupujicim operatorim napf.

2 V&ichni stavajici mobilni operatofi jiz zahajili, byt prozatim v omezeném rozsahu, provoz vlastnich 4G siti.
3 Usneseni vlady ze dne 12. ¢ervna 2013 ¢. 450.

4 Tam, kde Ufad v tomto vyporadani ptipominek odkazuje na 2G, 3G a 4G trhy, pfipadné jiné trhy, nema nezbytné
nutné na mysli relevantni trhy ve smyslu soutézniho prava a regulaéniho ramce pro elektronické komunikace.
Odkazy je tfeba chapat volné, jako trhy zahrnujici pfedmétné technologie.



slevu (bonus na jejich nabidkovou cenu), aby tito nové vstupujici hraci byli schopni o spektrum
pod 1 GHz soutéZit se stavajicimi operatory. Takto postupovali regulatofi napf. v Portugalsku.
Ve vybérovych Fizenich na 4G kmitoCty v €lenskych statech EU, kde k vyhrazeni bloku
v pasmech pod 1 GHz nedoslo, byly ve vSech pfipadech vSechny bloky v pAsmech pod 1 GHz
pFidéleny stavajicim operatorim.

II.  Situace stavajicich a nové vstupujicich operatoru ve vztahu ke 4G trhu
A. Nutnd spektralni vybava

Ufad je pfesvédcen, Ze spektrum pod 1 GHz je v dlouhodobém horizontu nezbytné pro
efektivni plsobeni na 4G trhu. Podobné presvédceni vyjadrili ve svych pfipominkach ve
vefejné konzultace jak stavajici, tak potencialné nové vstupujici operatofi (viz napf.
pfipominky , 4-001, 4-006, 4-015). O tomto zavéru tedy panuje Siroka shoda napfi¢ trhem,
sdilena regulatorem. V kratkodobém a stfednédobém horizontu je mozné nedostatek spektra
pod 1GHz kompenzovat mitigujicimi nastroji spo€ivajicimi zejména ve vyuziti kmitoctovych
pasem nad 1 GHz.

B. Dlouhodoby horizont

Stavajici__operatofi maji v dlouhodobém horizontu pro celoploSné puasobeni na
infrastrukturnim 4G trhu moznost vyuzit bud ve VR ziskané radiové kmitoéty v pAsmu 800
MHz, nebo jiz drzené radiové kmitocty v pasmu 900 MHz, pfipadné kombinaci obojiho.
Stavajici operatofi maji v pasmu 900 MHz prava k uzivani radiovych kmito¢tll v rozsahu
minimalné 2x10 MHz. Tato prava jim mohou byt dle § 20 odst. 5 Zakona po skonéeni doby
platnosti pfidélu v pfipadé, Ze o to projevi zajem, prodlouzena respektive nové pfidélena bez
vybérového Fizeni®. Lze tedy divodné predpokladat, Ze stavajici operatofi budou mit prava
k vyuzivani radiovych kmitoCtd v pasmu 900 MHz minimalné po dobu trvani pfidélu nyni
pridélovanych radiovych kmito¢tl v pasmu 800 MHz, pfipadné dokonce déle. Moznost vyuziti
pasma 900 MHz pro 4G sluzby v dlouhodobém horizontu potvrzuji i vyjadfeni stavajicich
operatorl v ramci verejné konzultace (viz. pfipominky 4-009, 4-014 a 4-022). Pro moznost
vyuziti pasma 900 MHz bude tfeba dofeSit nékteré administrativni a technické otazky, jako
napf. refarming. Jejich vyfeSeni je realné a rozhodné nejsou takového charakteru, aby
dlouhodobé branily vyuziti pasma 900 MHz pro 4G sluzby. Stavajici operatofi si jiz i pozadali
o ,neutralizaci“ svych pfidéld pro pasma 900 MHz, tedy zacali €init prvni pravni kroky pro
moznost nasazeni technologii umozhujicich poskytovani sluzeb vysokorychlostniho pfistupu
k internetu v paAsmu 900 MHz.

Nové vstupujici operatofi nemaji v dlouhodobém horizontu pro celoplosné plsobeni na
infrastrukturnim 4G trhu jinou moznost nez ziskani radiovych kmito¢tl v pasmu 800 MHz
v ramci tohoto VR.

Stavajici i nové vstupujici operatofi budou mit v budoucnosti pravdépodobné moznost
ziskat pfidély v pasmu pod 1 GHz v rdmci potenciélniho pfidéleni kmitoctl z tzv. digitalni
dividendy Il. Vzhledem k tomu, Ze konani, asovy harmonogram ani podminky VR na tyto

5 Pokud pomineme alternativu, Ze nutnost omezeni poétu prav k vyuzivani radiovych kmito&tl v tomto pasmu by pominula, coz
Urad povaZuje za vysoce nepravdépodobné aZ vylouéené.



kmitoéty neni v souéasné dob& mozné predjimat, Ufad nemdze tuto alternativu v nastaveni
podminek tohoto VR zohlednit.

C. Kratkodoby a stfednédoby horizont

Urad je presvédéen, Ze zakaznickou poptavku po 4G technologiich je v kratkodobém az
stfednédobém horizontu mozné uspokojit sitémi a sluzbami s vyuzitim kombinace pasem
1800 MHz a 2600 MHz (pfipadné i jen pasma 1800 MHz) geograficky omezenymi na oblasti
s vy$$i hustotou osidleni ve spojeni s dokrytim nepokryté ¢asti tzemi Ceské republiky 3G a
2G sitémi. Zarover se Ufad domniva, Ze tuto strategii Ize realné predpokladat pouze u
stavajicich operatoru, ktefi mohou pro efektivni implementaci novych siti vyuzivat synergii
existujici infrastruktury.

Stavajici operatofi mohou v kratkodobém az stfednédobém horizontu nedostatek
radiovych kmito¢td v pasmu 800 MHz pro ucely plUsobeni na infrastrukturnich 4G trzich
kompenzovat vyuzitim pasem 1800 MHz a 2600 MHz a dale prostfednictvim zavazku
narodniho roamingu na 4G sit&, ktery drzitelé pfidéli v pasmu 800 MHz vzesli z VR
pfevezmou. Stavajici operatofi jiz maji prava k pasmu 1800 MHz a toto pasmo pro 4G sluzby
¢astecné vyuzivaji. Pfipadny nedostatek kapacity v tomto pasmu z divodu provozovani
existujicich 2G siti mohou stavajici operatofi kompenzovat ziskanim dalSich radiovych
kmito€tl v pasmu 1800 MHz a ziskanim radiovych kmito¢tll v pasmu 2600 MHz v ramci
VR. Stavaijici operatofi maji navic moznost vyuzivat své pridély v pAsmu 2100 MHz a dokryvat
chybégjici 4G pokryti siti 3G. Sluzby na 3G siti budou v kratkodobém az stfednédobém
horizontu, do realného rozvoje hlasovych 4G sluzeb, vnimany uZivateli jako do velké miry
zastupitelné se sluzbami na 4G siti.

Noveé vstupujici operatofi nemohou v kratkodobém az stfednédobém horizontu nedostatek
radiovych kmitoétd v pasmu 800 MHz pro ucely pusobeni na infrastrukturnich 4G trzich
kompenzovat vyuzitim pasem 1800 MHz a 2600 MHz ani za predpokladu, ze budou mit
v tomto VR redlnou moznost ziskat kmitodty v pasmu 1800 MHz a Ze budou mit sougasné
moznost narodniho roamingu na 2G a 3G sitich stavajicich operatort, aby byli schopni
zakaznikim nabidnout celoploSnou mobilni sluzbu. To je zpusobeno tim, ze bez pfistupu
k pasmu pod 1 GHz nebudou mit zajisténu moznost dlouhodobé konkurovat na trhu 4G a tim
si zajistit navratnost investice (viz pfedchazejici podkapitola B), jakoz i vyvhodami stavajicich
operatoru spocivajicimi v synergii se stavajici infrastrukturou.

lll.  Relevance 2G a 3G siti a sluzeb pro 4G trh

Zakaznici budou v kratkodobém a stfednédobém horizontu povazovat za plnohodnotnou
mobilni sluzbu pouze sluzbu zahrnujici 2G, 3G a 4G technologie, tj. ucelenou nabidku
mobilnich hlasovych sluzeb, sluzeb SMS, MMS a datovych sluzeb (mobilniho broadbandu).
Urad je presveédcen, ze mnozstvi zakaznik(, ktefi budou ochotni si koupit 4G sluzbu oddélené
od 2G a 3G sluzeb bude v kratkodobém a stfednédobém Casovém horizontu marginaini,
dlouhodobé se toto mnozstvi mize zvySovat.

Z&kaznici dale u mobilni sluzby oc€ekavaji celoplodné pokryti. V kratkodobém a
stfednédobém horizontu budou z&kaznici tolerovat dokryvani chybé&jiciho 4G pokryti sitémi
3G a 2G. Prevazna vétsina zakaznikl vSak nebude ochotna si koupit 4G sluzbu, ktera by na
nezanedbatelném poétu geografickych oblasti Ceské republiky neméla zadné pokryti.

Vv



Oba vySe uvedené modely zakaznického chovani predstavuji pro nového operatora
vyznamnou bariéru vstupu na maloobchodni 4G trh. Pokud by Ufad v rdmci podminek VR tuto
bariéru vstupu neodstranil, mohli by nové vstupujici operatofi na 4G trh plnohodnotné vstoupit
az za priblizné 8 let, kdy budou mit vlastni siti pokryté celé uzemi Ceské republiky® a kdy
dostatecné vzroste pocCet zakaznik(, ktefi si budou ochotni koupit sluzbu 4G bez sluzby 3G a
2G. Proto Urad povazuje za nutné tuto bariéru vstupu novych operator(i na 4G trh odstranit
pfinejmensim za situace, kdy by meélo dochazet k dalSimu posileni pozice stavajicich
operatort na 4G trhu. Ufad v této souvislosti vidi dva mozné scénare: (i) Pro pfipad, Ze se
stavajici operatofi zi¢astni VR a ziskanim radiovych kmitoéti v paAsmu 800 MHz posili svoje
postaveni na 4G trzich, bude toto vyznamné posileni postaveni podminéno odstranénim
bariéry vstupu na tyto trhy pro nové vstupujici operatory ve formé zavazku narodniho
roamingu. (i) Pro pfipad, ze se stavajici operatofi nezuCastni vybérového fizeni, pfipadné
neziskaji ve VR radiové kmitodty v pasmu 800 MHz, nebude mozné tuto bariéru vstupu zcela
odstranit, nicméné nedojde k dalSimu posileni postaveni stavajicih operatorl na 4G trhu,
respktive dojde k pouze ¢astecnému’ posileni postaveni stavajicich operatori na 4G trhu.
Noveé vstupujici operatofi budou v kratkodobém a stfednédobém horizontu muset spoléhat na
velkoobchodni nabidku 2G a 3G sluzeb stavajicich operatorti nebo vyuzit ¢asti ziskanych
kmitoCtu pro vystavbu viastni 2G/3G sité.

IV. Zmény podminek oproti predchazejicimu vybérovému fizeni

Né&které pfipominky sméfovaly k vysvétleni zmény postoje Ufadu oproti ptedchazejicimu
VR, jehoZ pfedmétem byly stejné radiové kmitosty. Urad podotyka, Ze se jedna o dvé
samostatna VR a Zze podminky kazdého VR vychazeji z jeho cilG a ze situace na trhu v dobé
jeho vyhlageni. Nicméné v reakci na pfipominky Ufad shrnuje hlavni Gvahy, které vedly ke
zméné nékterych podminek oproti ptedchazejicimu VR. Ufad pfitom zdiraziiuje, Ze tato
podkapitola vysvétluje posun v piistupu Ufadu k nékterym otazkam. Dvody, které vedly Utad
k nastaveni pfedmétnych podminek vychazi ze souasné situace na trhu a ze sou€asnych
cilti a priorit Uradu (viz téZ vy$e podkapitoly |. Cile vyb&rového Fizeni, a Il. Situace stavajicich
a nové vstupujicich operator( ve vztahu ke 4G trhu).

Nejvyznamnéj$imi zmé&nami oproti predchazejicimu VR jsou (i) vyhrazeni bloku A3
v pasmu 800 MHz, (ii) zména spektralniho limitu pro nabidky v pasmu 800 MHz (nové na
zakladé této verejné konzultace).

Na zékladé aktualniho vyvoje na trhu Ufad dale pfistoupil i ke zmé&nam nékterych
parametrd rozvojovych kritérii.

A. Vyhrazeni bloku v pdsmu 800 MHz:

Jak bylo uvedeno vy$e, oproti predchazejicimu VR do$lo k posunu vnimani cili VR.
V soudasném VR se cile podpory hospodaFské soutéZe a vytvoreni podminek pro pfipadny

6 Rozvojova kritéria zohledriujici odhady Uradu o dobé nezbytné pro vystavbu 4G siti predpokladaji celoplodné pokryti siti nové
vstupujicich operatort za 8 let od pravni moci pfidélu radiovych kmitoctd v pAsmu 800 MHZ.

7 Muze dojit k ¢asteénému posileni postaveni stavajicich operatorti na 4G trhu ziskanim radiovych kmitoétt v pasmu 1800 MHz
nebo 2600 MHz, ale Utad nepovaZuje za pfiméfené podmifiovat i takovéto posileni postaveni na 4G trhu zavazkem narodniho
roamingu na 2G a 3G sité.
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vstup dal$ich subjektl na (infrastrukturni) trh staly prioritn&j$i a Ufad se rozhodl dosahnout
ostatnich cild VR zejména prostfednictvim podpory efektivni hospodafské soutéZe na
infrastrukturni drovni. Ufad pfitom nijak nerezignuje na ostatni cile VR (viz téZ vySe
podkapitola I. Cile vybérového Fizeni).

Zména postoje Ufadu k vyhrazeni bloku v pasmu 800 MHz dale vychazi i z vyvoje na
stavajicich trzich, ke kterému do$lo od vyhlaeni predchazejiciho VR. Od vyhlaseni
predchazejiciho VR do$lo na maloobchodnich 2G a 3G trzich ke snizeni cen. Vedle
meziro¢niho snizeni pramérné minutové ceny, byly vyznamnymi skute¢nostmi pokles
minutové ceny u predplacenych sluzeb vlivem vstupu tzv. branded resellertd (Bleskmobil
apod.), a pfedevsim Uprava tarifnich nabidek jednotlivych stavajicich operatoru. V souvislosti
s uvedenim alternativnich nabidek pfedplacenych sluzeb prostfednictvim branded reseller(
doSlo na trhu ke sniZeni minimalnich nominalnich cen za minutu uétovaného hovoru u
predplacenych karet, a to z pfiblizné 6 K&min na 2,50 K&/min. Zména tarifnich nabidek
jednotlivych stavajicich operatorl v pribéhu mésice dubna 2013 pfinesla pomérné vyrazny
pokles cenové hladiny méfené nékolika spotfebitelskymi kosi (definovanymi pro riizné skupiny
uzivatell). Prostfednictvim novych tarifi doslo k podstatnému navySeni po&tu poskytovanych
volnych minut a SMS zprav, které jsou jiz v zakladnich variantach tarif pfi volani do vlastni
sité marketingové inzerovany jako neomezené, a zarover k vyraznému snizeni cenikovych
cen pfi srovnani s plivodné poskytovanymi sluzbami s obdobnymi parametry, ato az o 70 %
u nejvyssich tarifi. Nové tarify pfinesly rovnéz zjednoduseni struktury poskytovanych tarifa.

Tento vyvoj, respektive jeho dopady, Ufad vnima jako pozitivni z hlediska maloobchodnich
2G a 3G trhi. Urad si je nicméné védom toho, Ze pro vstup novych hraét na 4G trh znamena
tento vyvoj podstatné zhorSeni investiCni pfilezitosti. Pro investi¢ni rozhodovani novych
zajemc( o vstup na mobilni trh v rdmci pfipravovaného VR jsou vy$e uvedené zmény na 2G
a 3G trhu, v mezidobi od vyhla$eni pfedchazejiciho VR, vyznamné z hlediska hodnoceni
navratnosti zvazované investice. Tyto zavéry Ufadu potvrzuji i obavy vyjadfené v nékterych
pfipominkach z nichz vyplyva, Ze ani konzultované nastaveni podminek VR nemusi byt
dostate&né& motivujici pro vstup nového hrage a ze VR se Zadny novy hra& nemusi zugastnit.
(viz napt. pfipominka 3-009). Ufad se domniva, Ze pokud by podminky zlstaly stejné jako
v pfedchézejicim VR, hrozilo by velmi vysoké riziko, Ze se nové vstupujici hragi nezugastni
VR a VR se tak mine svymi hlavnimi cili. | proto Ufad ptehodnotil sv(j pGvodni pfistup
v pfedchéazejicim VR a pfistoupil ke zvySeni podpory vstupu nového operétora, zejména
vyhrazenim bloku A3.

Vyhrazeni bloku v pAsmu 800 MHz nebylo v dobé finalizace podminek pfedchazejiciho
VR vyuzito zadnym evropskym regulatorem v do té doby uskuteénénych srovnatelnych VR.
Od vyhlaseni pfedchazejiciho VR v Evropé probéhly vyznamné 4G aukce, kde bylo spektrum
pod 1GHz vyhrazeno (Velkd Britanie, Nizozemi). V aukcich, kde spektrum pod 1 GHz
vyhrazeno nebylo, ziskali pfidél pouze stavajici operatofi na danych trzich (Rumunsko,
Svycarsko, Dansko a Chorvatsko, kde ovdem vybérové Fizeni nebylo provedeno formou
DalSi aukce, ve kterych se planuje vyhrazeni bloku v pasmech pod 1 GHz pro nové vstupujici
operétory, jsou v pokrogilém stadiu pfipravy (Rakousko). Ufad na zakladé diskusi s jinymi
regulatory ma indikace, Ze v fadé pfipravovanych aukci v regionu CEE, které jsou v ranéjSim
stadiu pfipravy, toto opatfeni regulatofi seri6zné zvazuji. Vyhrazeni pasma se tudiz stava
spiSe standardnim regulaénim nastrojem zajistujicim vstup novych hraéa. Urad se domniva,

Vi



Ze v soucasné situaci neni realistické predpokladat zajem nové vstupujicich operator(
zvazovat vstup na trh ve dvou krocich (ziskani omezeného mnozstvi spektra nad 1 GHz a
nasledné — negarantované - vyrovhani postaveni se stdvajicimi operatory v pfistim
vybérovém fizeni). Ocekavani nové vstupujicich hracl je, Zze budou moci v ramci vstupu na
trh ziskat srovnatelné postaveni se stavajicimi operatory nebo se mu alespon pfiblizit. To
indikoval i pribéh predchoziho VR, kde se ukazalo, Ze i pro nové vstupujiciho Zadatele bylo
klicové ziskani pfidélu v pAsmu 800 MHz. V pfedchazejicim VR nebyly zadné indikace, Ze by
pasmo 1800 MHz bylo samo o sobé jakymkoli zajemcem povazovano za dostate¢né pro vstup
na trh.

B. Zména spektralniho limitu v pasmu 800 MHz

Na zakladé pripominek Urad hodnotil diivody ke zméné spektralniho limitu v pasmu 800
MHz, aby vyloucil pfipadné vysledky vybérového fizeni, u kterych nelze s jistotou tvrdit, ze by
vedly k vy38i mife hospodarské soutéZe a naplnéni ostatnich cilt VR, nez kdyby na trh Zadny
novy hra€ nevstoupil a veSkeré kmitoCty v pasmu 800 MHz by byly pfidéleny stavajicim
operatoram. Ufad vazil tento dusledek oproti opravnénému zajmu, aby nové vstupujici
operatofi méli alespon teoretickou moznost ziskat v tomto VR spektralni vybavu srovnatelnou
se stavajicimi operatory. Ufad zohlednil pfipominky a zménil nastaveni spektralniho limitu pro
pasmo 800 MHz tak, e celkové mnozstvi radiovych kmito&td pridélené v tomto VR jednomu
zadateli nesmi v pasmu 800 MHz prekrocit 2 x 10 MHz.

Touto zménou Ufad nijak nerezignuje na dlouhodoby cil dosaZeni srovnatelného rozsahu
pFidélenych kmitoctd vSemi celoploSnymi sitovymi operéatory (zejména v pdsmu pod 1 GHz).
Urad predpoklada, Zze pokud budou v budoucnosti pfidélovany dal$i kmitodty v pasmech pod
1 GHz vhodné pro provozovani mobilnich komunikacnich siti (napf. diky uvolnénym
kmito&tim v ramci digitalni dividendy II), budou vzhledem k podobnému charakteru pasem
aplikovany na v8echna tato pasma spektralni limity na spoleCném principu s cilem umoznit
véem Zadatellm uchazet se o mnozstvi spektra v pasmech pod 1 GHz srovnatelné s
mnozstvim spektra drzenym subjekty, které jiz pfidély radiovych kmitoctd v téchto pasmech
budou mit.
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Kapitola 1 — Seznam definic a zkratek

Pfipominka Vyporadani

1-001 |1 TMO | Pojem ,Rozdéleni kmito¢td“ doporuc¢ujeme v souladu s nasi Neakceptovano
pfipominkou poZadujici zruSeni druhé faze Aukce Il vypustit. V
pfipadé, kdy by této nasi pfipomince nebylo vyhovéno,
doporucujeme navrat k druhé fazi Aukce Il ve formé ,Sealed
Bid“ a tedy zafazeni definice tohoto pojmu (obdobné rovnéz v
ostatnich ustanovenich Vyhlaseni a jeho pfiloh).

Viz pfipominka 4-001.




Kapitola 3 — Obecna ustanoveni

Pfipominka

Vyporadani

3-001 |3.1 MPO | Po krachu pfedchozi aukce neproved! CTU skuteénou analyzu | Neakceptovano
pr'ﬁl‘r‘ t_?hotjo k,rakchu. Dle niserl[oknazt;)ru mel aT_ na JG’;J'm zvaklatde Vysledek VR z roku 2012 Ufad vyhodnotil a relevantni vstupy
V}[/ _a,sr'] p;() min \3; r;]cl)vg ad kce E t av y rrt\_lnlvma 'Z;V? l:nodzncr)]s’ Z tohoto vyhodnoceni byly zohlednény v konzultovaném textu
Steneno ovp.cve. N edem e’s utecnost, ze Po m'f‘ ye rune Vyhlaseni, a to zejména v nasledujicich oblastech:
aukce se prilis nelisi od podminek aukce prvni, Ize téméf s
jistotou o&ekavat, Ze se zopakuije situace z aukce prvni, kdy a) zavedenim novych sankcnich mechanismu pfi pouZiti
doslo k zablokovani nékterych aukénich blok( a tim opét Stazeni nejvyssi nabidky;
nastane stejny vyvoj neustale rostoucich cen. b) restrukturalizace bodu Eligibility pro jednotlivé Aukéni
kategorie.
Utad soucasné v pripravé koneéné verze podminek zohledni i
vSechny relevantni pfipominky z vefejné konzultace .
3-002 | 3.1 PPF | Zasadni ptipominka: Navrhujeme, aby CTU uéast ve Neakceptovano

Vybérovém fizeni podminil souhlasem s refarmingem pasma
1,800 MHz, protoze se bezpochyby jedna o opatfeni s
dlouhodobym velmi pozitivnim vlivem na efektivitu vyuzivani
omezeného pfirodniho zdroje, jakym je radiové spektrum.
Refarming musi byt realizovan nejpozdéji do Sesti mésicu od
pFidélu kmitoc¢tl. Urychlena realizace refarmingu je zarover
jedina moznost, jak je mozné zachovat ustanoveni tykajici se
rozdéleni kmito¢td v pasmu 1,800 MHz (kapitola 8.3) v navrhu
Vyhlaseni, aniz by je bylo mozné povazovat za pfimo
diskriminaéni vici pfipadnému novému operatorovi.

CTU uvadi jako jedno z Vychodisek vyb&rového fizeni
refarming fragmentovaného pasma 1,800 MHz. V kontextu
novych generaci technologii 3GPP, podinaje 3G UMTS a jesté
ve vétsi mife pro 4G LTE, kde jednoznacné plati synergie
spojitého kmitoCtového spektra, kde souvislé kmitoCtové bloky
umozniuji poskytovat spotfebitelim ve vSech okolnostech
kvalitngjSi sluzbu nez dva a vice oddélenych blokl o stejné
souhrnné frekvenéni Sifce, je zamér CTU podpofit refarming
spektra jednoznacné pozitivnim krokem.

Refarming kmitoétovych pasem bude pfedmétem samostatnych
postuptl a fizeni podle Zakona. Ufad povazuje za vhodné&jsi
provadét refarming az po skonéeni VR, aby refarming mohl
reflektovat i pridély vze$lé z tohoto VR. Cilem Uradu

v podminkach VR je zajistit maximalni celistvost spektra a
zabranit jeho dalSimu tfisténi. To je zohlednéno zejména

v podminkach druhé Aukéni faze.




Dle nageho nazoru by véak CTU mé&l byt podstatné
ambiciéznéjsi, jelikoz refarming je ve Vyhlaseni uveden jen jako
predpoklad a termin 2017 je velmi ¢asové vzdaleny. Zda Ize od
takto obecné definovaného ocekavani refarmingu skute¢né
oCekavat realny pfinos, je tedy velmi diskutabilni. Pfitom
urychlené realizovany refarming pasma 1,800 MHz by mohl k
dosazeni cili Vybérového Fizeni vyznamné pfispét, a to
pfedevsim konkrétné ke dvéma cilim: (i) rozvoji novych sluzeb
v&etné vysokorychlostniho Sirokopasmového mobilniho
pfipojeni k internetu a (ii) zajisténi efektivniho vyuziti
jednotlivych &asti kmito&tového spektra. CTU by dle naseho
nazoru mél vyuzit pfilezitosti, kterou mu dava Aukce kmitoctd, k
prosazeni tohoto opatfeni, které by nepochybné mélo
dlouhodoby pozitivni dopad na &esky trh mobilnich komunikaci.
Ugast v aukci by tedy méla byt podminé&na souhlasem s
refarmingem pasma 1,800 MHz, coz by refarming umoznilo
realizovat v podstatné krat§im horizontu maximalné Sesti
mésicu od pridélu kmitoctd, a tedy jesté pred realisticky
oCekavatelnym terminem vstupu nového operatora na trh. Bloky
z Aukénich kategorii B1 a B2 by pfitom CTU mohl draZit ve
stejné strukture, jako navrhuje ve Vyhlaseni, a nedoslo by tim k
Zadnému zpozdéni v realizaci Vybérového fizeni. Zaroven by v
pripadé uspiseni realizace refarmingu mohl CTU ponechat
podminky alokace konkrétnich blok( B2 v pasmu 1,800 MHz v
souladu s VyhlaSenim, aniz by je bylo mozné povazovat za
jednoznaéné diskriminujici pro pfipadného nového operatora,
jemuz bude pravdépodobné pfidélen blok B1.

3-003

3.1

VOD

Protoze ukon&eni aukce bez pridéleni jakychkoliv kmitocta je
znacéné nestandardni vysledek, jsme presvédceni, Ze po
takovém vysledku musi nasledovat detailni analyza davodd,
pro¢ k nému doslo, a jak nové nastavit parametry tak, aby do
budoucna bylo riziko jeho opakovani minimalizovano.
Predpokladame, ze pokud CTU relativné rychle po skonéeni
aukce navrhuje upravu aukénich podminek, tuto analyzu interné
provedl a navrZzené Upravy jsou uc¢inény na jejim zakladé. Neni

Neakceptovano

Urad v&echny navrhované podminky VR peg&livé zvazil a
vyhodnotil a to i s ohledem na priib&h predchazejiciho VR a
pfipominky doru¢ené dotéenymi subjekty v pribéhu tFi
verejnych konzultaci tykajicich se pfedchazejiciho a tohoto VR.
V ramci této vefejné konzultace Urad sdili své zavéry

s dotéenymi subjekty i s Sirokou vefejnosti.
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zfejmé, je-li touto analyzou (dosud nezvefejnénd) zprava o
pribéhu a vysledcich aukce. Nicméné neni ziejmy dlvod, pro¢
CTU pristoupil ke konzultaci navrhu Vyhlageni pred zvefejnénim
této analyzy jakozto, jak o¢ekavame, odtvodnéni navrhovanych
uprav. Transparentnost postupu CTU, j. Fadné odtivodnéni
celého nastaveni podminek aukce i jejich jednotlivych
parametrll, v€etné provedenych zmén pfitom povazuje
spole¢nost Vodafone za naprosto zakladni poZzadavek, ktery
zajisti dlveéru ve finalni podobu pravidel aukce. Jsme
presvédCeni, ze transparentnost podminek aukce také vyrazné
snizi riziko, ze by se nasledné vyhlaseni kone€nych podminek
aukce mohlo stat pfedmétem soudniho pfezkumu.

Proto zadame, aby CTU pfidal k navrhu Vyhla$eni naznagenou
analyzu a odavodnéni navrhu Vyhlaseni, v€etné analyzy
davodl neuspéchu pfedchozi aukce a aby navrh Vyhlaseni byl
znovu zverejnén k vefejné konzultaci i s touto analyzou a
oduvodnénim.

3-004

3.1

VOD

CTU uvadi sviijj pfedpoklad, Ze nejpozdéji do roku 2017 dojde v
pasmech 900 a 1800 MHz ke zméné jednotlivych pfidéla tak,
aby jednotlivy drzitelé méli celistvé useky kmito¢tu bez
preruseni (refarming) s tim, Ze i uvadi pfedpokladané umisténi
téchto celistvych blokl (u pasma 1800 MHz).

Obecné podporujeme myslenku refarmingu, zejména v pasmu
900 MHz, avsak predpoklad CTU uvedeny v navrhu Vyhlaseni
je velmi nejasny a vznikaji zejména nasledujici otazky:

o pro¢ CTU ptedem uvadi, kterou ¢ast spektra 1800MHz
bude mit konkrétni operator? Pokud nepfedpoklada
autoritativni rozhodnuti, kone¢né usporadani bude
zalezZet na vysledku dohody zuc€astnénych.

¢ ProC by mélo dojit k refarmingu do r. 20177

e v textu chybi samotny proces refarmingu v€etné terminu
a zejména jeho vynutitelnost, zavaznost a zplsob
hrazeni nakladi (napf. z radiokomunikacniho fondu).

Neakceptovano

Ufad ve Vyhlaseni deklaruje svoje soutasné preference ve
vztahu k refarmingu, které (zejména v pasmu 1800 MHz)
vychazeji ze stavajiciho poradi souvislych blokd spektra
sougasnych drziteltl ptidéld, aby je Zadatelé mohli vzit v Gvahu
pfi jednani béhem druhé Aukéni faze. Urad k tomu uvadi, ze
refarming bude pfedmétem samostatnych postupl a fizeni
podle Zakona (ve znéni platném v dobé, kdy k refarmingu bude
dochézet) a Urad proto nemuze vysledky refarmingu nyni
zavazné predjimat. Dale viz vypofadani pfipominky 3-002.

4




Proto navrhujeme, aby do textu Vyhlaseni byly dopinény
odpovédi na vySe uvedené otazky.

3-005

3.1

TEL

CTU v navrhu Vyhlaseni neur¢ité ptedpoklada, Ze do roku 2017
by mélo dojit k refarmingu jednotlivych kmito¢tovych pridéld v
pasmu 900 MHz a 1800 MHz tak, aby jednotlivi drzitelé pFidélu
meli celistvé useky radiovych kmitoc¢tu. V pasmu 1800 MHz ma
spole¢nost Telefonica v sou€asné chvili jednoznacné nejhorsi
postaveni ze Stavajicich operatort i vici potencialnimu
Ctvrtému operatorovi. Spoleénost Telefénica totiz momentalné
disponuje v tomto pasmu kmitoctovym pfidélem o celkové
velikosti 2 x 14 MHz, ktery neni spojity. Naproti tomu jak
spolecnost T-Mobile, tak i spole¢nost Vodafone, disponuji v
soucasné dobé kmitoctovym pfidélem o celkove velikosti 2 x 18
MHz, ktery je spojity. | navrhované nezakonné vyhrazeni
kmito¢tového bloku B1 o velikosti 2 x 15,8 ve své podstaté
predstavuje spojité neprerudované kmitoctove spektrum — 2 x
15,6 MHz spojité spektrum a déle 2 x 0,2 MHz oddélené.

Neuvedeni konkrétniho planu s pfislusnymi parametry
provedeni refarmingu ze strany CTU predstavuje vyznamnou
nejistotu, ktera stavi spole€nost Telefénica do druhofadého
postaveni a proto je i diskriminaéni.

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominek 3-002 a 3-004.

3-006

3.2

PL

Obecné kazda omezujici podminka tendru snizuje jeho vynos, a
tedy zvySuje naklady pro danové poplatniky. Cilem aukce muze
byt jediné maximalizace realizované ceny, vedlejsi cile se daji
obtizné dosahnout a i pfes pfipadné pfisliby zvyhodnénych
subjektd se od nich ve finale nedaji vynutit.

Neakceptovano

Vynos z aukce je pouze jednim z cild VR, nicméné Urad
dlouhodobé deklaruje, Ze tento neni nejvyznamnéjsim cilem
VR.

Stanoveni cild VR odlignych od maximalizace vynos(i z Aukce
vyplyva ze samotného mandatu Ufadu, ktery vyplyva ze
Zakona, a také je podpofeno Usneseni vlady, na zakladé
kterého byly cile VR ustanoveny.

Uvedené je zaroven v souladu s cili evropského regulacniho
ramce pro elektronické komunikace, tj. zejména smérnice
2002/19/EC, 2002/20/EC, 2002/21/EC a rozhodnuti Evropského




parlamentu a Rady €. 243/2012/EU o vytvoreni viceletého
programu politiky radiového spektra (,PPRS*). Ufad dle &l. 5
RSPP zajisti: ,,aby pfi postupu udélovani opravnéni u sluzeb
elektronickych komunikaci a pfi jejich vybéru byla podporovana
ucinna hospodarska soutéz v zajmu obcéanu, spotrebitel( a
podnikd v Unii.”

3-007 | 3.2 SPD | Zasadni pfipominka: Navrhujeme text tfetiho cile vybé&rového Casteéné akceptovano
' Fl'zgniv,,zaji’éténl' efektivniho vyuzvitijednotlivych ééStiv . Formulace zadavaci dokumentace bude ve smyslu této
CET kmltoct_oveho spektra podle_potreb provo_z_ovatelu ve_rejnych pfipominky v uvedeném rozsahu zpfesnéna. Urad podotyka, Ze
komunikacnich siti;" nahradit textem: ,zajisténi efektivniho zajmy koncovych uZivatell jsou jiz zahrnuty v zakladnich cilech
vyuziti jednotlivych Casti kmitoCtoveho spektra v zajmu vybérového Fizeni v kapitole 3.2 Vyhlaseni: ,Cilem vybérového
spotrebitelt a podle potieb provozovatelu vefejnych fizeni se zohlednénim dokumenti uvedenych v kapitole 3.1 je
komunikacnich siti;* umoznit vyuZiti uceleného souboru kmitoCtt z pasem
Oddvodnéni: Povazujeme radiové kmitoCty za narodni vy hrazen)v/.ch pro ’zaj/stovan/ S’%’Z‘?b e/ektvroplclk ych k”orpumlfazc./ a
bohatstvi ichos Siti by ma| s Fadd slousit ob&ant tim vytvofit podminky pro efektivni naplnéni nasledujicich cila: ...
ooha s Vi, je _OZ VYUZ',' y melov PN? r’a (_539“2,' 0 canvt{m podpora hospodafské soutéZe v oblasti mobilnich sluZzeb na
Cevslfe'republ!ky,’ﬂrmam zde. po'dn'lkajlvmm i statnim a dalSim velkoobchodni i maloobchodni Urovni s dopadem na cely trh
vefejnym institucim. Uspokojovani potfeb provozovatelt elektronickych komunikaci, co? ve svém dasledku bude
vefejnych komunikacnich siti je pouze prostfedkem k dosazeni | znamenat pfinos pro koncové uzivatele.”
tohoto primarniho cile. Nami navrhovany text je jiz uveden v
Uvodu navrhu Vyhlaseni na strané 8, je tfeba proto zajistit
konzistentnost celého dokumentu.
3-008 | 3.2 JH Vyzyvam Cesky telekomunikaéni Gfad, aby: Casteéné akceptovano

a) pripravoval nastaveni podminek aukce tak, aby na
Ceském telekomunika¢nim trhu doslo:
a. ke zvySeni kvality sluzeb,
b. k posileni konkurence — idealné vstupem nového
plnohodnotného mobilniho operatora;

b) pfi vyporadani pfipominek z vefejné konzultace
maximalné pfihlédnul k pfipominkam vedoucim ke
zvySeni miry investic do sektoru elektronickych
komunikaci a posileni konkurenéniho prostfedi na trhu,

¢) upravil podminky aukce tak, aby upfesnil metodiku
stanoveni ceny za velkoobchodni pfistup a narodni

Urad se domniva, Ze uvedené pristupy obsazené v ptipomince
pod body a), b) a e) jsou v plném souladu s cili vybérového
fizeni, na zakladé kterych byly vytvofeny podminky tohoto
vybérového Fizeni.

K dal$im pfipominkam Ufad uvadi:

Ad c) Metodika stanoveni ceny na zakladé principu zdkazu
stlaCovani marzi je standardnim nastrojem uplatiiovanych
Uradem i jinym regulatornimi organy v Evropé&. Kazuisticka
Uprava nad ramec stanoveni principl by vedla spiSe k menS§i
pravni jistoté a jeji uplatnéni na rychle se rozvijejicich trzich by
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roaming a metodiku FeSeni sport mezi operatory v
pfipadé plnéni povinnosti narodniho roamingu a
velkoobchodni nabidky,

d) zohlednil v podminkach aktualni ekonomickou situaci a
umoznil vitézim aukce zaplatit cenu za pridél ve
splatkach,

e) po vyporadani pfipominek z vefejné konzultace pfipravil
aukci tak, aby spotfebitelé v Ceské republice méli co
nejdfive moznost vyuzivat veSkerych vyhod
technologické inovace mobilnich datovych sluzeb za
pfiznivé ceny.

Oduvodnéni: Nezohlednénim uvedenych pfipominek nebudou
napinény ani cile aukce, ani nebudou naplinény cile
strategického vladniho dokumentu Digitalni Cesko. Ve vysledku
bude postizeno

Ceské hospodarstvi i koncovy zakaznik. Ve finale nebude
Ceskému zakaznikovi $pickova technologie LTE k
dlouhodobému uZitku, protoze nejvyssi pfidélenou mésicni
kapacitu nabizenou operatory vyCerpa za nékolik hodin ¢i dnd a
po zbytek mésice bude mit vysokorychlostni internet
operatorem ,pfiskrcen®.

mohlo vést k nezadoucim dusledkim. Ad d) Tuto pfipominku
nelze akceptovat, nebot Zakon zaplaceni ceny ve splatkach
neumoznuje. Podle § 21 odst. 8 Zakona |ze udélit prava k

,,,,,,

udéleni.

3-009

3.2

PPF

Dle nageho nazoru by CTU v procesu vyporadani pfipominek k
VyhlaSeni mél zvazit tyto zavéry vyplyvajici z nastaveni
podminek obdobnych aukci kmito¢td v AT a ostatnich zemich
EU:

o Rakousky regulator RTR pfijal jeSté vyrazné rozsahlejsi
soubor opatfeni ke sniZzeni znevyhodnéni pfipadného
nového operatora v chystané aukci kmitoctu.

o Rakousky regulator vyuziva vSechny tfi nami
navrhované nastroje: (i) vyClenéni spektra, (ii) zavazek
stavajicich MNO poskytnout narodni roaming vazany na
zisk jakéhokoliv pfidélu v aukci, (iii) pravo pfipadného
operatora umoznit kolokaci svého zafizeni na dfive
vybudovana stanovisté.

Neakceptovano

Urad uvadi, ze podminky VR vychazi ze situace na ¢eském trhu
elektronickych komunikaci, nicméné pfipousti, Ze pfi nastaveni
podminek VR vyhodnocoval i podminky obdobnych VR v jinych
zemich EU, zejména v zemich, které jsou ¢eskému trhu

v jakémkoliv ohledu blizké.

UFad pfi tvorbé podminek VR vychazel zejména z cili VR, které
se v ramci VR snazi co mozna nejefektivngji naplnit. V tomto
ohledu nemohou byt podminky VR pouzité v jinych zemich bez
dal$iho aplikovany na situaci v Ceské republice.

Ke kolokaci Ufad uvadi, Ze problematika sdileni sitovych prvk(
a pfifrazenych prostfedku je feSena Zakonem. Zakon umozriuje

7




Obecné pravo kolokace (pravo ke sdileni stanovist) pro
pfipadného nového MNO pro podporu dosazitelnosti
jednoho z hlavnich cilt vybérového fizeni neni
nepfiméfenym zasahem do prav stavajicich MNO jako
dot&enych subjekti. CTU by mél definovat takové pravo
obecné pro celé tzemi CR, protoZe stavajici Gprava v
ZEK, na kterou se CTU odvolaval v ramci vyporadani
pfipominek k Plvodnimu vybé&rovému fizeni, je
aplikovatelna pouze pro velmi tzce definovanou skupinu
stanovist (ve smyslu ustanoveni § 84 odst. 5 ZEK pouze
pokud nelze pfifazené prostfedky zfidit samostatné z
dlvodu ochrany zivotniho prostfedi, vefejného zdrauvi,
vefejné bezpecnosti, nebo z divodu spinéni cill
uzemniho planovani), coz pfipadnému novému
operatorovi uleh¢i budovani nové sité jen marginalné
oproti obecnému pravu kolokace, které ma CTU
moznost poskytnout v ramci Vybérového fizeni.

| SirSi rozsah opatfeni pro snizeni znevyhodnéni
pfipadného nového operatora uplatnény v Rakousku,
neZ jak zvazuje CTU v pfipominkovaném névrhu
Vyhlaseni, je pfiméfeny. Pfitom pfi srovnani obou trhu
mobilnich komunikaci nelze argumentovat, Ze by
opatfeni, ktera jsou pfiméfena na rakouském trhu,
nebyla pfiméfena pro trh Eesky kvuli zdanlivym
,specifikiim ¢eskeého trhu“ (jak standardné argumentuji
stavajici MNO). Naopak rakousky trh mobilnich
komunikaci, na kterém dlouhodobé pusobili ¢tyfi hradi, je
plyne (i) z vyrazné niz8i cenoveé urovné sluzeb, jak
vyplyva z mnohych mezinarodnich srovnani, (ii)
rychlejSiho zavadéni novych technologii a lepSiho
technického zabezpeceni poskytovanych sluzeb
demonstrovaného napf. na mife pokryti technologiemi
3G UMTS a jiz dostupné komeréni nabidce sluzeb 4G
LTE, a (iii) z podstatné nizsi ziskovosti dosahované
MNO. Opravnénost vySe zminéného srovnani potvrzuje

Ufadu ve stanovenych pfipadech a stanovenym postupem o
sdileni sitovych prvkl a pfifazenych prostfedkl rozhodnout.
Urad nepovazuje za nezbytné upravit povinnosti sdileni

sitovych prvkl a pfifazenych prostfedk( nad ramec Zakona.

Urad k tomu déle uvadi, ze podminky Vyhlaseni nebrani
komer&nim dohodam o sdileni sitovych prvka a pfifazenych
prostfedku, za pfedpokladu, Ze tyto dohody budou v souladu
s pravidly pro ochranu hospodafské soutéze.
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sam CTU v navrhu Analyzy relevantniho trhu &. 8, kde je
rakousky trh uvadén jako pozitivni pfiklad s naslednym
komentarem: ,Rakousky pfiklad byl zvolen pro kulturni
podobnost a zaroven vzhledem k tomu, ze rakousky trh
je povazovan za pomérné konkurenéni.“. Na
pfimérenosti vyhrazeni pfidélu kmitoctd v pasmu 800
MHz pfitom nic neméni fakt, Ze o vyhrazené spektrum
bude zuzeno spektrum dostupné stavajicim operatortim,
respektive ze na kazdého z operatort nezbyde pridél
2x10 MHz.

Prijata opatfeni uplatnéna v rakouské aukci kmito¢ta
jsou plné v souladu s navrhy Evropské komise. Jakakoliv
pfipadna argumentace stavajicich MNO o nesouladu
opatfeni, ktera CTU zahrnul do navrhu Vyhlaseni, s
evropskym pravem, Ci v extrémnim pfipadé vyhruzky
mezinarodnimi arbitrazemi, které stavajici MNO
naznacuji ve svych vyjadfenich v médiich, jsou licha.
Evropska komise svym rozhodnutim €islo M.6497 RTR
jednoznacné smérovala k pfijeti komplexnich opatfeni
pro vytvofeni podminek pro navrat ¢tvrtého operatora na
trh, poté co byl fzi Hutchison 3G a Orange pocet
operatord snizen na tfi, a to pfestoze na stav
rakouského trhu dlouhodobé pozitivné plsobila vysoka
konkurence a rakousky trh je s 8,4 miliont obyvatel
mensi nez CR. Evropska komise tak zaroveri nepfimo
odpovida na otazku, jaky pocet operatorli povazuje za
opravnény i pro mensi trhy s cca 10 miliony obyvatel a
naznaduje, e opatteni uplatnéna CTU v Plivodnim
vybérovém fizeni byl pro zajisténi vstupu étvrtého
operatora nedostateéna.

Evropska komise akcentovala ,eventudlni strategické
zajmy stavajicich provozovateld“ jako moznou bariéru
vstupu nového operatora na trh. Ta tyto mozné bariéry
vstupu potencialné umeéle vytvarené stavajicimi
operatory ve snaze obhgjit své ,strategické zajmy*
povazujeme piedevsim:




(i) ochotu platit strategickou prémii za frekvencni
spektrum (viz vyse 1.1 Vyvoj na Ceském trhu
mobilnich komunikaci);

(i) riziko, ze stavajici MNO nebudou ochotni
poskytnout narodni roaming za cenové
nediskriminaénich podminek (viz nize 3.6
Cena narodniho roamingu);

(iii) riziko, ze stavajici MNO nebudou ochotni
pfipadnému novému operatorovi poskytnout
kolokaci (viz nize 6 Kolokace).

CTU by se mé&l v maximalni mozné mife snazit tyto bariéry
efektivné odstranit vyuzitim vSech nastrojd, které se mu ve
spojeni s Vybé&rovym fizenim nabizeji.

3-010

3.2

VOD

Ackoliv jsou cile vybéroveého fizeni v navrhu Vyhlaseni
rozvedeny v jednotlivych kapitolach, tyto kapitoly neobsahuji
zadnou analyzu ¢i oduvodnéni, pro€ je nutné tohoto cile
dosé&hnout zvolenymi nastroji, a neobsahuji analyzu moznych
dopadu na trh a jeho Ucastniky. Pfitom podle pfesvédcéeni nasi
spolec¢nosti jsou cile, resp. jejich realizace ve stavajici podobé
silné nevyvazené, akcentuji témér vyhradné vznik nového
poskytovatele mobilnich sluzeb s vlastni infrastrukturou a snazi
se eliminovat udajné nevyhody takového nového hrace ve
srovnani se stavajicimi operatory, aniz by tyto nevyhody byly
jasné identifikovany a jejich realnost analyzovana.

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominky 3-003.

3-011

3.2

VOD

CTU se na mnoha mistech navrhu Vyhlaseni odkazuje na
vladou schvaleny material ,Postup Ceského telekomunikagniho
Uradu pfi spravé vybranych ¢asti radiového spektra se
zaméfenim na podporu poskytovani sluzeb vysokorychlostniho
pfistupu v obdobi do roku 2012“. Dovolujeme si upozornit, Ze
navrh Vyhlaseni se v mnoha aspektech od Postupu odchyluje, a
to presto, Ze vlada ulozila CTU ,... zajistit realizaci postupu
podle bodu I/1 tohoto usneseni ...“ a ... zahaijit proces

Neakceptovano

Vlada i jiné relevantni organy vefejné moci (zejména
Ministerstvo primyslu a obchodu, které je u€astnikem vefejné
konzultace k tomuto VR) jsou o pribéhu pfipravy VR pribézné
informovany. Stejné tak i Ufad pro ochranu hospodafské
soutéze.
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vybérového fizeni podle postupu schvaleného podle bodu 1/1
tohoto usneseni ...".

Zakladni rozpor spogiva v tom, Ze Postup, a tedy i viada CR
predpokladala a schvalila, ze zajisténi podminek pro vstup
pfipadného nového zajemce bude realizovano vyhradné
prostfednictvim stanoveni tzv. spectrum capt. Postup CTU
vyslovné predpokladd jejich stanoveni v pAsmu 800 MHz a
vlada pfipustila mozZnost jejich uplatnéni v pasmu 1800 MHz.
Pro pasmo 2600 MHz jejich uplatnéni nepfedpokladala (viz
strany 4 a 5 Postupu).

Pokud tedy CTU uplatfiuje pro vstup pfipadného nového
zajemce jiné nastroje, jako je rezervace spektra a dalsi
povinnosti ukladané stavajicim operatorlim principalné ve
prospéch nového zajemce (povinnost narodniho roamingu a
velkoobchodni nabidky), jde o postup v rozporu s viadou
schvalenym dokumentem. Tim spiSe je potfeba tyto odchylné
postupy vysvétlit a v plném rozsahu dostate¢né oduvodnit.

V prabéhu jednani s témito organy nebyly identifikovany
vyznamné rozpory mezi podminkami VR a vladou schvalenymi
materialy.

K vysledkiim VR z roku 2012 vydal Ufad dne 13.6.2013
dokument ,Zprava o priibéhu a vybérového Fizeni za ucelem
udéleni prav k vyuzivani radiovych kmito¢ta v pasmech 800
MHz, 1800 MHz a 2600 MHz".

Zpravu Utad zpracoval podle § 21 odst. 9 zakona &. 127/2005
Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), ve
znéni pozdéjSich predpisu, a dne 26. 4. 2013 ji schvalil tehdejsi
predseda Rady CTU.

Na tento dokument navazuje vypracovany dokument pro
jednani vlady “Souhrnna informace o priibéhu a vysledcich
vybérového fizeni (aukce) za u€elem udéleni prav k radiovym
kmitoctim v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHZz”, ktery
vlada vzala na védomi véetné postoje Uradu k souasnym ciltim
VR — Usneseni vlady &. 450 ze dne 12.6.2013, ve kterém vlada
“uklada predsedovi Rady CTU predlozit viadé do 30 dnii od
vyhodnoceni vefejné konzultace podminek nového vybérového
fizeni (aukce) za ucelem udéleni prav k radiovym kmitoctim v
pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, zahéjené dne 8.
dubna 2013, informaci o jejich vysledcich a finalnich
podminkach nového vybérového fizeni formou aukce, které
umozni vznik nejméné jednoho nového provozovatele
celoplosné mobilni sité elektronickych komunikaci”.

3-012

3.21

TMO

VyhlaSeni obsahuje konstatovani, ze ,V tomto sméru Urad
predpoklada vedle zminénych parametra sluzby pro koncové
uzivatele i vyznamné navysSeni datového toku poskytované na
jeden sektor buriky radiové sité a to minimalni urover 60
Mbit/s.*

Neni zcela zfejmé, jak Ufad k tomuto zavéru dosel. Z
technického hlediska si vSak dovolujeme upozornit, Ze pokud

Neakceptovano

Uvedené ustanoveni vychazi z dosavadni znalosti o
predpokladanych parametrech 4G siti a sluzeb a ma za cil jejich
blizSi specifikaci. Ustanoveni neni sou€asti rozvojovych kritérii,
ktera stanovi minimalni pozadavky na ucelné vyuzivani kmitoctl
a neni proto konkretizovano ve smyslu spojeni s konkrétnim
pasmem, velikosti bloku ani rozsahem vyuZivaného spektra
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napf. zadatel v aukci ziskal pouze 2x5 MHz v pasmu 800 MHz,
coz podminky aukce nevylucuji, potom by citovanému
pozadavku z objektivnich divodd nemohl dostat.

Doporucujeme predmétné ustanoveni z Dokumentu zcela
vypustit, aby nezadavalo pficinu k moznym spekulacim ohledné
jeho smyslu a ucelu.

3-013 | 3.22 |PL Pro¢ by méla hospodarska soutéz zacit fungovat se &tyimi Neakceptovano
. . : NN h v )

.o?te r?ttory, kdty “ n?.]:ju,n Euji S:’ tlremL. IP gavd’e podo?nejﬁlvjel;dzebse Ufad se domniva, Zze podpora hospodarské soutéze na urovni
![C v ydqﬁ)elraNorbprl a ke Kartelu a byl by sam proti Sobe, kdyby infrastruktury je velmi u€innym nastrojem podpor hospodarské
O heudelal. Nebo se soutéze na maloobchodni Urovni. Benefity pro koncové
shad pocita vymeénou za vyhrazeni pasem s néjakym smluvnim | uZivatele zahrnuji jak rozvoj nabidky na strané sluzeb, tak ke
zavazkem nového operéatora o jeho cenové Urovni? zvysSeni cenové konkurence a pokles cenové urovné sluzeb
Predpokladam, Ze ne a proto by mé&l CTU prohlubovat (zejména generickych sluzeb).
hospodaiskou soutéz zcela jinymi prostfedky nez aukci novych
kmitocta.

3-014 | 322 |PL Deklarovana podpora vstupu nového mobilniho operéatora je Neakceptovano
znacné problematickou podminkou a je otazkou, zdaneni UZv | (jzaq se nedomniva, Ze by podminky VR navrzené v zadavaci
tomtcv)vstadlu vV rozporu se Zakgnem na 9ct1ranu hospodarske dokumentaci byly v jakémkoliv ohledu v rozporu s ¢eskym nebo
soutéze. Z mého pohledu jde jednoznacné o nedovolenou evropskym pravnim ramcem. Podminky VR nenaplfiuji znaky
vefejnou podporou. Pro€ by mél mit stat zajem na vstupu verejné podpory.
noveh’o op?ratoravl, kvdy.z nee)l(lstUJe Zadny hmatatelny davod se Dale viz vypofadani pfipominky 3-013 a 4-016.
domnivat, Ze se ¢tyfmi operatory bude konkurence na trhu
hlubsi?

3-015 | 3.2.2 | MD | Oddil 3 dokumentu by mél byt naprosto nezbytnym zakladem Neakceptovano

pro spravné a smysluplné nastaveni procesu udéleni
pfedmétnych frekvenci formou aukce nebo jinym
mechanismem. Zodpovédny regulatorni subjekt by proved|
podrobnou a precizni analyzu stavajiciho trhu, pozice
jednotlivych hracd a postaveni pfipadného nového operatora ve
v8ech aspektech jeho Cinnosti (pokud je deklarovanym
zamérem posileni konkurenceschopnosti trhu).

Forma aukce byla pro vybéroveé Fizeni dlouhodobé diskutovana
a zvazovana jiz v materialu, predlozeném Uradem do vlady

v lednu 2011. V situaci, kdy je sou€asné pfidélovano nékolik
kmito&tovych pasem povazuje Ufad metodu aukce za nejlepsi
nastroj zajistujici efektivni pfidéleni kmitoc¢tu, protoze
Zadatelim umoziuje ziskat kombinace radiovych kmito&td,
které oni sami pro svoje podnikani povazuji za nejvhodnéjsi.
Dosahnout podobné flexibility pfi vybérovém fizeni formou
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Postaveni a moznost funkce nového operatora ve stavajicim
oligopolnim prostiedi, kdy nejde o volny trh ale o statem
regulované prostiedi, je tfeba analyzovat ze vSech relevantnich
uhld pohledu a dle toho urgit potfebnou a obhajitelnou miru
podpory tohoto

nového operétora.

Né&kolik pfikladd okolnosti, jez by mél Ufad vzit v potaz a
vyporadat:

e dlouholeté plsobeni stavajicich operator( na trhu,
pojisténi zakaznické baze dlouhodobymi smlouvami,
ucelové vytvorenymi "virtualnimi operatory"

e cenova valka (nebo cenova signalizace novému hraci) z
posledni doby

e Uspory z rozsahu stavajicich operator(

e politika masivniho sdileni infrastruktury mezi dvéma
nejvétsimi mobilnimi operatory vedouci k jejich uspofe
nakladu

e obchodni a pravni nejistota nového operatora z praktické
aplikace povinnosti narodniho roamingu, nestlaéovani
marzi
siti ze strany stavajicich operatort na dfive pfidélenych
frekvencich

e existujici ziskovost operatoru a jejich moznost, v pfipadé
omezeni dividendové politiky, financovat nakup
frekvenci a LTE vystavbu ze svého zisku bez nutnosti
vyuziti dluhového financovani

V sougasné dob& CTU, v ramci dokumentu "Vyhlaseni
vybérového fizeni", naprosto toto nefesi a jen vagné deklaruje
podporu vzniku nového operatora s vybranymi podpurnymi
kroky. Tyto kroky nejsou zdtvodnéné, chybi analyza a obhajoba
jejich u€innosti, zdali skute€Cné mohou novému operatoru
umoznit efektivni fungovani a podpofit konkurenéni boj.
Neexistuje analyza vS§ech moznych a dostupnych podpurnych

hodnoceni zadosti by bylo velmi obtizné. To je jednim z dlvodu,
pro€ i regulatofi v ostatnich ¢lenskych statech EU témér bez
vyjimky voli formu aukce pro pfidélovani srovnatelnych
kmito&ti. Forma byla na doporugeni Ufadu akceptovana i

v usneseni vlady.

Dale viz vypofadani pfipominky 3-003.
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opatfeni znamych ze zahrani¢i (asymetrické propojovaci
poplatky, sdileni infrastruktury, narodni roaming i na 2G a 3G) a

neni zde zdvodnén jejich vybér pro specifické podminky CR s
ohledem na (znovu chybéjici) analyzu postaveni nového
operatora. V minulosti CTU jen tupé& argumentoval procesy ze
zahrani&i bez relevantniho zvazeni jejich vhodnosti pro CR.

Pokud by zodpovédna analyza trhu ukazala potfebu vyc¢lenéni
frekvenci pro noveho hrace (napf. pro splnéni deklarované
potfeby posileni konkurence na trhu) neni zdvodnén format
aukce i pro tyto vy&lenéné frekvence. Pro¢ aukce a ne "soutéz
krasy"? Toto také neni

zodpovédné zdivodnéno. Mimo jiné v minulosti ze strany CTU
zaznél absurdni argument, Ze nové 4G frekvence nemaji
analyzu férovosti podminek pro jednotlivé hrace je tfeba brat jen
z Uhlu pohledu moznosti ziskat

uvazované 4G frekvence a to jen s ohledem na datové sluzby.
Sami stavajici operatofi usvédsili CTU a jeho poradce z omylu
kdyz oznamili spusténi 4G sluzeb na dfive pfidélenych
frekvencich jiz v pololeti tohoto roku. Toto vedlo k pomylené
konfiguraci pfedes|é aukce.

Soucasné oddéleni hlasovych sluZzeb od datovych v ramci
analyzy pozice nového operatora také nedava smysl, protoze
novy operator bude samoziejmé mit potfebu poskytovat jak
datové tak hlasové sluzby (at’ jiz kompletné na 4G nebo v
kombinaci s 3G a 2G).

3-016

3.2.2

MD

Dle vyjadfeni P. Dvoraka v tisku (rozhovor mobil.idnes.cz ze
dne 23. 4. 2013) nebyla vile v pfedchozi verzi aukce zvyhodnit
nového operatora z obavy pred spekulanty (toto je v rozporu s
deklarovanou snahou o zvySeni konkurence) ale nyni kdyz je
znam zajem PPF je CTU

Neakceptovano

Utad nastavil podminky VR tak, aby v maximaini mife
umoznovaly efektivni napInéni cili VR.

Z VR nejsou pfedem vylougeni zadni zajemci a Utad &ini kroky,
kterymi se snazi informovat o VR $irokou odbornou vefejnost
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najednou ochotno délat zavazné kroky v konfiguraci aukce jen z
ddvodu existence minulého biddingu PPF. Cela tato konstrukce
jasné ukazuje ne na systémovou a strategickou podporu
fungovani trhu na zakladé jeho analyzy a zvoleni vhodnych
nastroju ale na diskutabilni a

nesystémovou podporu konkrétniho hrace bez fadného
zduvodnéni (nota bene kdy posledni verze auk&nich podminek
pravdépodobné vznikla na nevefejnych jednanich s minulymi
ucastniky aukce).

Cela tato situace je velmi vazna a otevira moznost pro budouci
pravni napadeni formatu aukce.

v CR i po celém svété tak, aby se VR zug&astnilo maximalni
mnozstvi zajemcu.

VR neobsahuje Zadné podminky cilené selektivné na jednoho
zajemce.

3-017

3.2.2

VOD

Podpora vstupu nového hrace je nepochybné pfistup, ktery
zvolily i regulaéni ufady v nékterych jinych zemich EU, atois
odkazem na regula¢ni ramec EU. Nicméné napf. v Nizozemi
nebo Velké Britanii tomuto kroku pfedchazela dukladna vefejna
diskuse, jejiz soucasti byl zejména rozsah takovych zvyhodnéni
a jeho oduvodnéni. Analyzu a odlivodnéni nastavenych
parametr(i vybérového Fizeni (aukce) nepochybné predpoklada i
pravo EU, podle kterého musi byt regulaéni zasahy, v&etné
podminek vybérovych fizeni, zejména transparentni,
nediskriminaéni a od{ivodnéné. V ptipadé konzultace CTU v8ak
zcela chybi toto odivodnéni resp. analyza, proc€ jsou za
podminek trhu v Ceské republice nutn jak jednotliva
zvyhodnéni, tak i jejich vzajemné vazby a celkovy ucinek, {j.
dGvody pro jejich navrh a jasné formulované ogekavani CTU, k
¢emu tato zvyhodnéni povedou jak v ramci aukce, tak i v dobé
po ni.

Novy cil, tj. vznik nového sitového hrace, neni fadné v navrhu
VyhlaSeni oddvodnén &i analyzovan, coz jeho prosazovani v
ramci podminek aukce €ini znaéné netransparentnim. Je
nepochybné, Ze rozhodnuti vstoupit na trh a setrvat na ném je
obchodnim rozhodnutim dotéeného subjektu podle konkrétnich
podminek. Mame ale za to, ze CTU by mél pfihlizet ke
zkusenostem ohledné vstupu mobilnich sitovych operatoru na

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominky 3-003.
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trh a setrvani na ném v jinych zemich, pfipadné pfihlédnout i k
vyvoji na jinych obdobnych trzich. Tato zkuSenost pfitom pfi
pohledu na relativné nedavnou dobu a soucasnost ukazuje, ze
na mobilnich trzich probiha konsolidace.

Proto Zadame, aby analyza pro navrhovanou podporu vstupu
nového sitového operatora byla soucasti oddvodnéni navrhu
Vyhlaseni.

3-018

3.2.2

VOD

Pfedpokladame, Ze rozhodnuti rezervovat urcitou Cast spektra
pro novy subjekt, resp. subjekt, ktery nedrzi pfidély v pasmech
900, 1800 nebo 2100 MHz, je zaloZzeno na analyze sou¢asného
stavu vyuzivani a na urcité vyhledové koncepci nakladani se
spektrem v&etné dopadu na hospodarskou soutéz. Soucasti
takové analyzy by mél byt jak dopad pfipadné rezervace na
postaveni stavajicich mobilnich operatori a na mozné dalsi
prohlubovani rozdild mezi nimi, tak i zohlednéni efektivniho
vyuzivani spektra i pfi pfechodu na sluzby LTE.

e Rozdéleni kmitoétd v pasmu 800 MHz ma zasadni
dopad na soutézni postaveni stavajicich operatora.
Pokud néktery ze stavajicich hraca neziska diky
rezervaci spektrum v pasmu 800 MHz, dojde k
vyznamnému rozdilu v moznostech poskytovani sluzeb
LTE a zejména planovani jejich rozvoje, coz se projevi
ve snizeni sitové konkurence a zvyseni naklada.

e Stavajici mobilni operatofi jsou drzitelé pfidéld v pasmu
1800 MHz, které je pro sluzby LTE planované jako
kapacitni pasmo, stejné jako je pro kapacitni vyuziti
sluzbami LTE planovano pasmo 2600 MHz. Vzhledem k
nutnosti udrzovat pfinejmensim ve stfednédobé
perspektivé sluzby GSM i v tomto pasmu, a vzhledem k
moznosti efektivniho vyuZiti stavajici infrastruktury (a z
toho plynoucich nakladu) je logické, Ze stavajici
operatofi by pro kapacitni vrstvu LTE méli usilovat o
ziskani spektra v pasmu 1800 MHz. Z divodu
paralelniho vyuziti pasma sluzbami GSM je tak potfeba,

Casteéné akceptovano

Viz vyporadani pfipominek 3-003

V otazce zajisténi ucelného pridéleni radiovych kmitodtd,
zejména v pasmu 800 MHz, viz téz vypofadani pfipominky 4-
009.

Z hlediska efektivniho vyuZiti pasma 1800 i 2600 MHz je Urad
pfesvédcéen, Zze v pasmu 1800 MHz i v pasmu 2600 MHz je
dostate¢né mnozstvi kmito¢tu pro provozovani 4
plnohodnotnych siti. Proto by nebylo v souladu s ucinnou
spravou a uéelnym vyuzivanim radiovych kmito&tti, kdyby Ufad
nastavil spektralni limity v téchto pasmech tak, Zze by umoznil
provozovani meéné nez 4 plnohodnotnych siti.
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aby stavajici mobilni operatofi mohli ziskat v pasmu
1800 MHz dostate¢né mnozstvi spektra pro vyclenéni
alespon 2x15 MHz bloku pro LTE ihned po skon&eni
aukce (s vyhledem postupného uvolfiovani bloku 2x20
MHz tim, jak bude provoz GSM piesouvan do sluzeb
UMTS, resp. LTE). Mame za to, Ze nakladova efektivita
(zejm. kolokace) plynouci z vyuziti pasma 1800 MHz pro
LTE stavajicimi operatory a tim moznost nabizet sluzby
LTE za lepSich podminek (zejména cenovych) nez v
pfipadé pouziti pasma 2600 MHz by méla byt
vyznamnym faktorem v tivahach CTU pfi rozhodovani o
nastaveni podminek aukce pro toto pasmo.

Pokud tedy CTU provede pro podporu vstupu nového sitového
hrace rezervaci dostateCné kapacity v pasmu 2600 MHz (napf.
2x20MHz) namisto v pAsmu 1800 MHz, pak z pohledu nového
hrace a poskytovani sluzeb 4G nedojde ke zméné celkové
situace, avSak z pohledu stavajicich hract dojde k vyznamné
uspore nakladu, coz pfi zvazovani z celkového pohledu
nakladové efektivity vyuziti daného spektra (a v dasledku
prospéchu pro koncové uzivatele) jako takové znamena celkové
niz§i naklady a tedy by mélo také pro CTU piedstavovat
preferovanou variantu.

Vzhledem k tomu, Ze z pohledu sluzeb LTE jsou pasma 1800 a
2600 MHz jakoZto kapacitni pasma substituty, a vzhledem k
tomu, Ze cilem aukce je zejména rozsifeni nabidky
vysokorychlostnich sluzeb a ne vznik novych siti GSM, neni
ziejmy logicky duvod, aby byly pro nového hrae rezervovany
bloky v pasmu 1800 MHz namisto pasma 2600 MHz. Je také
potfeba poznamenat, ze v pasmu 2600 MHz, které je na rozdil
od pasma 1800 MHz aktudlné zcela volné, je témér totozny
rozsah spektra jako v pasmu 1800 MHz a je zde tak prostor pro
4 plnohodnotné sité.

Kromé toho pfi u€asti 4 zajemcu v aukci je v pasmu 2600 MHz
fakticky rezervovana ¢ast 2x10 MHz pro nového hrace, ato v
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dasledku nastaveni spektralniho limitu 2x20MHz pro podavani
nabidek v tomto pasmu.

Konecné, pokud by novy hra¢ rezervované spektrum neziskal
(at uz neucasti v aukci viibec &i jako vysledek jeho chovani v
aukci), rezervované spektrum bude nevyuzité, coz by jen
podtrhlo neefektivitu v jeho vyuzivani spojenou s vysSSimi
naklady na poskytovani sluzeb LTE. Agkoliv cilem CTU v ramci
aukce neni dosazeni co mozna nejvysSi ceny, cilem
nepochybné je efektivni vyuziti spektra, coz podle naseho
presvédcéeni také znamena pridéleni vSech kmitoéti nabizenych
v aukci, pokud jsou nepochybni zajemci o jeho vyuziti.

Proto poZadujeme, aby

e pokud bude zachovana rezervace v kapacitnim pasmu,
byla tato rezervace provedena v pasmu 2600 MHz v
rozsahu 2 x 20 MHz a nikoliv v pAsmu 1800 MHz v
rozsahu 2 x 15,8 MHz;

e CTU navrhnul mechanismus, ktery zajisti, Ze spektrum
nezlstane nepfidéleno. Timto mechanismem maze byt
napf. pravidlo, Ze v pfipad€, Ze novy zajemce neziska
rezervované spektrum, bude toto spektrum uvolnéno i
pro stavajici operatory a tito na néj mohou v ramci aukce
podavat nabidky, nebo timto mechanismem muze byt
predaukce.

3-019

3.3.2

VOD

Jednou ze zasadnich zmén, které CTU v podminkach aukce
provedlo, je rezervace Casti pasma 800 MHz. Pfitom v lofiském
roce fada subjektl v ramci pfipominek k navrhu podminek
aukce zadala, aby CTU provedlo takovou rezervaci, avsak CTU
tyto navrhy jednoznacné odmitnul, a to hned z nékolika divoda.
Pokud CTU rezervaci spektra v pasmu 800 MHz nyni navrhuije,
tim spiS je zasadni, aby poskytnul analyzu, v ¢em se situace na
trhu zménila, resp. v éem se zhorsila, pokud je tento krok nyni
nezbytné ucinit. Navic by toto odivodnéni také meélo vysvétlit,
pro¢ diky nerezervovani spektra v pasmu 800 MHz byla

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominky 3-003.
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predchozi aukce nelisp&$na. V lofiském roce CTU odmital
rezervaci s nasledujicim oduvodnénim:

vyc€lenéni blokd v pasmu 800 MHz pro noveé vstupujiciho
operatora, tzn. vylou¢eni moznosti drzitell kmito¢ta v
pasmu 900 MHz uchazet se o tyto bloky, je dle Ufadu z
hlediska regulacnich cilt i zakonnych principu, kterymi je
Ufad pi stanoveni podminek vybé&rového Fizeni vazan,
neopodstatnéné

vybérové fizeni v Nizozemi se od Ceské republiky
zasadné liSi v tom, Ze celkové mnozstvi nabizeného
spektra v pasmech pod 1 GHz bude pravdépodobné v
rozsahu 2x125 MHz, nebot’ bude zahrnovat kmitocCty z
pasma 800 i 900 MHz

podminky jsou dostate&né motivujici pro nového hrace
Ufad ... pfistoupil k nastaveni spoleéného spektralniho
limitu pro pasmo 800 MHz a 900 MHz, ...Cilem ufadu
neni nad rdmec vySe popsaného zajisténi ucelného
vyuzivani kmito¢tl upfednostriovat nékteré subjekty v
moznosti se o radiové kmito&ty uchazet.

Cilem vybérového fizeni neni garantovat pridél nové
vstupujicimu operatorovi. Cilem vybérového fizeni je za
nediskriminacnich, otevienych a transparentnich
podminek umoznit ziskani radiovych kmito&tl vSem
Zadatellim, v€etné téch, ktefi dosud nejsou drziteli
pridélu radiovych kmito&td v pasmech 900 MHz, 1800
MHz a 2100 MHz.

Ufad ... upozorfiuje na odli$nou situaci v pasmech 1800
MHZ a 800 MHz. V pasmu 1800 MHz je dostate¢né
mnozstvi radiovych kmito¢td pro vznik &tyf
plnohodnotnych mobilnich siti a proto Ufad ... nastavuje
spektralni limity tak, aby radiové kmitoCty v tomto pasmu
nemohly byt pfidéleny pouze tfem subjektim. V pasmu
800 MHz je dostateéné mnozstvi radiovych kmitoctl
pouze pro vznik tfi plnohodnotnych mobilnich siti.
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e Takto nastaveny spektralni limit by navic zakladal
vysoke riziko fragmentace spektra v pasmu 800 MHz,
coz by bylo v rozporu s cilem efektivniho vyuzivani
radiovych kmitoétdl v tomto pasmu. (reakce CTU na
navrh nastaveni spole¢ného limitu pro pAsma 800 a900
MHz na 2x20 MHz, ktery by umoznil ziskat TO2 a TM
jeden blok a VF dva bloky, coz by v efektu znamenalo
rezervaci dvou blokd pro nového hrace)

Nastaveni novych podminek mlze pusobit i tak, Ze jsou
navrhovany v zajmu konkrétniho subjektu.

3-020

3.2.2

TEL

Domnivame se, Ze vyhrazeni jakéhokoliv spektra pro nového
zajemce o vstup na trh je v kontextu zakonnych predpist a trhu
v Ceské republice nezakonné. Pokud véak CTU na vyhrazeni
urcité ¢asti kmitoCth pro nové vstupujici subjekt trva, pak
zastavame stanovisko, Ze rozsah kmito¢tového bloku o velikosti
2 x 15,8 MHz v pasmu 1800 MHz je vic nez dostate¢né
atraktivni pro pfilakani potencialniho &tvrtého mobilniho
operatora. Tento nazor se opira o pribéh pfedchoziho
zruSeného vybérového fizeni. Vyhrazeni dalSich kmitolt( v
pasmu 800 MHz jde nad ramec cili deklarovanych ze strany
CTU ve vybé&rovém Fizeni tj. vytvofeni podminek pro vstup
noveho operatora a je tedy nepfiméfené a postrada odpovidajici
zduvodnéni v souladu s principem proporcionality.

Neakceptovano

Urad je presvédéen, Ze v8echny podminky VR jsou v souladu
se zakonem. Ohledné vzajemné souvislosti jednotlivych
podminek VR odkazujeme na kapitolu Shrnuti.

3-021

3.3

PPF

Zasadni pfipominka: Navrhujeme Upravu Vyhlaseni tak, aby se
nejprve realizovala pouze prvni aukce bloki A3 a B1 s moznosti
UCasti pouze subjektd odlisnych od stavajicich MNO. Nasledné,
po ukonceni prvni aukce, by se uskutecnila druha aukce na
zbylé bloky kmitoctu (pfipadné téz na bloky A3 a B1, pokud by
nebyly vydrazeny v ramci prvni aukce) pfi zachovani dnes
navrhovanych podminek, tedy zejména spektralnich limitd Ci
povinnosti pfevzit zavazek narodniho roamingu a
velkoobchodni nabidky.

Neakceptovano

Utad se domniva, Ze pro dosazeni cilti VR neni nezbytné
provedeni tzv. ,pfedaukce”. Utad preferuje pridélit veskeré
radiové kmitocty v ramci jednoho vybérového Fizeni a tim dat
Zadatelim moznost ziskat optimalni portfolio radiovych kmitogtd
a vyhnout se riziku ziskani suboptimalnich kombinaci radiovych
kmitoctu.
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CTU je opravnén takovym zplsobem podminky Vybé&rového
fizeni upravit, a to samozfejmé bez nutnosti provadéni dalsi
konzultace podle § 130 ZEK. Pfestoze by Vyhlaseni bylo v
nékterych aspektech odliSné od dokumentu, ktery je nyni
predmétem vefejné konzultace, dle nadeho nazoru je pravé
uCelem konzultace podle § 130 ZEK shromazdit kvalifikované
nazory a navrhy na upravu podminek vybérovych fizeni a tyto
reflektovat ve finalni verzi. Dulezité samoziejmé je, aby ke
konzultaci byly pfedlozeny podminky sméfujici k dosazeni
stejného cile jako nasledné uvedeného ve finalnim Vyhlaseni.
To je v pfedmétné situaci spinéno, nebot soucasti predlozenych
podminek Vybérového Fizeni je i vyhrazeni blokl pro nové
subjekty, coz fakticky odpovida provedeni samostatné aukce.
To, Ze jsou nyni predmétem konzultace i podminky dal$i neni
na 8kodu a pfipominky by mohly byt vyuZity pro nastaveni
podminek druhé aukce.

Vyhlaseni by mélo zahrnovat jednak samotné podminky prvni
aukce na bloky A3 a B1, ale dle naSeho nazoru rovnéz
podminky budouci druhé aukce na nevyhrazené kmitocty (s tim,
Ze samoziejmé v tuto chvili nelze ur€it pfesny okamzik zahajeni
druhé aukce, nicméné by bylo mozné okamzik vyhlaseni druhé
aukce vazat na okamzik ukoné&eni prvniho Vybérového fizeni,
respektive do okamziku, kdy bude ziejmé, Ze bloky A3 a B1
budou Uuspésné vydrazeny novym operatorem). Uvedeni
podminek druhé aukce fizeni jiz ve VyhlaSeni je nutné z divodu
pravni jistoty vSech potencialnich zadatel(. Subjekty odliSné od
stavajicich MNO by mély mit jistotu v otazce napf. jejich ucasti
ve druhé aukci (spektralni limity) nebo v otazce poskytovani
narodniho roamingu ze strany subjektd, kterym bude vydan v
ramci druhé aukce pfidél. Stavajicim MNO by sou€asné byla
dana jistota samotného uskute¢néni druhé aukce za pfedem
znamych podminek.

Mezi pfidélem vyhrazenych kmitoCtl (na zakladé prvni aukce) a
kmito¢tu nevyhrazenych (na zakladé druhé aukce) by existovala
jen minimalni prodleva, coz dle naseho nazoru neni nijak na
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prekazku a nemUze byt povazovano za napf. diskriminacni vici
stavajicim MNO. Jednalo by se totiz o aukci kmitoctu pro
nového operatora (tak jako v minulosti probihala vybérova Fizeni
na druhého ¢i tietiho operatora) a stavajicich MNO by se tak
fakticky nedotykala. Stavajici MNO ani nemaji garanci pfidélu
kmito€td ani garanci okamziku vyhlaseni vybérového fizeni na
jakékoliv kmito¢ty. Obdobné se ostatné postupovalo i pfi vstupu
tfetiho operatora, kdy tehdy stavajici operatofi neméli po uréitou
dobu pfistup ke kmitoétdm pasma 1,800 MHz.

3-022

3.4

PPF

Zasadni ptipominka: Doporuéujeme, aby CTU neakceptoval
zadné navrhy na kompletni zménu aukéniho formatu z SMRA
(napf. na CCA), protoze by je Slo povazovat jen za ,zdrzovaci
taktiku®.

Pfipominkami k Vyhlaseni, které pfi jejich akceptaci mohou vést
k daleko nejvétSim pratahim v realizaci a uspésném dokonceni
Vybérového Fizeni, by napf. mohly byt navrhy zménit aukeni
format. Jedinym alternativnim aukénim formatem, ktery byl
aplikovany v jinych ¢lenskych zemich EU je aukce
kombinatoricka (tzv. ,Combinatorial Clock Auction®, respektive
,CCA®). Neni pfitom ani na akademické urovni objektivné
prokazano, ze by CCA uspésnéji nez SMRA oSetfovala veskeré
komplikace, které béhem procesl aukci heterogennich portfolii
blok( v souvislosti s preferencemi a chovanim Ug&astnikd mohou
nastavat. Zaroven je nutné podotknout, e CTU s CCA doposud
nema vubec zadnou zkuSenost. Opak je pravdou s formatem
SMRA, kde i Prvni faze aukce béhem neuspésné dokonéeného
Pavodniho vybérového Fizeni je pro CTU nepochybné velkou
zkuSenosti. Po zméné aukéniho formatu na dramaticky odliSnou
a v mnohém komplexngj$i CCA by tyto zkugenosti CTU se
SMRA byly naprosto neuplatnitelné. Pokud by byl v rdmci
verejné konzultace vznesen pozadavek na CCA, doporu€ujeme,
aby pfipominky tohoto typu neakceptoval, protoze je dle naseho
nazoru lze spi$ nez za vécny navrh povazovat za zdrzovaci
taktiku.

Akceptovano

Urad podobnou zménu podminek VR nepiedpoklada a ani
nebyla pfedmétem pfipominek ve verejné konzultaci.
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3-023 | 3.4 PPF | Zasadni ptipominka: CTU by mél i pfes oéekavany odpor Akceptovano
stava![C|c: MNC,[) zaé:hlci\,/art] cil t\)/_yi;acrove:\cr)] ,,vytvorenl_kpodmmek Tento cil VR Ufad povazuje za zcela zasadni a dlouhodobé je;
pro _prlpavpy vsiup da S',C Subjekiu na rh a pro an' . deklaruje. Tento cil byl potvrzen i viadnim usnesenim €. 450 ze
minimalné jednoho nového poskytovatele mobilnich sluzeb s «
. ok x g . . dne 12. €ervna 2013.
celoplosnym pokrytim“ véetné akcentovani realné schopnosti
tohoto nového operatora diky jemu dostupnych kmitoct
dosahnout celoplodného pokryti. Nestane-li se tak, CTU umozni
vzniknout (pokud vibec) pouze ,slabému“ novému operatorovi,
ktery realné nepfispéje k naplfiovani ostatnich cilt Vybérového
fizeni.
3-024 | 3.6 PPF | Zasadni pfipominka: Za nejtransparentnéjsi a pro Ceskou Akceptovano

republiku a jeji ob€any nejvyhodnéjsi postup povazujeme
maximalné rychlé kroky ve Vybérovém fizeni, tj. vyporadani
pfipominek v co nejkrat§im terminu, bezodkladné vyhlaseni
samotného Vybéroveého Fizeni a zahajeni aukce. S ohledem na
jiz nyni mnohamésicni zpozdéni oproti plivodnim planiam
pridéleni kmitoCta prohlasujeme, ze jakékoliv dal$i nepfimérené
prodluzovani procesu Vybérového fizeni mize vést

k pfehodnoceni naseho rozhodnuti ucastnit se Vybérového
fizeni.

Urad usiluje o to, aby se VR konalo bez zbyteéného odkladu, pfi
soudasném zajisténi Fadné pripravy VR a pegélivé analyzy jeho
podminek, v&etné fadného vyporadani pfipominek z vefejné
konzultace.
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Kapitola 4 — Pfredmét vybérového fizeni

Pfipominka

Vyporadani

4.1

TMO

Zasadni pfipominka: Pozadujeme zménu nastaveni aukce
spektra generického na aukci spektra konkrétniho.

Touto zménou se vyiesi hned nékolik zasadnich problému,
které jsme v navrhu aukénich dokumentu identifikovali, zejména
potom potfebu konani druhé faze Aukce Il za ucelem lokace
spektra ziskaného v prvnim kole Aukce II.

Vnimame pozitivné snahu CTU o vytvoreni prehlednégjsich
podminek konani druhé faze Aukce I, které davaji prostor
rovnéz pro komeréni jednani mezi jejimi u¢astniky, nicméné
povazujeme za zcela zasadné nevhodné pridéleni spektra na
zakladé loterie, tedy ,nahody*. Zvoleny model druhé faze Aukce
Il by nemél byt zaloZen na prvku nahodilosti a mél by naopak
vytvaret pfedpoklad pro efektivni vyuziti spektra pro nejnovéjsi
technologie a zarucit, Ze spektrum ziskané v prvni fazi Aukce Il
nebude pro u€astniky znehodnoceno jeji druhou fazi.

S ohledem na vySe uvedené divody znovu opakujeme nase
doporuceni na opusténi bidovani na generické spektrum a jeho
nahrazeni bidovanim na spektrum specifické hned v prvni fazi
Aukce 1.

V takovém pFipadé bude kazdy u€astnik aukce védét po celou
dobu Aukce Il na jaké konkrétni bloky biduje a jakou pro ného
maji kone¢nou hodnotu. To samoziejmé zvysi hodnotu
drazeného spektra pro u¢astniky, protoZe s ohledem na potiebu
ziskani spektra souvislého pro LTE technologie bude zcela
eliminovano riziko, ze u€astnik aukce koupi spektrum, které
diky jeho nevhodné lokaci nebude pouZitelné pro LTE
technologie.

Zabrani se tak rovnéz situaci, kdy by bylo nékterému z
Ucastnikl aukce pridéleno spektrum, které tento nebude
schopen efektivné vyuzZivat, coz je v rozporu se zakladnimi

Neakceptovano

Urad preferuje vyuZiti abstraktnich blok( s naslednou alokaci
blokt v druhém kole z divodu efektivni alokace spektra. Urad
se chce vyhnout riziku, zZe v pfipadé, kdy v kmito¢tovém pasmu
nebudou na zakladé vybérového Fizeni pfidéleny vSechny
kmitocty, zbylé kmitoCty budou mit diky svému rozmisténi
omezenou nebo dokonce nulovou hodnotu. Proto budou v ramci
druhého aukéniho kola stanovena jasna pravidla pro vybér
konkrétnich kmitoCtovych blokl — k této problematice viz téz
vyporadani pfipominek 4-006 a P4-028 az P4-030. Takovy
postup by nebylo mozné uplatnit v pfipadé aukce konkrétnich
blokl. Alokace blokl ve druhé aukéni fazi také eliminuje riziko
nakupu nesouvislych kmito¢tovych bloku (v pfipadé tohoto
vybéroveého fizeni je relevantni zejména pro pasma 800 a 2600
MHz).

V otazce pfidélovani kmitoétd Urad deklaruje snahu o
vzajemnou dohodu Drziteld kmitoctd vzeslych z Aukce. Navic
Urad v souladu s vyporadanim pfipominky 4-006, netrva na
nutnosti dohody vSech Drzitelt spektra, ale akceptoval moznost
dohody pouze nékterych z Drziteld kmito¢td v dané Aukéni
kategorii tak, aby usnadnil moznost nasledného sdileni siti —
zejména v pasmu 800 MHz.

Ufad se dale nedomniva, Ze by v ramci VR nabizel jakékoliv
kmitocty ,nevhodné® pro vyuziti LTE technologii. V otazce
nabizenych kmito&tl v pasmu 1800 MHz je Ufad presvédéen,
Ze Sirsi vyuziti pro technologii LTE |ze dosahnout za
predpokladu refarmingu tohoto pasma (bez ohledu na vysledky
VR), coz Ufad v textu Vyhlageni deklaruje.

Ohledné navrhovaného zpUsobu realizace druhé aukéni faze -
rozdéleni kmito¢td formou aukce s vyuzitim principu ,sealed
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principy hospodaieni se spektrem, coby omezenym pfirodnim
zdrojem.

Jevi se tak jako zcela nesystémové kombinovani nabidky
konkrétnich a abstraktnich blok v Aukci Il, naopak logické by
bylo nabizeni vSech bloku konzistentné jako blok( konkrétnich.

Toto feSeni by pfineslo nasledujici vyhody:

(i) vyloucCilo by potifebu 2. faze Aukce I, ktera je v navrzené
podobé nevyhovujici, jelikoZz spoléha na prvek
nahodilosti, ktery ohrozuje efektivni vyuziti ziskaného
spektra pro LTE technologii a nese riziko znehodnoceni
spektra ziskaného v prvni fazi pro nékteré ucastniky;

(i) umoznila by u¢astnikiim Aukce Il zcela transparentni
bidovani v souladu s jejich aukéni strategii.

Z vyse uvedenych duvodl doporu€ujeme druhou fazi Akce |l
zcela zruSit a Aukci Il realizovat od poc¢atku az do konce v
pribéhu prvni, tzv. Aukéni faze. V pfipadé Ze by princip
bidovani na konkrétni bloky nebyl pfijat, povazujeme za
vhodnéjsi navrat k formé propracovanéjsi podoby druhé faze
Aukce Il stanoveny pro Aukci l., tj. na principu Sealed bid.

bid“, ktery byl vyuZit ve VR v roce 2012, Ufad uvadi, Ze tento
princip opustil s ohledem na vyhrady U&astnikil aukce k tomuto
formatu. Z hlediska cile efektivniho rozdéleni kmitoc¢ta jsou dle
nazoru Ufadu oba formaty rozdéleni kmitodtc, které byly
navrzeny v pripadé nedohody Drzitell kmitocta, vzajemné
srovnatelné.

4-002

41.1

JP

Pokud by se do vybérového Fizeni pfihlasil pouze 1 subjekt
momentalné nedisponujici frekvencemi v pasmu 900MHz, coz
je pravdépodobné, prodal by se blok A3 rezervovany pro
nového operéatora pouze za vyvolavaci cenu, zatimco u bloku
A1 a A2 se da Cekat velky zajem stavajicich operatoru a velké
navySeni oproti vyvolavaci cené. Tim dle mého nazoru dojde ke
shizeni vynosu aukce pro statni rozpocet.

Domnivam se, zZe v pfipadé blokd uréenych pro nové operatory
by se v pfipadé ucasti jediného zajemce neméla cena A3 bloku
urcit aukci, ktera by nutné skoncila na vyvolavaci cené, ale méla
by se urcit napf. jako primér cen A1 a A2 bloku, tak jak vysly z
aukce s vice zajemci, nasobeny koeficientem podle poméru
Sitky pasma A3/A1 &i A3/A2 bloku.

Neakceptovano

Ugast jediného zajemce, ktery nema prava k vyuzivani kmito&td
v pasmu 900 MHz nelze pred zahajenim VR vylouéit, ale
zaroven jde pouze o jednu z moznosti. Cilem VR je nastavit
podminky tak, aby se zajemci, ktefi dosud nemaiji prava

k vyuzivani kmito¢td v paAsmu 900 MHz, mohli stat
plnohodnotnymi hraci na trzich mobilnich elektronickych
komunikaci. Urad dale &ini maximalni kroky k tomu, aby o
pfipravovaném VR a nastavenych podminkéach tohoto VR
informoval Sirokou odbornou vefejnost a potencialni investory
v CR i v zahranigi tak, aby podnitil zajem co mozna nejvyssiho
mnoZstvi Zadatelu.
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Minimalni cena je stanovena na Urovni, kter4 odpovida cenam,
za které bylo spektrum vydrazeno v jinych srovnatelnych
Clenskych statech. Je tudiz metodou benchmarku stanovena
jako trzni cena. Toto nastaveni minimalni ceny zajistuje, ze
Zadny blok nem(ize byt ve VR pfidélen za cenu nizsi nez je
odhadovana trzni cena. Viz téz vyporadani pfipominky 4-028.
V pfipomince uvedeny navrh ur€eni ceny bloku odvozenim

z cen jinych blokt Urad povazuje za nesluditelny s principy
oteviené aukce.

4-003 |4.1.1 |PL Aukce vyhrazuje blok 2 x 10 MHz v pasmu 800 MHz pro Neakceptovano
nového hrace. Z mého pohledu se jedna o nezadouci a V souladu s principy popsanymi v kapitole Shrnuti se Utad
nedovolenou vefejnou podporu jednoho soukromého subjektu a | domniva, Ze cil vybérového fizeni ,vytvofeni podminek pro
uvadéné argumenty jsou zcela Ucelové a zavadéjici. Neexistuje | pfipadny vstup dalSich subjektl na trh a pro vznik minimalné
Zadny vefejny zajem na vyhrazovani pasem pro PPF/“nového jednoho nového poskytovatele mobilnich sluzeb s celoploSnym
hrace” a vSichni zajemci by méli mit podminky zcela identické! pokrytim s vyuzitim vlastni infrastruktury” je legitimnim cilem
Uvedené vyhrazeni bylo do podminek aukce pfidano na prani \Z/Rk ktery je v souladu s evropskym regulacnim ramcem i se
PPF, kterd ovéem soubéZné vede i jednani o koupi Ceskée divize akonem.
Telefénicy. Z mého pohledu je zde eminentni riziko, ze tato Dale viz také vyporadani pfipominky 3-013.
aukce je pouze nastrojem ke snizeni ceny, za kterou PPF
Ceskou Telefénicu ziska a
nasledné se samozifejmé tendru nezucastni. VSechny minulé
obchody PPF se statem vzdy byly pouze jednostranné vyhodné
a naklady v dusledku vzdy nesli danovi poplatnici. K tomu spéje
i tento tendr!!!

4-004 | 4.1.1 | MPO | Zasadni pfipominka: CTU ve vyhla$eni aukce neoddvodnil Casteéné akceptovano

vyhrazeni dvou blokd v pasmu 800 MHz pro nové uchazece
oproti pfedchozi aukci, kdyZ pfi vypofadani pfipominek k
vyhlageni pfedchozi aukce uvadél Urad vyrazné argumenty,
pro¢ kmitocty v tomto pasmu pro nového hrace nevyhrazovat.
Vyhrazeni auk&nich blokd bez velmi silného odivodnéni
ulehéuje argumentaci stavajicich operatort v pfipadé jejich
pravnich krokud. Zaroven vyhlaseni nefesi situaci, kdy se o

K otazce odGvodnéni podminek VR: Ufad v8echny navrhované
podminky VR peélivé zvazil a vyhodnotil a to i s ohledem na
prabéh ptedchazejiciho VR a pfipominky doru¢ené dotéenymi
subjekty v pribéhu tfi vefejnych konzultaci tykajicich se
predchazejiciho a tohoto VR. V ramci této vefejné konzultace
Urad sdili své zavéry s dotéenymi subjekty i s Sirokou
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vyhrazené bloky Zadny novy uchaze¢ nepfihlasi — zUstanou totiz
v tom pfipadé ,ladem“ a budou pfedmétem dalSi aukce, ktera
ale pfinese dodate¢né naklady napf. na poradenstvi, aukeni
software. ProC nebyla zvolena varianta, v niz by se vyhrazené
bloky v pfipadé nepfihlaSeni nového zajemce zafadily do aukce
pro stavajici operatory?

vefejnosti . V zajmu transparentnosti Urad téz veskeré zasadni
kroky tykajici se VR sdéluje vefejnosti.

K otazce FeSeni situace neprodanych kmito&td Urad upravil
pravidla Aukce tak, ze v definovanych situacich (indikujicich
nezajem nové vstupujicich operatort o blok A3) umozriuji
podavani nabidek na blok A3 v§em ucéastnikim Aukce. — viz
vypofadani pfipominky 4-013.

O dalSim vyuziti kmito¢tovych Useku, které nebudou na zakladé
tohoto vybé&rového fizeni ptidéleny, rozhodne Utad az po
skonceni vybérového fizeni dle pravidel stanovenych Zakonem.
Dal$i postup bude stanoven mimo jiné i se zohlednénim
konkrétniho mnozZstvi a struktury nepfidélenych kmito&tovych
useka.

4-005 | 4.1.1 | PPF | Zasadni pfipominka: PovaZuje za nezbytné pro vytvoreni reainé | Casteéné akceptovano
(neJe’rl hypotetlckke? sance na IT”S h;]) d“nove’r;]o ceIopI’cJ:sneEO V souladu s principy popsanymi v kapitole Shrnuti a
operatora (respektive nejen ,slabého” nového operatorabez | o\ kaqanim ostatnich pripominek Ufad uvadi nasledujici:
Sance kdy dosahnout celoploSného pokryti a zbavit se zavislosti _
na stavajicich MNO, potaZmo téZ neschopného vyraznéji (i) Vyhrazeni bloku v pasmu 800 MHz zustane zachovano
pozitivné pfispét k ostatnim ciliim aukce), aby byly v zavazném jako jedna z dulezitych podminek VR. Aukéni fad bude
znéni vyhlaSeni ponechany nasledujici podminky: upraven tak, aby v definovanych situacich (indikujicich
_ , Y. , , L nezajem nové vstupujicich operatort o blok A3) umoznil
() vyhrazeni bloku A3 pripadnym novym operatorim podavani nabidek na blok A3 véem ucastnikam Aukce
(i) zachovani spoleéného spektralniho limitu 2x22.5 MHz v Viz té3 v e inkv 4 '
-004 a 4-01
Ghrmu pro pasma 800 a 900 MHz iz téz vyporadani pfipominky 4-004 a 4-013
(iii) zachovani spektralniho limitu 2x23 MHz pro pasmo (if) Spektralni limit bude stanoven pouze pro pasmo 800
1,800 MHz (neni dale rozvadéno z divodu souladu MHz — viz vyporadani pfipominky 4-009
noveého Vyhlaseni s PGvodnim vyberovym fizenim) (iii) Spektralni limit pro pAsmo 1800 MHz bude zachovén —
Obdobného vysledku jako je uveden pod (i) CTU dosahne, viz vyporadani pripominky 4-026
pokud akcethJ’e nainavrvh na oddéleni tZV,' Sprvni’ a“,,dru.r.].e“ V souladu s vyporadanim pfipominky 3-021 se Utad rozhod! tzv.
aukce. V takovém pfipadé by potom podminky pod (ii) a (iii) predaukci® nerealizovat.
musely byt uvedeny v podminkach ,Druhé“ aukce.
4-006 | 4.1.1 | PPF | Pro zajisténi nediskriminacniho pfistupu musi byt pro nové Casteéné akceptovano

zajemce vyhrazeno takové spektrum, které bude odpovidat
spektru aktualné pfidélenému stavajicim MNO. Jen tak mohou
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byt zajistény rovné a nediskriminaéni podminky a umoznén
efektivni vstup étvrtého operatora a jeho pina
konkurenceschopnost. CTU musi nejprve usilovat o vytvoreni
rovného postaveni stavajicich mobilnich operatori a nového
zajemce tim, ze pro nového zajemce vyhradi v pasmech 800
MHz a 1,800 MHz ¢ast spektra v rozsahu odpovidajicim
rozsahu, ktery maji k dispozici stavajici operatofi, a teprve poté
muZze byt zbyla ¢ast spektra pfedmétem aukce vSech subjektd
pfi uplatnéni spektralnich limitt. CTU navic sam deklaroval, ze
pfi navrhu stanoveni jednotlivych spektralnich limitt bude CTU
vychazet z toho, Ze jejich nastaveni musi byt nediskriminaéni
jak vlci sou¢asnym mobilnim operatorim, tak i pro pfipadné
nové zajemce o nabizené kmitocty).

CTU ma oproti zahraniénim regulatortim pro splnéni cile vytvorit
podminky vstupu novému subjektu dobrou pozici v tom, Ze
spolu s vyhrazenim bloku A3 v pasmu 800 MHz nastavené
spektralni limity garantuji pfipadnému novému operatorovi i
pridél souvislého bloku B1 v pasmu 1,800 MHz. CTU by mél
této prilezitosti vyuzit a napravit tak napf. pfidéleni celého
pasma 2,100 MHz pro technologie 3G UMTS pouze stavajicim
MNO, coz az doposud pIné blokovalo vstup nového operatora a
co sam CTU dle svého vyjadieni povazuje za chybu (viz
vyjadieni CTU citované nize v 9 Podminky t&elného vyuZivani
radiovych kmitoc¢tu. Pfipadna hypoteticka argumentace, ze v
zahrani€nich aukcich spektra mohlo dojit k vyhrazeni spektra,
protoZe se celkové drazilo spektrum o vét§Sim rozsahu vcetné
obnovy historickych pfidélu frekvenci, by byla zavad§jici,
protoze diky aktualné platnému znéni ZEK stavajici MNO o
budouci obnovu historickych pfidélt pravdépodobné ani
nebudou muset soutéZzit.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze jedinym moznym
nediskriminaénim postupem zajistujicim u€innou hospodarskou
soutéz je vyhrazeni Casti spektra v pasmech 800 a 1,800 MHz
novym zajemcum spolu se zachovanim spektralnich limita -
22,5 MHz spole¢né pro pasma pod urovni 1 GHz (tedy v

V souladu s principy popsanymi v kapitole Shrnuti Ufad nastavil
podminky VR tak, aby v kontextu ostatnich cilti VR zajistil
dosazeni cile ,vytvofeni podminek pro pfipadny vstup dalSich
subjektd na trh a pro vznik minimalné jednoho nového
poskytovatele mobilnich sluzeb s celoplodnym pokrytim

s vyuzitim vlastni infrastruktury®. Tento cil by mél v kone€ném
dasledku vyznamné podpofit naplnéni véech ostatnich cilG VR.

Dlouhodobym cilem Ufadu je podpofit moznost ziskani
srovnatelné spektralni vybavy nové vstupujicich a stavajicich
operatord. Ufad si je ale souasné védom, Ze dosazeni
srovnatelného rozsahu pfidélu je vzhledem k omezenému
mnozstvi volnych kmitoctd, které je nabizeno v ramci tohoto VR,
problematické — zejména s ohledem na kmito¢tové pasmo <1
GHz. Na zakladé pripominek Ufad hodnotil ddivody ke zméné
spektralniho limitu v pasmu 800 MHz, aby vyloucil pfipadné
vysledky vybérového fizeni, u kterych nelze s jistotou tvrdit, Ze
by vedly k vysSi mife hospodarské soutéze a naplnéni ostatnich
cili VR, nez kdyby na trh zadny novy hraé nevstoupil a veskeré
kmitoCty v pasmu 800 MHz by byly pfidéleny stavajicim
operatorim.

S ohledem na tento mozny diisledek VR se Ufad rozhodl zménit
nastaveni spektralniho limitu pro pasmo 800 MHz tak, ze
celkové mnozstvi radiovych kmitoc¢tu pfidélené v tomto jednomu
Zadateli na zakladé tohoto VR nesmi prekrogit 2 x 10 MHz.

Timto opatfenim Ufad nijak nerezignuje na dlouhodoby cil
dosazeni srovnatelného rozsahu pfidélu vSemi celoploSnymi
sitovymi operatory (zejména v pasmu <1 GHz), nebot v souladu
s ustanovenim kapitoly 3.1 Vyhlaseni Utad predpoklada ve
stfednédobém horizontu uvolnéni dalSich kmito¢td v pAsmu <1
GHz v ramci tzv. Digitalni dividendy Il. Urad dale piedpoklada,
Ze pokud budou v budoucnosti pfidélovany dalsi kmitocty v
pasmech pod 1 GHz vhodné pro provozovani mobilnich
komunikacnich siti (napf. diky uvolnénym kmito&tim v ramci
digitalni dividendy Il), budou vzhledem k podobnému charakteru
pasem aplikovany na vSechna tato pasma spole¢né spektralni
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pasmech 800 a 900MHz) a 23 MHz pro pasmo 1,800 MHz) tak,
aby novy zajemce, ktery soutézi o ziskani vyhrazené Casti
spektra (€imz se srovnaji podminky nového a stavajicich
operatort) mohl soutézit i o dal$i ¢ast spektra, coz bude pravée
vyjadienim rovného a nediskriminacniho pfistupu a novy MNO
by tak mohl ziskat srovnatelné spektralni vybaveni jako stavajici
MNO Blok A3 by mél zlistat konkrétné definovany jako 811,0—
821,0 MHz/ 852,0-862,0 MHz, aby pfipadny novy operator mohl
vyuzivat v celé Sifi bez rizika pojiciho se s ruSenim digitalniho
terestrialniho vysilani (DVB-T).

limity s cilem umoznit vS§em Zadatelim uchazet se 0 mnozstvi
spektra v pasmech pod 1 GHz srovnatelné s mnozstvim spektra
drzenym subjekty, které jiz pfidély radiovych kmitoétd v tomto
pasmu budou mit.

Spektrélni limit v pasmu 1800 MHz bude zachovan v plvodnim
rozsahu — viz vypofradani pfipominky 4-026.

Dale se UFad rozhodl zachovat konkrétné definovany kmito&tovy
Usek 811,0-821,0 MHz/ 852,0-862,0 MHz jako Usek, o ktery se
nemohou uchazet Stavajici operatofi. Aukcéni fad bude upraven
tak, aby v definovanych situacich (indikujicich nezajem nové
vstupujicich operatoru o blok A3) umoznil podavani nabidek na
blok A3 vSem ucastnikim Aukce - viz vypofadani pfipominek 4-
004 a 4-013.

4-007

41.1

PPF

Kmito€ty v pasmu 900 MHz jsou totiz taktéz vyuZzitelné nejen
pro sluzby 2G, 3G, ale i 4G LTE a toto pasmo nabizi témér
totozné vlastnosti Sifeni signalu a jeho priniku do interiér(
budov jako drazené pasmo 800 MHz. Pfitom jsou tyto fyzikalni
vlastnosti pasem pod urovni 1 GHz dramaticky lepsi nez pro
dvé zbyvajici drazena pasma 1,800 a 2,600 MHz vyuzitelna pro
rozvoj 4G LTE a to az do té miry, ze v pasmu 1,800, natoz pak
v pasmu 2,600 MHz, nelze uvazovat o dosazeni celoploSného
pokryti (coZ je cil CTU pro nového MNO) s ekonomicky
obhajitelnymi investi¢nimi naklady, nemluvé o dopadu nutné
extrémné husté sité do krajinného razu (coz ostatné neni
nikterak novy poznatek — ze stejného dtvodu ziskal v minulosti
vstupujici tfeti operator nejen kmitocty v pasmu 1800MHz, ale
rovnéz v pasmu 900MHz).

Komer¢ni sluzby 4G LTE na bazi 2x5 MHz kmito¢tového bloku
(s planovanym rozSifenim na 2x10 MHz) v pasmu 900 MHz jsou
poskytovany ve Svédsku (4G LTE sit Net4Mobility jako
spolecny podnik Telenor Sweden a Tele2 Sweden). Jde pfitom
o standardni sitové vybaveni uZivané v pasmu 900 MHz. Toto
sitové feSeni je na strané koncovych zafizeni podporovano

Akceptovano

Utad souhlasi se srovnatelnosti pasem 800 a 900 MHz

z hlediska $ifeni signal(. V souladu s pfipominkou dale Urad
predpoklada, Ze v dlouhodobém horizontu budou kmitoc¢ty

v pasmu 900 MHz rovnéz pouzity pro poskytovani 4G sluzeb
ze v kratkodobém horizontu je toto pasmo pro poskytovani 4G
sluzeb pouzitelné pouze v omezeném rozsahu.

Z téchto predpoklad(i Urad vychazel pfi nastaveni podminek
VR.
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nejen LTE modemy (tzv. dongle), ale téz chytrymi telefony
renomovanych vyrobcu véetné jejich prémiovych modeld.

Pasmo 900 MHz, ve kterém stavajici MNO drzi pfidély
minimalné 2 x 10 MHz, které jim navic na zakladé aktualniho
znéni ZEK budou pravdépodobné prodluzovany (ve smyslu
ustanoveni 8 20 odst. 5 ZEK) i po expiraci jejich platnosti (tedy
postupné od roku 2016), jsou tedy objektivné vyuZitelné pro
rozvoj modernich sluzeb 4G LTE s celoploSnym pokrytim
(samoziejmé po provedeni pfislusné zmény pridéld umoznujici
vyuziti kmito&td i pro 4G LTE, kterou by CTU pravdépodobné
umoznil). Stavajici MNO by bezpochyby proti tomuto tvrzeni
argumentovali sou€asnou fragmentaci pasma 900 MHz, kde
nemaji k dispozici dostatecné Siroké spojité bloky kmitoc¢tl. Zde
vSak je nutné podotknout, Ze byli-li by se stavajici operatofi
schopni dohodnout na ,refarmingu” pasma 900 MHz, CTU by
tuto dohodu nejen akceptoval, ba dokonce pfimo pfivital,
protoZe s timto postupem CTU dokonce pracuje jako s
vychodiskem Vybérového fizeni. Refarming kmitolt v aktualné
vyuzivanych pasmech méli dosud plné v rukou stavajici MNO,
bohuzel se vSak vzhledem k jejich podnikatelskym cilim
(maximalizace pfijm0 ve 2G GSM technologiich bez nutnosti
dodateCnych investice) a realné neexistence konkurence na
trhu absolutné neprojevovali zajem o efektivni uspofadani
pasem.

4-008

41.1

VOD

Neni zfejmé, proc je rezervovany blok v pasmu 800 MHz
konkrétni, a navic v hornim konci pasma. Na rozdil od pasma
1800 MHz, jehoz stavajici rozdéleni neumoZznuje vice
rozumnych variant pro vyhrazeny blok, pasmo 800 MHz je
nepfidélené a vyhrazené spektrum proto maze byt umisténo
kdekoliv v tomto pasmu. Protoze blok A1 je nejvice ohrozen
rizikem ruseni se signalem DVB-T, jevi se navrh rezervace
bloku A3 v ,neruSené oblasti“ pasma 800 MHz jako dalSi skryté
zvyhodnéni nového hrace. Takova mira zvyhodnéni nového
hrace v pasmu 800 MHz nebyla navrzena a realizovana ani v
Nizozemsku (kde nebyl identifikovan blok zatizeny rusenim

Neakceptovano

Utad povazuje bloky v Aukénich kategoriich A2 a A3 za
naprosto rovnocenné. Ufad nema Zadné indikace o jakémkoli
rozdilu v hodnoté mezi témito AukEnimi kategoriemi, coz
potvrzuji vysledky aukci, které byly v minulosti realizovany v
Evrop&. Umisténi konkrétniho bloku A3 Ufad zvolil s ohledem
na dosazeni maximalni celistvosti spektra i v souvislosti

s moznostmi ziskan Usekl v rozsahu 2x5 MHz a souvisejici
moznosti sdileni siti (coz souvisi zejména se skutecnosti, Ze
obdobné je vy&lenén blok A1 na spodni Casti spektra).

30




DVB-T) ¢&i v Rakousku (bloky rezervované pro nového hrace
jsou nabizeny jako abstraktni; o pfesné umisténi blok( musi
vSichni uc¢astnici aukce soutézit v dalSich fazich bez jakékoli
pfedem dané priority). Domnivame se proto, ze pokud by blok
A3 mél byt konkrétni, pak by mél byt umistén v dolni ¢asti
pasma 800 MHz. Alternativné poZadujeme, aby v pfipadé, Ze
bude v pasmu 800 MHz rezervovana jeho ¢ast pro nového
hrace, ji tvofil abstraktni blok.

Vyclenéni konkrétniho bloku A3 dale souvisi i s navazujici
procedurou rozdéleni kmitoctd s cilem zjednodus$eni pravidel
pro tuto druhou Aukéni fazi.

4-009

41.1

VOD

Ackoliv to CTU v navrhu podminek vyslovné neuvadi, Ize
predpokladat, ze CTU povazuje pasmo 900 MHz za substitut
vuci pasmu 800 MHz, a proto mj. navrhuje stanovit spolecny
spektralni limit pro tato pasma a vyhradit ¢ast spektra 800 MHz
pro nového hrade. Pro tuto substituci véak CTU neuvadi zadné
argumenty.

Ve skute€nosti v§ak nejsou zadné relevantni divody pro nazor,
Ze pasma 800 a 900 MHz jsou rovnocenna a pro vyuziti
sluzbami vzajemné& zaménitelna. CTU v navrhu Vyhlaseni
neuvadi, v éem ma spocivat vyhoda operator(, ktefi vyuzivaji
pasmo 900 MHz, v moznostech poskytovat sluzby s vyuZitim
pasma 800 MHz oproti takovym budoucim drziteldm pfidélu v
pasmu 800 MHz, ktefi pfidély v pAsmu 900 MHz nemaji. V
pasmu 900 MHz nelze oCekavat, Ze by bylo mozné vyhradit
dostatecné velkou €ast tohoto pasma pro sluzby LTE, ato z
ddvodu nutnosti zachovat v tomto pasmu poskytovani sluzeb
GSM a z davodu fragmentace tohoto spektra. PfestozZe existuje
specifikace pro sluzby LTE v pasmu 900 MHz, jeho vyuziti neni
mozné kromé divodu uvedenych v pfedchozi vété i z divodu
neexistence koncovych zafizeni. Vzhledem k tomu, ze
spole¢nosti Vodafone nejsou znamy stfednédobé uvahy
vyrobcu zafizeni, které by obsahovaly vyuziti pasma 900 MHz
sluzbami LTE v takovém méfFitku, aby naklady byly srovnatelné
s pasmem 800 MHz, nelze zménu situace oCekavat ani v
horizontu 7-8 let, coz je polovina doby trvani pfidélu. Pasmo
900 MHz je zna¢né fragmentované a neumoziuje ani jednomu
ze Stavajicich operatoru pouzit technologii s Sifi kanald 2x5

Neakceptovano

S odkazem na kapitolu Shrnuti a v souladu s vypofadanim
pfipominky 4-007 Ufad predpoklada srovnatelnost pasem 800 a
900 MHz jak z hlediska Sifeni signalu, tak z hlediska mozné
vyuzitelnosti pro sluzby vysokorychlostniho mobilniho pfistupu
k internetu (zejména v dlouhodobém horizontu). Urad povaZzuje
opravnéni k vyuzivani pasma 900 MHz (v kombinaci

s opravnénim k vyuzivani pasem 1800 MHz a 2100 MHz) za
podstatnou skuteCnost poskytujici drziteli tohoto opravnéni
nezanedbatelnou vyhodu pfi poskytovani sluzeb na 4G trzich.
Urad je pfesvédéen, Ze drzitelé takovychto opravnéni maji
podstatné lepSi pfedpoklady pro vstup na 4G trhy nez ostatni
subjekty, které zadnymi opravnénimi k uzivani téchto pasem
nedisponuji. To potvrzuje i skute€nost, Ze Stavajici operatofi

v souCasné dobé jiz na 4G trhy vstupuji a deklaruji plany své
pusobeni na téchto trzich rozSifovat, to vSe aniz by méli jakakoli
prava k radiovym kmitoctam, které jsou pfedmétem tohoto
vybéroveého fizeni. Argumenty uvedené v ramci pfipominky
Urad nepovazuije za prokazuijici irelevantnost opravnéni

k vyuzivani pasma 900 MHz (v kombinaci s opravnénimi

k vyuzivani pasem 1800 MHz a 2100 MHz) pro vstup na 4G
trhy. Ufad nicméné pfistoupil k Upravé spektralniho limitu

v pasmu 800 MHz, aby vyloudil pfipadné negativni vedlejSi
dopady eventualniho skokového vyrovnani spektralni vybavy
nove vstupujicich a stavajicich operatora.
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MHz. Toto bude mozné az po refarmingu, resp. pfeskupeni
uzkopasmovych kanall mezi tfemi operatory v tomto pasmu.
Lze se divodné domnivat, Ze pokud jeden ¢&i dva Stavajici
operatofi neziskaji kmitocty v pasmu 800 MHz, bude motivace
dvou ¢&i jednoho ze Stavajicich operatort k refarmingu pasma
900 MHz jesté mensi. CTU navic v minulosti n&kolikrat uvedl,
Ze nema zakonné nastroje pro provedeni pfeskupeni
uzkopasmovych kanall a Ze toto je nevyhnutelné dosazitelné
pouze vzajemnou dohodou vSech tfi stavajicich operatort v
pasmu 900 MHz.

Pasma 800 MHz a 900 MHz tak v realité nejsou srovnatelna a
vzajemné zameénitelna. Pasmo 900 MHz bude pfinejmensim
stfednédobé zatiZzeno nutnosti udrzovat sluzby 2G, popf. 3G,
které jsou od sluzeb LTE svou kvalitou (promitnutou do
zakaznické zkuSenosti) odlisné.

Pasmo 800 MHz je z dlouhodobého hlediska nejkvalitn&jsSim
pasmem, které je v aukci nabizeno a které bude v CR
vyuzivano. Proto povazujeme za zasadni, aby podminky aukce
byly v této ¢asti nastaveny tak, aby nebyla mozna monopolizace
tohoto pasma jednim, a to i nové pfichozim, subjektem, coz by
také bylo v rozporu se zamérem podpofit konkurenci ve
sluzbach LTE. Cilem CTU by mélo byt vyuZiti tohoto pasma
alesponi tfemi srovnatelnymi sitémi.

Pozadujeme tedy, aby rezervace blokl v pasmu 800 MHz pro
noveho hrace byla zruSena, a to jak vzhledem k
neoduvodnénosti tohoto kroku jako napravy pficin neuspéchu
predchozi aukce, tak i vzhledem k vySe uvedenym bodim.

4-010

41.1

VOD

Jak vyplyva z dosud probéhlych aukci v EU, zadny u€astnik
takovychto aukci neziskal vice nez dva bloky (2 x 10 MHz) v
pasmu 800 MHz. Dlivod je zfejmy — vyuziti vétSiho objemu
spektra je zna¢né problematické az nemozné a navic
neekonomické — ani plany vyrobcl a planovana specifikace
nepfredpokladaji koncova zafizeni pro blok o velikosti vice jak 2
x 10 MHz. Z toho také vyplyva, ze podavani nabidek na vice

Casteéné akceptovano

Tvrzeni v ramci pfipominky neni pravdivé, nebot k pfidélu o
velikosti 2x20 MHz v pasmu 800 MHz doslo v aukci kmitocta
v Dansku v ¢ervnu 2012, kde takovy pfidél ziskala spole¢nost
TDC.
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nez dva bloky v ramci aukce ukazuje spiSe na spekulativni
chovani, nikoliv na reélny z4jem.

Jednim z cilt aukce je podpora konkurence, pfi¢emz je obecné
respektovany fakt, ze konkurence na urovni sitové infrastruktury
je preferovana pred konkurenci na urovni sluzeb. Pokud by
novy hrac ziskal vice nez 2 x 10 MHz, nejenzZe by nemél pro
toto spektrum ze stfednédobého hlediska vyuZiti, ale navic by
tim byla potlaéena konkurence na nové vznikajicim trhu 4G
sluzeb (s vysokym pokrytim obyvatelstva), kdyz by nebyl
umoznén vznik 3 plnohodnotnych siti. Novy hrac¢ by totiz ¢ast
(pFedpokladejme dva rezervované bloky) vyuzil pro vybudovani
sité pro poskytovani vlastnich sluzeb (samozasobeni) a v
dalSim ziskaném spektru v pasmu 800 MHz (jeden €i dva bloky
do limitu 2 x 20 MHz) by zfidil sit, kterou by velkoobchodné
pronajimal ostatnim subjektiim (v&etné, s velkou
pravdépodobnosti, jednomu ¢i dvéma souasnym operatoram).
Tento vysledny stav je soutézné suboptimalni a ze strany CTU
by mél byt preferovany méné nez situace, kdy v uvedeném
spektru (tj. az &tyfi bloky v pasmu 800 MHz, které dle
navrzenych pravidel aukce maze novy hrac ziskat) vzniknou
dva Ci tfi nezavisli provozovatelé siti.

Jinymi slovy, pfi nespravné nastaveném spektralnim limitu, je
pasmo 800 MHz ohrozen hromadénim spektra s nezadoucimi
dopady na uroven budouci konkurence na nové vznikajicim trhu
sluzeb 4G. Jestlize v pasmu 1800 MHz CTU specificky pro toto
pasmo stanovuje spektralni limit 2x23 MHz jak s odtvodnénim,
Ze se jedna o zabranéni hromadéni spektra, tak s
odlvodnénim, ze v tomto pasmu je prostor pro 4 sitové hrace,
potom je nutné obdobny pfistup zaujmout i v pasmu 800 MHz, a
zabranit hromadéni spektra. Byt i teoreticky mozny vysledek, Zze
spektrum ziskaji pouze dva hraci, je ze soutézniho hlediska
neakceptovatelny, a znamena nevhodné nastaveni soutéznich
podminek na nové vznikajicim trhu a zejména z pohledu ex-
ante regulace nepochybné povede k nutnosti provést analyzu
trhu a uloZit napravna opatfeni, coz je v okamziku, kdy se

Ufad nicméné souhlasi s navrzenou zménou spektralniho limitu
v pasmu 800 MHz — zduvodnéni viz kapitola Shrnuti a
vypofadani pfipominek 4-006 a 4-009.
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nastavuji pravidla aukce, t&zko obhajitelny a znacné absurdni
dusledek.

Proto pozadujeme, aby byl opustén koncept spole¢ného
spektralniho limitu pro padsma 800 MHz a 900 MHz a v pasmu
800 MHz nastaven obecny spektralni limit 2 x 10 MHz.

4-011

4.1.1,
4.1.2

VOD

CTU sam uvadi Ze ,forma aukce zabezpeduje pfidéleni
radiovych kmitocta reflektujici jejich trzni hodnotu“. Rozsahla
rezervace kmito¢ta (blok A3 v pasmu 800 MHz, blok B1.1 v
pasmu 1800 MHz a 2x10 MHz v pasmu 2600 MHz) pfi
oCekavané ucasti jediného subjektu, ktery mize kmitocty v
rezervovaném pasmu ziskat (coz znamena, ze je fakticky
vylou€ena soutéz a kmitoCty ziska za vyvolavaci cenu, ktera je
vyrazné nizsi nez cena trzni), je v pfimém rozporu s pravidly
hospodarské soutéZe a pfedstavuje nedovolenou vefejnou
podporu. VySe uvedené je o to zavaznéjsi, Ze subjekt nové
vstupujici na trh je oproti Stavajicim operatorim zvyhodnén i
dalSimi podminkami navrhu Vyhlaseni vybérového fizeni,
zejména tim, Ze ziska pravo narodniho roamingu do stavajicich
2G a 3G siti.

V souvislosti s vefejnou podporou je potfeba zohlednit ¢lanek
107 Smlouvy o fungovani EU. Mame za to, Ze pokud je v
podminkach vybérového Fizeni zahrnuta nepfima statni podpora
(tj. rezervace vyznamného objemu spektra pro nového hrace),
musi byt provedena analyza, zda takova podpora maze
zpUsobit naruseni relevantniho trhu. Tento nazor byl mj. také
jednim z davodu, pro€ madarsky soudu zrusil aukci ukonéenou
pocCatkem r. 2012.

Proto pozadujeme, aby soucasti konzultace byla i analyza
dopadu rezervace spektra na relevantni trh z pohledu mozné
nedovolené vefejné podpory.

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominky 4-016

4-012

4.1.1

TMO

Zasadni pfipominka: Jako zcela kritické vnimame provedeni
dal8i rezervace spektra v pasmu digitalni dividendy (800 MHz) v
podobé bloku A3 o Sifce 2x10 MHz (nad ramec rozSifené

Neakceptovano

Viz vypofadani pfipominky 4-016 a 4-002.
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rezervace v padsmu 1800 MHz a rezervace plynouci z nastaveni
spektralnich limitd v pasmu 2600 MHz). V pfipadé pasma
digitalni dividendy, kde zadny z existujicich mobilnich operator
spektrum nedrzi, bohuzel nelze tuto rezervaci vnimat jinak nez
jako zcela neodlivodnéné diskriminujici existujici operatory na
trhu. Ke stejnému zavéru rovnéz tak dosel i Urad, ktery v ramci
vyporadani pfipominek k navrhu pravidel Aukce | sam k
pozadavku na rezervaci spektra v pasmu digitalni dividendy pro
nové vstupujici subjekt na trh konstatoval, ze ,vy&lenéni blokd v
pasmu 800 MHz pro nové vstupujiciho operatora, tzn. vylouceni
moznosti drziteld kmito¢td v pasmu 900 MHz uchazet se o tyto
bloky, je dle Uradu z hlediska regulaénich cilti i zakonnych
principl, kterymi je Ufad pfi stanoveni podminek vybé&rového
fizeni vazan, neopodstatnéné.” Je tak nezodpovézenou
otazkou, co Ufad vedlo k tak zasadni zméné pohledu na tuto
problematiku. Domnivame se, Ze rezervace spektra v pasmu
digitalni dividendy, pfedstavuje zcela neodlivodnénou a
nezakonnou diskriminaci stavajicich mobilnich operator(, ktefi v
daném pasmu spektrem nedisponuiji.

Dale se jevi jako zcela neopodstatnéné vybrani
nejhodnotnéjsiho bloku pro aukéni kategorii A3. Jde o blok 811
— 821/852 — 862 MHz, tzn. blok v nejvyssi Casti spektra digitalni
dividendy. Jedné se o spektrum nejvice vzdalené od spektra
ureného a pouzivaného pro digitalni televizni vysilani (déle jen
,DVB-T), které |ze z hlediska mozného ruseni pravé s
vysilanim DVB-T povazovat za zcela nejvhodnégjsi a tedy
nejhodnotnéjsi v ramci drazeného spektra v pasmu 800 MHz.
Je tak skuteCné zarazejici, Ze se Urad rozhodl tuto
nejhodnotné;jsi ¢ast spektra prodat za vyvolavaci cenu.

V této souvislosti bychom chtéli upozornit, Ze podle ¢l. 107 odst.
1 Smlouvy o fungovani EU (dale "SFEU") je vefejnou podporou
(1) opatfeni z vefejnych rozpodtu, a to v jakékoliv formé, které
(2) zvyhodriuje urcity podnik (odvétvi vyroby &i sluzeb), (3) hrozi
narusenim hospodaiské soutéze a (4) potencialné ovliviiuje
obchod mezi Clenskymi staty EU. Dale plati, ze opatfeni musi
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pfimo ¢&i nepfimo dopadat na rozpocet pfislusné vefejné
instituce Ci jak se v oblasti vefejné podpory uziva pojem
~poskytovatele®

(ministerstvo, urady, stat, tizemné samospravné celky, atd.).

Neni tak divod domnivat se, Ze na jakékoliv zvyhodnéni v
oblasti telekomunikacnich sluzeb vySe uvedena pravidla
nedopadaji, nebot jde o oblast s evropskym ¢&i globalnim
dosahem.

Obecné plati, ze i v pfipadé prodeje vefejného majetku &i jinych
verejnych aktiv (vefejna aktiva) mize dochazet k poskytnuti
verejné podpory. Je tomu tak pfedevsSim v pfipadé, kdy jsou
verejna aktiva prodana za cenu nizSi nez trzni, tedy cenu
reflektujici existujici nabidku a poptavku na trhu. Je zfejmé, ze
radiové kmitoCty Ize podfadit do kategorie verejnych aktiv,
nebot jejich poskytnutim stat prostfednictvim kompetentniho
uradu dava moznost telekomunikacnim spole¢nostem
vykonavat na svém uzemi urcitou kategorii sluzeb. Nehledé na
to, ze radiové kmitocty maiji (coz ukazuje i praxe) zna¢nou
ekonomickou hodnotu. Vzhledem k uvedenému je ziejmé, ze
pokud se CTU pfi prodeji radiovych kmito&td hodla vyhnout
poskytnuti vefejné podpory, musi kmito€ty prodat za trzni cenu.
Té maze byt dosazeno riznymi zplsoby, mimo jiné i aukci.

CTU ve Vyhlaeni jednoznaéné deklaruje podporu hospodarské
soutézZe v oblasti mobilnich sluzeb. Stejné tak zdlrazriuje, ze
forma aukce zabezpecuje pfidéleni radiovych kmitoctu
reflektujici jejich trzni hodnotu. Pfedpokladame tedy, Ze stejny
nazor CTU zastaval i v ptipadé Aukce |. Navic je v podminkach
Aukce Il stanoveno, ze pravidla chovani u¢astnikl zamezuiji
nekalému jednani, které by zamezovalo nebo ohroZovalo ucast
jiného subjektu ve vybérovém fizeni. Stejné prohlaseni bylo
obsaZeno v podminkach Aukce |. Zaroven Ufad nevydal po
skon&eni Aukce | Zadné rozhodnuti, které by nazna€ovalo
spekulativni nebo jiné prohibitované chovani nékterého z
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Ucastnikl v jejim dosavadnim prubéhu a tudiz ceny dosazené v

jejim ramci nelze povazovat za ,Sikanézni“ i ,spekulativni*.

Podminky aukce dale zminuji, ze maji za cil zajistit vytvoreni
predpokladl pro vstup minimalné jednoho nového operatora na
trh, kdy jeden z potencialnich zajemcu ma byt oproti stavajicim
operatorim zvyhodnén, coz potvrzuje i vyjadieni pfedsedy
CTU. Navic ze zadani je taktéz zfejmé, Ze rezervované
spektrum v pasmu 800 MHz (blok A3) ma byt prodano za
vyvolavaci cenu pfiblizné trojnasobné nizsi, nez byla dosazena
v ramci zruSené Aukce |.

Z rozhodovaci praxe Evropské komise vyplyva, Ze vybérové
fizeni (tedy i aukce) je spolehlivym indikatorem trzni ceny
prodavaného aktiva, nebot’ v jejim rdmci jsou generovany
skute¢né nabidky zajemcu. Prodejem rezervovaného spektra za
cenu stanovenou na zakladé benchmarku bude novy operator
zvyhodnén. V tomto ohledu je tfeba odmitnout argument
uvedeny v podminkach Aukce ll, Ze stavajici operatofi jsou
zvyhodnéni oproti novému operatorovi, nebot’ profituji z
existujiciho pokryti. Takovy argument jde absolutné proti ucelu
pravidel regulujicich vefejnou podporu, kdy napfiklad i tzv.
bonusy pfi startu podnikani jsou povazovany za vefejnou
podporu a aplikuji se na né stejna pravidla jako na subjekty jiz
na trhu aktivni. V takovych pfipadech se totiz vychazi ze
skute€nosti, Ze na trh jsou s pomoci vefejnych asistenci
instalovani novi konkurenti stavajicich ,hracu“, coz soutéz
nepochybné naruSuje také.

Navic dalSi rezervace spektra v pasmu 800 MHz v kombinaci s
nevhodné nastavenym spektralnim limitem podle naseho
nazoru uméle vytvori jesté vétsi previs poptavky nad nabidkou
spektra v dané aukéni kategorii a ve svém dusledku povede k
jesté zasadnéjSimu navyseni cen oproti cenam dosazenym ve
zruSené Aukci I. V dusledku tohoto postupu se jesté vice
prohloubi rozdil v cené rezervovaného spektra nabizeného v
pasmu 800 MHz za vyvolavaci cenu a dosazené cené spektra
fadné draZzeného, tedy objem poskytnuté nedovolené vefejné

37




podpory. V neposledni fadé se tak dale uméle zvySuje
pravdépodobnost opétovného zruSeni Aukce Il z divodu pfilis
vysokych dosazenych cen drazeného spektra.

V pfipadé, ze by se jednalo o vefejnou podporu ve smyslu
definice dle €l. 107 odst. 1 SFEU, musi byt Evropska komise
zasadné podle ustanoveni ¢l. 108 odst. 3 SFEU pfedem v¢€as
informovana o zamérech poskytnout takovou vefejnou podporu,
aby mohla posoudit jeji sluCitelnost. Dotyény Elensky stat pak
nesmi provést zamyslena opatfeni, dokud Evropska komise
nepfijme v této véci konecné stanovisko.

V této souvislosti tedy rovnéz referujeme k prvnimu a druhému
bodu ¢l. 3.2.2 Vyhlaseni, kde CTU doslova uvadi, ze ~Spektralni
limity jsou nastaveny tak, aby maximalni velikost pfidélu
umoznovala vystavbu plnohodnotné sité elektronickych
komunikaci nové generace a zarovef nedochazelo k hromadéni
spektra...“. Toto tvrzeni tak nastavenim spektralnich limitd
rozhodné neni napinéno.

V této souvislosti si dovolujeme upozornit na skute€nost, ze v
pfipadé rozsudku Kfv.II1.37.666/2012/27, ze dne 26. 2. 2013,
kterym NejvysSi soud v Madarsku anuloval vysledky aukce
spektra v Madarsku, tento kromé jiného konstatoval: ,Nejvy$Si
soud vychazel z toho, ze ¢l. 107 odst. 1 SFEU je nutné aplikovat
pfimo... Evropska komise vydala nékolik prohlaseni o tom, Ze
vnitrostatni soudy musi zkoumat odkazy souvisejici s
nedovolenou vefejnou podporou....“ a dale potom: ,.S ohledem
na vySe uvedena fakta dospél nejvyssi soud k zaveéru, ze
pravomocné rozhodnuti ve svém oddvodnéni spravné
konstatovalo [minéno pravomocné rozhodnuti Soudniho dvora
Hlavniho mésta €. 3.K.937/2012/73 které NejvyssSi soud svym
rozsudkem potvrdil], Ze odplrce [minén sektorovy regulator
NMHH, ktery madarskou aukci organizoval] musi v ramci svého
rozhodovani pfihlédnout k ¢l. 107 odst. 1 SFEU...
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Dale se detailné vyjadifujeme k moznému naplnéni kritérii
nedovolené verejné podpory samostatné v Pfiloze €. 1 k tomuto
vyjadreni.

Navrhujeme tedy zruSeni kategorie aukéniho bloku A3,
rozdéleni tohoto bloku na 2 bloky o velikosti 2x5 MHz a jejich
zafazeni do kategorie aukéniho bloku A2.

V pripadé, Zze Ufad i pres zcela zasadni pravni argumenty vyse
uvedené nepfistoupi na nasi pfipominku tykajici se zruseni
kategorie aukéniho bloku A3, navrhujeme vybrani jiného
konkrétniho bloku. Jak jsme jiz uvedli vySe, blok A3 je
nejhodnotnéjsi ¢asti pasma 800 MHz, a proto jako takovy, by
nemél byt nabizen a v podstaté i prodan za stanovenou
minimalni cenu. Za nejnizsi cenu (av3ak jisté ne za stanovenou
tj. blok A1 a A2.1. | nadale vSak v souvislosti s rezervaci spektra
v pasmu 800 MHz plati nase argumenty tykajici se naplnéni
znak( nedovolené vefejné podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
SFEU.

4-013 | 4.1.1 | TMO | Déle povazujeme za zcela nezbytné, aby byly podminky Aukce | Casteéné akceptovano
I dopl'nér\y 0 ?ostup p'r’o ’ph’pgd, kdy o rez’e'rvované spekirum V souladu s vyporadanim pfipominky 4-004 a 3-021
n?prOJew noveé vs’fupupol subjekt na trh zajem a spektrum by tak (pfedaukce) Urad akceptuje pipominku s tim, Ze Aukéni Fad
zUstalo neprodane. bude upraven tak, aby v definovanych situacich (indikujicich
Navrhujeme tak za pfedpokladu nezru$eni rezervace bloku A3 nezajem nové vstupujicich operatort o blok A3) umoznil
doplnit na konec ¢lanku 4.1.1 nasledujici text: ,V pfipadég, kdy podavani nabidek na blok A3 v§em ucastnikim Aukce.
se do Aukce nepfihlasi Zadatel, ktery neni drzitelem spektra v Z hlediska jednoznacnosti nastaveni aukénich pravidel a
pasmu 900 MHz &i pokud takovy uc€astnik Aukce nebude od aukéniho SW se Ufad rozhodl zachovat blok A3 v navrhovaném
prvniho Aukéniho kola na blok A3 bidovat ¢i v pribéhu Aukce rozsahu 2x10 MHz v prabéhu celé Aukce.
svou nabidku na blok A3 stahne, bude blok A3 v nasledujicim
aukénim kole rozdélen na dva bloky o velikosti 2x5 MHz (bloky
A3.1 a A3.2) a bude nabidnut u¢astnikim Aukce bez vyhrady.”

4-014 | 4.1.1 | TMO | Zasadni pfipominka: Alarmujici je nastaveni spektralniho limitu | Casteéné akceptovéano

spole¢ného pro spektrum v pasmu 900 MHz a 800 MHz jako 2

Viz pfipominka 4-016.
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x 22,5 MHz. Jedna se o limit, ktery zcela neopodstatnéné
znevyhodnuje drzitele spektra v pasmu 900 MHz.

Pfitom pasmo 900 MHz je v tuto chvili pIné vyuzito sluzbami
GSM, které budou poskytovany jesté pfinejmensim po dobu
deseti let, Zadné soucCasné pouzivané vyssi frekvencni pasmo
nemuze z principu pasmo GSM900 pIné nahradit a navic je toto
spektrum znaéné fragmentované, tedy z technického hlediska
pro sluzby 4G bez rozsahlého refarmingu nepouzitelné. Neni
tak zfejmy zadny ospravedInitelny divod, kromé snahy
znevyhodnit stavajici mobilni operéatory, k tomuto nastaveni
vedouci.

Z vySe uvedenych divodu se domnivame, ze spektralni limit,
ktery by garantoval efektivni pfidél a vyuziti spektra v pasmu
digitalni dividendy by mél pfedstavovat pro pasmo digitalni
dividendy 2 x 10 MHz pro kazdého ucastnika Aukce Il bez
rozdilu.

| z technického hlediska se spektralni limit 2 x 10 MHz v pasmu
800 MHz jevi jako jediny mozny. Pasmo 800 MHz na rozdil od
pasem 1800 MHz a 2600 MHz disponuje velmi malym
odstupem frekvenci pro uplink a downlink (duplex spacing) a
proto viceméné znemozniuje vyuziti Sitky pasma vétsi nez 2x10
MHz. Hodnota duplex spacing je pro pasmo 800 MHz 41 MHz,
kdezZto pro pasma 1800 MHz a 2600 MHz vice nez dvojnasobné
— 95 MHz respektive 120 MHz. Tato skute€nost ma za nasledek
samoruseni koncovych zafizeni, které se da feSit jen specialni
konstrukci terminald. Vzhledem k tomu, Ze ve svété neexistuji
operatofi s vy$Sim pfidélem nez 2 x 10 MHz, tak i motivace
vyrobcu k vyvoji a implementaci komplikovanéj$ich a drazsich
mobilnich zafizeni bude prakticky nulova. | v pfipadé existence
takového (drazsiho) zafizeni by zadkaznikum v siti s pfidélem
vétSim nez 2 x 10 MHz v pasmu 800 MHz bylo znemoznéno
vyuzit vétSinu mobilnich zafizeni dostupnych na trhu (napfiklad
vSechny v sou€asnosti dostupné), protoze by se kvuli Sifce
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pasma do sité vibec nepfipojily. O této problematice pojednava
napfiklad CEPT Report 31 a jiné dal$i odborné dokumenty.

S ohledem na vySe uvedené skute€nosti se obavame, ze
nevhodné nastaveny spektralni limit, ktery u¢astniku aukce,
ktery nedrzi spektrum v pasmu 900 MHz, zcela neodivodnéné
dava moznost efektivné kumulovat toto nejhodnotnéjsi spektrum
az do zcela unikatni (v evropském méfitku) vySe 2 x 20 MHz ku
8kodé rozvoje konkurence v poskytovani sluzeb 4G zaloZené na
vlastnictvi infrastruktury a kvality poskytovanych sluzeb, €i
ucelové navysovat poptavku po daném spektru a tedy nasledné
i cenu spektra v pasmu 800 MHz ku Skodé ostatnich tcastniki
Aukce Il a rovnéz tak jejich budouci investi¢ni pfipravenosti k
rychlému budovani pokryti.

Zdurazriujeme, Ze ani pfipadna argumentace spocivajici na
potiebé ziskani vétsi Sife spektra za ucelem velkoobchodni
nabidky pfenosoveé kapacity nemuze obstat. A to proto, ze
ucelem aukce spektra neni podpora velkoobchodniho prodeje
kapacity, ale vytvofeni podminek rozvoje soutéze zaloZzené na
vlastnictvi infrastruktury (network-based competition) na trhu,
tedy vytvofeni podminek pro budovani konkurencnich
celoplo$nych 4G siti v Ceské republice, nikoliv tak kumulovani
nejhodnotnéjSiho spektra digitalni dividendy.

V obecné roviné si dovolujeme upozornit, ze navrh dalsi
rezervace spektra v pAsmu 800 MHz a zcela nevhodné
nastaveni spektralniho limitu, které neoddvodnéné diskriminuji
existujici mobilni operatory a otevira novou moznost ke
spekulativnimu chovani v nerezervovanych blocich, povede k
umélému navySovani cen drazeného spektra a nasledné
oslabeni investi¢niho potencialu u¢astnikld Aukce Il a ve svém
disledku zpomaleni rozvoje 4G siti a sluzeb a navyseni
koncovych cen 4G sluzeb, je podle naSeho nazoru v rozporu s
pozadavky €l. 2.1a rozhodnuti €. 243/2012/EU — RSPP (Radio
Spectrum Policy Plan), které stanovi povinnost nastaveni
autorizaéniho systému tak, aby jeho podminky byly
Jransparentni, nediskriminacni a pfimérené...“. Arovnéz tak s
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pozadavky Autorizacni smérnice (2002/20/EC). Pozadavek
nediskriminace pfi spravé kmitoCtového spektra najdeme rovnéz
jasné vyjadreny v &l. 8 Ra&mcové smérnice (2002/21/ES). CI. 9
pro spravu radiovych frekvenci v odst. 1 stanovi, ze ,Pfi fadném
zohlednéni skute¢nosti, Zze radiové frekvence jsou vefejnym
statkem zavazného socialniho, kulturniho a hospodaiského
vyznamu, zajisti ¢lenské staty na svych uzemich ucinnou
spravu radiovych frekvenci pro sluzby elektronickych
komunikaci v souladu s ¢lanky 8 a 8a. Zajisti, aby se pfi
pridélovani spektra vyuzivaného pro sluzby elektronickych
komunikaci a vydavani obecnych opravnéni nebo individualnich
prav na uzivani téchto radiovych frekvenci prisluSnymi
vnitrostatnimi organy vychazelo z objektivnich, transparentnich,
nediskriminacnich a pfiméfenych kritérii.*

Z vyse uvedenych duvodl navrhujeme nasledujici zménu textu:

.Pro podavani nabidek na kmitocty z pasma 800 MHz je
stanoven maximalni Spektralni limit tak, ze celkové mnozstvi
radiovych kmito&td pridélené jednomu Zadateli na zakladé
tohoto vybérového fFizeni nesmi pfekrocit 2 x 10 MHz. ..."

4-015

4.1.1,
4.1.2

TEL

Soucasny navrh VyhlaSeni zabezpeduje, aby ani jeden ze
stavajicich mobilnich operatord nemohl nabyt vétsi rozsah
kmito&tového pasma, nez potiebuje. Spektralni limit v pasmu
pod 1 GHz, ac¢koli neni vyjadfen tim nejlepSim zpusobem, ma
za nasledek, Ze zadny ze stavajicich mobilnich operatoru
nemuze predlozit nabidku na vice nez 2 x 10 MHz v pasmu 800
MHz, coz znamena, Ze zadny stavajici mobilni operator nemuize
zabranit jinému stavajicimu mobilnimu operatorovi v tom, aby
ziskal nizkofrekvenéni spektrum pro technologii LTE. A
podobné&, spektralni limity v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz
znamenaji, ze zadny Ugastnik nemuzZe zabranit jinému
Ugastnikovi v tom, aby si zabezpegil nezbytné nutny rozsah
vysokofrekvenéniho spektra pro technologii LTE. (Dle naseho
nazoru jsou spektralni limity nad 1GHz ve skute€nosti zbytecné
restriktivni vzhledem k rozsahu dostupného spektra. Namisto

Casteéné akceptovano
K otazce vyhrazeni spektra viz pfipominka 4-026
K otazce spektralniho limitu viz pfipominka 4-009

K navrhu jediného spoleéného spektralniho limitu pfes vSechna
pasma v rozsahu 120 MHz Urad uvadi, Ze takovy spektralni
limit by bez vazby na jednotlivAd pasma mohl vést k velmi
neefektivnimu rozdéleni spekira, zejména z hlediska struktury
ziskanych kmitoctl, coz by vyznamnym zpasobem ohrozilo
dosazeni cild VR.

K otazce vefejné podpory viz vyporadani pfipominky 4-016

K otazce snizeni velikosti bloku B1 z 2x15,8 MH viz 4-025
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toho doporucujeme jediny spektralni limit ve vysi 120 MHz na
jednoho Ugastnika u vSech tfi vysokofrekvenénich pasem.)

V €em soucasny navrh pravidel aukce zcela zasadnim
zpusobem neplini povinnost podporovat efektivitu a zajistovat
hospodarskou soutéz, jsou praveé pravidla tykajici se podavani
Nabidek novymi subjekty. Za prvé, vyhrazeni rozsahu pro nové
navrhovaného zajemce o vstup na trh v pasmu 800 MHz de
facto zamezuje tomu, aby kazdy ze tfi stavajicich operatorl
mohl ziskat blok 2 x 10 MHz. Vzhledem k tomu, Ze rozdéleni
bloku 2 x 10 MHz mezi tfi stavajici operatory nepochybné
predstavuje jeden z potencialnich trzné efektivnich vysledku
aukce, a takovymto vysledkem zpravidla koncily i aukce
pofadané v nedavné dobé v Evropé, jsme pevné presvédceni,
Ze jakykoliv racionalni navrh aukce musi trhu umoznit tento
vysledek otestovat, a to spolu s dal$imi potencialné moznymi
vystupy. Za druhé, velmi volné nastaveny spektraini limit bloku
2 x 20 MHz pro nové subjekty otevira cestu k tomu, aby si jeden
novy subjekt mohl zajistit dvé tfetiny toho nejhodnotnéjsiho
pasma vhodného pro technologii LTE, a tim omezit rozsah
celostatni hospodarske soutéze v poskytovani sluzeb na bazi
technologie LTE. Nové vstupuijici silny subjekt uskute€nujici
protisoutézni strategii by byl v mimofadné silné pozici dle
navrzenych pravidel, protoZe by mu garantovaly moznost ziskat
dva bloky o velikosti 2x5 MHz v pdsmu 800 MHz jen za
Minimalini cenu a finan&ni prostiedky usetfené diky vyhrazeni
spektra vynalozit na spekulativni ziskani dalSich dvou blokl o
velikosti 2x5 MHz v pasmu 800 MHz s cilem zamezit vstupu
ostatnich ucastnikd na trh. Jsme toho nazoru, ze neexistuje
zadné odavodnéni pro jakékoliv vyhrazeni spektra pro nové
subjekty, vzhledem ke skutecnosti, ze Ceska republika jiz ma
konkuren¢ni trh se tfemi u€astniky a i vysledky predchoziho
zru8eného vybérového fizeni ukazaly, Ze nové vstupujici
subjekt je schopen se prosadit i bez pozitivni diskriminace.
Rozhodnuti o vyhrazeni kmito¢tového spektra je proto
nezakonné.

K otazce vyclenéni konkrétnich blokd 2x0,6 MHz a 2x0,2 MHz
viz pfipominka 4-005.
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Navrhované podminky obsazené v kap. 4.1.1 Pasmo 800 MHz
av kap. 4.1.2 Pasmo 1800 MHz ve svém duasledku znamenaiji
vylou€eni Stavajicich operatorl ze soutéze o blok kmito¢tového
spektra 2 x 10 MHz v pasmu 800 MHz a o blok kmito¢tového
spektra 2 x 15,8 MHz v padsmu 1800 MHz.

Pfipadné vyClenéni kmitoctového bloku 2 x 10 MHz v pasmu
800 MHz a kmitoctového bloku 2 x 15,8 MHz v pasmu 1 800
MHz pro potencialniho &tvrtého operatora by bylo v rozporu s
evropskym pravem, resp. s pravnim fadem Ceské republiky mj.
ze tfi nasledujicich divodu:

1. poruseni zakazu vefejné podpory,

2. poruSeni principu rovného zachazeni, a

3. poruSeni zasady nediskriminace.

Navrhované vyhrazeni spektra je rovnéz v rozporu s cili
deklarovanymi CTU pro aukci v navrhu Vyhlageni, zejména s
rozvojem novych sluzeb elektronickych komunikaci
prostfednictvim bezdratovych vysokorychlostnich siti a s
vytvofenim podminek pro technologickou inovaci.

Zejména navrh na vyClenéni kmitoCtoveho useku 2 x 10 MHz v
pasmu 800 MHz pro nového operatora predstavuje zasadni a
neospravedinitelny obrat oproti pfedchozimu Vybérovému
Fizeni, v némz CTU vyslovn& zamitl podobné pozadavky a
snahy od nejriznéjsich subjektl. Ve svém oficialnim vyporadani
pfipominek v rdmci verejné konzultace CTU ve skutegnosti
jasné deklaroval, ze takovyto postup by byl pravné nepfipustny.

Souhrnné Ize uvést, Ze vlastni pravni nazor CTU byl ten, ze
vyhrazeni spektra v pAsmu 800 MHz pro zajemce o vstup na trh
by nebylo pfiméfené a je neospravedinitelné, a je proto
protipravni. Pravni nazor nasi spole¢nosti je podobny: vyhrazeni
jakéhokoliv spektra je protipravni a vyhrazeni Casti
kmitoCtového spektra v pasmu 800 MHz je zcela jednoznacné
protipravni. V tomto kontextu je nevysvétlitelné, ze CTU nyni
navrhl vyhrazeni ¢asti kmito¢tového pasma 800 MHz. Pro tuto
zmeénu pristupu neni poskytnuto Zadné zduvodnéni s vyjimkou
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nejasného tvrzeni, ze pfedmétné vyhrazeni spektra je nutné pro
vyvolani zajmu u novych subjektl, aby se Ucastnily aukce.
Neexistuje v8ak ani zadny dikaz, kterého by bylo mozno uzit na
podporu uvedeného obecného tvrzeni. Dukazni material z
prfedchozi zrusené aukce svédcCi o pravém opaku, nebot
potencialni zajemce o vstup na trh se aktivné ucastnil zrusené
aukce nehledé na skutecnost, ze vyhrazeni bylo omezeno
pouze na pasmo 1800 MHz.

V kontextu vyhrazeni bloku v kmito¢tovém pasmu 800 MHz pro
nové subjekty je navic navrh spektralniho limitu v pasmu pod 1
GHz nastaven zpusobem, ktery umoznuje jediné novému
subjektu, aby podal Nabidku na useky az do rozsahu 2 x 20
MHz v pasmu 800 MHz, coz zvy3uje diskriminaci Stavajicich
operatoru. Pravni nazor nasi spole¢nosti je takovy, ze vySe
uvedené predstavuje nepovolenou vefejnou podporu
poskytnutou zajemci o vstup na trh s ohledem na to, Ze mu
bude uméle umoznéno, aby podal vysSi nabidku na dalSi dva
kmitoCtové bloky 2 x 5 MHz nez Stavajici operatofi. Tato
situace nastane tim, ze nové vstupujici subjekt ziska prvni dva
vyhrazené bloky v rozsahu 2 x 5 MHz za vyvolavaci cenu (tj.
podstatné niZSi cenu nez je cena trzni), ¢imz se mu dostane
podstatné finan¢ni dotace pro ziskani dalSich dvou
kmito&tovych blokd o rozsahu 2 x 5 MHz v oteviené soutézi s
dalSimi provozovateli mobilnich siti. Vyhrazeni spektra v
kombinaci s benevolentnim spektralnim limitem vytvafi prostor k
tomu, aby nové vstupujici subjekt uskutec€nil protisoutézni
strategii majici za nasledek vytvoreni jeho dominantniho
postaveni na nové se rozvijejicim trhu. Navic tato zvyhodnéni
vytvareji prostor pro velmi nerovnomérnou a neefektivni alokaci
draZeného spektra.

Jsme toho nazoru, Ze v pasmu 800 MHz ani 1800 MHz nema
byt vy€lenén pro nové vstupujici subjekt Zadny kmitoctovy blok.
Tim budou stavajicim mobilnim operatorim i potencialnimu
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novému operatorovi dany rovné a nediskriminujici pfilezitosti
pro ziskani potfebného mnozstvi frekvenci.

V pasmu 800 MHz by odstranéni navrhovaného vyhrazeni
vyzadovalo, aby blok o velikosti 2x10 MHz byl rozdélen na dva
dalSi abstraktni bloky o velikosti 2x5 MHz, o které se budou
moci uchazet vsichni Ugastnici vyb&rového Fizeni.

V pasmu 1800 MHz by odstranéni navrhovaného superbloku
pro potencialniho ¢tvrtého operatora o velikosti 2x15,8 MHz
vyzadovalo, aby tento superblok byl nasledné rozdélen do 3
abstraktnich kmito¢tovych blokU - kazdy o velikosti 2x5 MHz, a
dale jeden konkrétni kmito¢tovy blok o velikosti 2x0,6 MHz
(1842,3-1842,9 MHz - downlink) a jeden konkrétni kmitoctovy
blok o velikosti 2x0,2 MHz (1805,1 — 1805,3 MHz - downlink),
pfi¢emz z moznosti jejich ziskani by nemél byt nikdo z
uCastnikd vybérového Fizeni vyloucen.

Takovéto podminky zajisti béhem vybérového fizeni férovou
soutéz o tyto kmitocty i jejich efektivni alokaci, nebot umozni
operatorim soutézit o optimalni pfidély v predmétném pasmu z
pohledu naplfiovani jejich technickych potfeb pro definované
obchodni strategie a cile.

Pokud by CTU na vyhrazeni spektra v pasmu 1800 MHz pies
shora uvedené namitky spole¢nosti Telefénica trval, potom je
spolecnost Telefonica toho nazoru, Ze rozsah vyhrazeni ve
prospéch zajemce o vstup na trh by mél byt sniZzen na 2x10
MHz v pasmu 1800 MHz, coz pfedstavuje pfijatelnou minimalni
uroven pro nasazeni technologii na bazi LTE.

Soucasny navrh vyhradit spektrum o velikosti vice nez 2x15
MHz v pasmu 1800 MHz pro novy subjekt vede k zavéru, ze se
navzdory namitkadm spole¢nosti Telefonica ohledné
nezakonnosti takového postupu CTU domniva, Ze pro nasazeni
technologii na bazi LTE je zapotfebi minimalni blok o velikosti
2x15 MHz. Pokud by tomu tak skute&né bylo, pak by to bylo
jednoznacné diskriminacni vaci spole¢nosti Telefénica, ktera —
jako jedina ze tfi stavajicich operatorl — nema pfistup k bloku
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2x15 MHz spojitého spektra umozhiujiciho nasazeni technologii
na bazi LTE v takovém rozsahu.

Proto v pfipadé&, ze se CTU navzdory namitkdm spoleénosti
Telefénica ohledné nezakonnosti takového postupu rozhodne
pfikro€it k vyhrazeni bloku o velikosti 2x15 MHz v pasmu 1800
MHz, mél by rovnéz pfijmout opatieni s cilem zajistit, aby
spolecnost Telefonica méla pfistup k bloku spojitého spektra v
tomto pasmu v minimalnim rozsahu 2x15 MHz, aby se tak
predeslo pfijeti diskriminacniho rozhodnuti. V takovém pfipadé
by spole¢nost Telefénica pozadovala vyhrazeni dvou
konkrétnich kmito¢tovych blokl B 2.2 a B 2.3 kazdy v rozsahu
2x1 MHz, (tj. celkem 2x2 MHz) vyhradné jen pro sebe.

| kdyby CTU nezohlednil shora uvedené argumenty stran
nezakonnosti rezervace v pasmu 1800 MHz, resp. ohledné
nepfiméfeného rozsahu zvazované rezervace, spole¢nost
Telefénica je presvédéena o tom, Ze je namisté, aby CTU
vyc€lenil konkrétni kmitoCtové segmenty 2x0,6 MHz a 2x0,2 MHz
s tim, Ze tyto budou prodany samostatné. Nema totiz smysl
zaclenovat tyto mensi segmenty do jediného baliku s blokem
2x15 MHz, ponévadz toto pasmo bude nakonec transformovano
na bloky o velikosti 2x5MHz vhodné pro technologie na béazi
LTE. Zaclenéni tohoto samostatného spektra do vétSiho baliku
by mohlo znamenat, Ze jej ziska nové vstupujici subjekt, ktery
by pro né nemél vyuziti, avSak mél by zajem na zablokovani
budouciho refarmingu pasma 1800 MHz.

4-016

4.1.1,
4.1.2

TEL

Vyhrazeni urcitych blokd spektra novym zajemcim predstavuje
zakazanou vefejnou podporu ve smyslu ¢lanku 107 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (,SFEU"). Podle ¢l. 107 SFEU a
navazujici rozhodovaci praxe a judikatury se v pfipadé
vynalozeni urgitych prostfedkl jedna o vefejnou podporu,
zasadné nesluditelnou s vnitfnim trhem, pokud (i) je
poskytovana statem ¢&i jinym vefejnopravnim subjektem nebo ze
statnich (verejnych) prostfedkd, (ii) narusuje nebo muze narusit
hospodaiskou soutéz tim, Ze (iii) zvyhodruje urcité podniky

Neakceptovano

Se z&véry uvedenymi v piipomince se Ufad neztotoZfuje.
Podminky VR uvedené ve Vyhlageni podle nazoru Ufadu
vefejnou podporu nepfedstavuji, nebot’ kritéria podle ¢l. 107
SFEU nejsou naplnéna. Podle ¢l. 107 SFEU se jedna o vefejnou
podporu pokud: (i) opatfeni zahrnuje statni prostfedky,
(i) poskytuje pfijemci hospodarskou vyhodu, (iii) je selektivni
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nebo urcita odvétvi vyroby, a (iv) ovliviiuje obchod mezi
Clenskymi staty.

Vychéazime-li z cenovych nabidek v pfedchozi aukci, Ize mit za
to, Ze vynos statu z vyhrazené ¢asti spektra bude vyrazné nizsi
nez v pfipadé, Ze by vyhrazené bloky byly predmétem
standardni aukce, jiz by se mohli u¢astnit také stavajici
operatofi. Vyhrazeni podstatné ¢asti blok( v pasmu 800 MHz (a
rovnéz 1800 MHz) je zarover selektivhim opatfenim, které
poskytuje novému zajemci vyznamnou konkurenéni vyhodu
oproti stavajicim operatoram v situaci, kdy vyvoj pfedchozi
aukce prokazal, ze jakékoliv preferenéni opatfeni neni k
vytvofeni podminek pro vstup nového operatora nezbytné.
Zminéna konkurenéni vyhoda je umocnéna tim, Ze vyvolavaci
cena pro vyhrazené bloky je nastavena podstatné nize nez
uroven cenovych nabidek v pfedchozi aukci, zatimco zbyvajici
nevyhrazeny rozsah spektra, zejména v pasmu 800 MHz, je
jednoznacné nizsi nez minimalni uhrnny rozsah pozadovany
tfemi stavajicimi operatory.

Uvedena konkurencni vyhoda je zesilena dale tim, Ze novi
zajemci jsou nad ramec vyhrazené ¢asti spektra v pasmu 800
MHz opravnéni podavat nabidky az na dalSi dva bloky v pasmu
800 MHz. Pfedmétné selektivni opatfeni CTU by tak mohlo vést
k tomu, Ze jeden z novych zajemcu ziska 2/3 disponibilni ¢asti
spektra v pasmu 800 MHz, pfiéemz na ostatni zajemce (v&etné
tfi stavajicich operatora) pfipadnou pouze dva bloky 2 x 5 MHz,
z nichz navic jeden (konkrétni blok A1-1) je do urcité miry
znehodnocen v dusledku interference televiznim vysilanim. V
tomto ohledu je tfeba si uvédomovat, Ze za ucelem
smysluplného vyuzivani potencialu technologii na bazi LTE v
pasmu 800 MHz je potfebné mit pfistup k rozsahu alespon 2 x
10 MHz. Pokud by tedy doslo k vy&lenéni bloku spektra o
velikosti 2x10 MHz v pasmu 800 MHz, pak je nepochybné, ze

a narusuje hospodarskou soutéz a (iv) ovliviiuje obchod mezi
Clenskymi staty.

V tomto pfipadé neni podle nazoru Ufadu spinéna druha
podminka spocivajici v tom, Ze pfijemci musi byt poskytnuta
hospodaiska vyhoda. Jak vyplyva z rozhodnuti Evropské komise
Statni podpora NN 76/2006 — Ceska republikal! a Aide d’Etat NN
42/2004 - Francel® na posouzeni tohoto kritéria v kontextu
vybérovych fizeni podle ZEK a evropského regulacniho ramce
se pouziji kritéria podle smérnice 2002/20/EC Evropského
parlamentu a Rady ze 7. bfezna 2002 o autorizacich
elektronickych komunikaénich siti a sluzeb. Postup pfidéleni
spektra musi byt (i) otevieny, (ii) transparentni a (iii)
nediskriminacni. Tyto podminky jsou v tomto vybérovém fizeni
spinény.

Podminka otevienosti a transparentnosti: Vyhlaseni prfedem
nevyluCuje zadného Zadatele o radiové kmitoCty; pfi splnéni
podminek se vybérového Fizeni muze ucastnit kdokoliv.
Podminky stanovené ve Vyhladeni jsou transparentni. Urad
zverejnil VyhlaSeni a vyporadava vSechny pfipominky v ramci
vefejné konzultace v souladu s § 130 ZEK. Ufad navic veskeré
zasadni kroky tykajici se VR doprovazi tiskovou zpravou.

Podminka nediskriminace: O diskriminaci se jedna pfi aplikaci
odliSnych pravidel na stejné situace ¢&i pfi aplikaci stejnych
pravidel na odliSné situace (viz napf. rozhodnuti Evropské
komise Aide d’Etat NN 42/2004 - France). To, Ze néktefi operatofi
jiz maji opravnéni vyuzivat radiové kmito¢ty v pAsmu 900 MHz, v
kombinaci s opravnénim vyuzivat kmito¢ty v pasmech 1800 a
2100 MHz, a jini nikoliv, pfedstavuje podle nazoru Ufadu takovou
objektivné oduvodnénou ,odliSnou situaci“, kterou je nutné v
podminkach VR zohlednit. Urad se v podrobnostech odkazuje na

1 Viz: http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-2006/nn076-06.pdf
2 Viz: http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-2004/nn042-04.pdf
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novy zajemce by mél jako jediny moznost vybudovat sit 4G na
bazi technologie LTE na kmitoCtech az o velikosti bloku 2 x 20
MHz v pasmu 800 MHz, které ziska na zakladé nezakonnych
podminek nastavenych CTU. Jinymi slovy, pravidla poskytuji
statni podporu, jizZ mize novy subjekt pouzit na podani Nabidky
na dalSi ¢ast spektra nad ramec vyhrazeni. To by mohlo mit za
nasledek zna¢né zdeformovany vysledek pfidélovani spektra,
ktery by byl jednoznacné neefektivni, pficemz novy subjekt by
mél vyhodu znacné slevy z ceny oproti Stavajicim operatordm, i
kdyby ziskal vétSi rozsah spektra. Muze rovnéz dojit k poklesu
celkovych vynosU pro stat, protoze jakékoliv zvySeni cen za
nevyhrazené spektrum nemusi nutné vyrovnat slevu na
vyhrazené spektrum, ktera bude k dispozici zajemci o vstup na
trh.

V dlsledku vyhrazeni ¢asti spektra v pasmu 800 MHz (a rovnéz
v pasmu 1800 MHz) je tak novému uc€astnikovi poskytnuta
naprosto nepfiméfena a nedivodna konkurenéni vyhoda oproti
stavajicim soutézitellim, jez vytvafi realné riziko podstatného
naruseni hospodarské soutéze v podobé vzniku dominantniho
postaveni na nové vznikajicim trhu poskytovani mobilnich
sluzeb na bazi LTE. K velmi vyznamnému naruseni
hospodarské soutéze dojde i v pfipadé, Ze by se soutéze o
vyhrazenou ¢ast spektra pfipadné zucastnilo vice subjektu. | v
takovém pfipadé plati, Ze konkurence bude bez jakéhokoliv
legitimniho opodstatnéni podstatné omezena v diusledku
vylou&eni stavajicich operatorli ze soutéze o vyznamnou ¢ast
draZzeného spektra.

Opatteni CTU v podobé& navrzenych pravidel ze shora
uvedenych davodl napliiuje zakonné znaky vefejné podpory ve
smyslu €l. 107 SFEU, jejiz poskytnuti by vyzadovalo pfedchozi
schvéleni ze strany Evropské komise. Neni-li vefejna podpora
schvélena ze strany Evropské komise, jedna se dle pfislusnych
ustanoveni SFEU o nedovolenou vefejnou podporu, ktera musi
byt vrdcena. Nema-li byt nasledné v dasledku poskytnuti
nezakonné vefejné podpory pravné zpochybnén vysledek aukce

bod ,Situace stavajicich a novych operatort ve vztahu ke 4G
trhu* v kapitole Shrnuti. Pokud by Ufad nereflektoval odli§né
postaveni operator(i, neplnil by cile, které mu uklada Zakon
i evropsky regulacni ramec, tedy nezaijistil by efektivni vyuzivani
spektra, nevytvarel by podminky pro hospodafskou soutéZ ku
prospéchu spotfebitell a v odlvodnénych pfipadech
nepodporoval hospodaiskou soutéz v oblasti infrastruktury (viz §
5 Zakona).

§ 6 odst. 1 Zakona stanovi, ze Ufad nesmi svym jednanim a
rozhodovanim poskytnout vyhodu jednomu podnikateli nebo
uzivateli, nebo skupiné podnikatell nebo uzivateld, na ukor
ostatnich podnikatelt nebo uzivateld, aniz by jednal na zakladé
tohoto zakona a toto jednani bylo odGvodnéné rozdily
v postaveni dotCenych osob. Stavajici opravnéni k vyuzivani
radiovych kmito¢tl v pasmu 900 MHz (v kombinaci s opravnénim
k vyuzivani radiovych kmito¢tu v pasmech 1800 MHz a 2100
MHz) podle nazoru Ufad predstavuje takovy ,rozdil v postaveni
dotéenych osob“. Naopak by se jednalo o diskriminaci téch
operatortl, ktefi spektrum zatim nedrzi, pokud by Ufad tuto
skutecnost ve vybérovém fizeni nijak nezohlednil.

Spektralni limity i vyhrazeni Casti pasma radiového spektra
novym operatorim byly bézné vyuzivany ve vybérovych fizenich
na pfidélovani prav k vyuZivani srovnatelnych radiovych
kmitoctu, ktera probéhla v jinych ¢lenskych statech. Rozhodnuti
EP a Rady 243/2012/EU o vytvofeni viceletého programu politiky
radiového spektra vyslovné umozriuje narodnim regulatoriim pfi
stanoveni podminek pfidélovani radiovych kmitotd omezit
mnozstvi spektra Ci vyhradit ¢ast pasma pro pfidéleni novym
subjektum. Narodni regulatofi pfi postupu dle tohoto rozhodnuti
musi postupovat v souladu s evropskym regulacnim ramcem,
tedy zejména smérnici 1999/5/ES, 2002/20/ES a 2002/21/ES,
rozhodnutim &. 676/2002/ES a opatfenimi pfijatymi v souladu s
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jako celku, je nezbytné, aby CTU jesté pred jejim zahajenim
pozadal Evropskou komisi o schvaleni zaméru poskytnuti
verejné podpory spocivajici ve vyhrazeni podstatné ¢asti
drazeného spektra za zvyhodnénych podminek novym
zajemcum, a podminky aukce nasledné v souladu s
rozhodnutim &i doporu€enim Evropské komise upravil.
Evropska komise jiZz v minulosti upozornila, Ze mohou nastat
pfipady, kdy bude preferenéni rezim v ramci vybérového fizeni
na pridél kmito¢ti vyhodnocen coby verejna podpora, jejiz
slucitelnost s pravem EU bude nezbytné podrobné posoudit
coby vefejnou podporu sméfujici k podpore urcitych
ekonomickych aktivit (¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU).
Opomenuti notifika&ni povinnosti by pfedstavovalo velmi
zavazné poruseni zakonnych povinnosti CTU.

pravnimi pifedpisy EU na vnitrostatni trovni, které jsou v tomto
vybérovém fizeni dodrzeny.

Ze vSech vySe uvedenych divodd je Urad presvédéen, Ze
podminky vybérového Fizeni jsou nastaveny v souladu se
zadkonem a nepfedstavuji vefejnou podporu.

4-017

41.1

TEL

PFi vylouc€eni Stavajicich operatorli z ¢asti vybérového fizeni,
konkrétné o kmitoctovy blok 2 x 10 MHz v pAsmu 800 MHz a
blok 2 x 15,8 MHz v pasmu 1800 MHz, CTU jednak dostateéné
neidentifikoval cil sledovany timto vylou¢enim a dale se ani
nezabyval tim, zda jim vytyCeny cil je legitimni. Dale je nutné
zddraznit, Ze CTU ani podrobné nezkoumal, zda jim navrhnuty
postup je pfiméfeny.

V navrhu Vyhlaseni CTU pouze popsal cile tohoto vyb&rového
fizeni bez toho, Ze by provedl detailni analyzu stavajici situace
na relevantnim trhu, ze které by pfipadné vstupu nového
celoplosného mobilniho operatora na trh jednoznaéné vyvodil. Z
tohoto duvodu jsme pfesvédceni, Ze zamér vytvofit podminky
vhodné pro pfipadny vznik nové celoplo$né mobilni sité nemlze
byt povazovan za legitimni cil, kterého se snazi narodni
regulator v ramci efektivni spravy spektra dosédhnout.

V souladu s principem proporcionality nesmi narodni reguléator
jit nad ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni legitimniho cile,
ktery sleduje. V pfipadé&, kdy Ize zvoleného cile dosahnout
prostfednictvim nékolika alternativnich postupu, je narodni
regulator povinen zvolit tu z nabizenych variant, ktera je z

Neakceptovano
Viz kapitola Shrnuti a vyporadani pfipominky 3-003.

K principu nediskriminace viz vypofadani pfipominky 4-016.
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hlediska svych dopadl méné tiziva. Jako prostfedek pro
vytvoreni podminek pro vznik nové celoploSné mobilni sité se
CTU rozhod! pro vylougeni stavajicich mobilnich operatorti ze
soutéze o kmitocty v rozsahu 2 x 10 MHz v pasmu 800 MHz a 2
x 15,8 MHz v pasmu 1800 MHz, aniz by se vSak hloubé&ji
zabyval tim, zda stejného cile mlze dosahnout jinymi méné
tizivymi prostredky.

Pokud je deklarovanym cilem CTU vytvofeni podminek pro
pripadny vstup dalSich subjektl na trh, pfedchozi vybérové
fizeni pfesvédcCivé ukazalo, ze pro dosazeni daného cile je plné
postacujici provést vybérové fizeni zplsobem oteviené aukce,
ktera Zadny subjekt predem nevyluCuje ze soutéze o kmitocty.

Koneéné timto postupem CTU bez objektivné
ospravedlnitelného divodu zvyhodriuje nevylou€ené ucastniky
vybérového Fizeni oproti Sou¢asnym operatoriim. V dasledku
silngjSi konkurence v ¢asti aukce o zbylé kmitoCty o velikosti 2 x
20 MHz v pasmu 800 MHz a 2 x 9 MHz v pasmu 1800 MHz, v
niz jiz zadny ze Stavajicich operatord nema byt vyloucen,
budou ucastnici aukce o tyto zbylé kmito€ty nuceni nabidnout
vySSi cenu, a to pfestozZe jde o kmitocCty zcela srovnatelné s
kmitocty vyClefovanymi pro potencialniho ¢tvrtého operatora.

Jejich vylouceni tak s nejvySsi pravdépodobnosti povede ke
zkresleni ceny za nabizené spektrum, coz v kone€ném
disledku bude znamenat suboptimalni vysledek aukce. Vyherce
vyhrazenych kmito¢tl navic ziska neoduvodnitelné vyhody v
tom, Ze jeho pocateéni investice budou vyrazné nizsi, nez by
byly za ,trzniho scénare®, anebo v pfipadé nasledného prodeje
tohoto spektra ziska neoduvodnény zisk (rozdil mezi trzni a
zkreslenou aukéni cenou).

Jak uvedeno shora, nastaveni rozsahu vyhrazeného spektra v
pasmech 800 MHz a 1800 MHz v kombinaci s nastavenim
spektralnich limitd v jednotlivych pasmech vytvafi realné riziko
podstatného narudeni hospodarské soutéze v podobé vytvoreni
dominantniho postaveni na nové vznikajicim trhu poskytovani
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mobilnich sluzeb na bazi LTE. Uvedena opatfeni jsou tak v
rozporu s principem rozvoje hospodarské soutéze, principem
ucelného vyuziti spektra a principem maximalizace uzitku pro
koncové spotiebitele ve smyslu § 5 a § 6 zakona €. 127/2005
Sb.

Uvedena selektivni opatifeni CTU zaroven diskriminuji vigi
stavajicim soutézitellim, ktefi jsou vylou€eni ze soutéze o
podstatnou &ast spektra. Opatfeni, jez CTU zamysli pfijmout,
nemuze byt zdivodnéno zadnym odpovidajicim zplsobem z
hlediska naplnéni testu proporcionality vzhledem k tomu, ze z
pfedchozi aukce vyplynulo, Ze alespon jeden novy zajemce je
plné konkurenceschopny a je schopen uskutecnit pinohodnotny
vstup na trh bez preferenénich opatfeni, resp. bez navySeni
rozsahu vyhrazeného spektra do podoby, kterou nyni navrhuje
CTU. Postup CTU spogivajici v navyseni vyhrazené &asti
spektra je navic zjevné nekonzistentni s divody zruSeni aukce.
Dle usneseni CTU ze dne 8. 3. 2013 totiz aukce nebyla zrusena
z davodu nedosazeni vstupu nového operatora na trh, ale z
dlvodu udajné neumérné vysokych aukénich cen za jednotlivé
bloky radiovych kmito&tu.

NavrZzené zvyseni rozsahu vyhrazeného spektra tudiz v
soucasné podobé postrada jakékoliv objektivni ospravedinéni a
vécné opodstatnéni. CTU navic v rozporu se svymi zakonnymi
povinnostmi nedolozil, Zze deklarovaného cile v podobé zajisténi
vstupu nového operatora na trh nelze dosahnout pouzitim méné
omezujicich prostfedki. Uvedenym postupem tak CTU porusuje
povinnost postupovat v souladu se zasadami nediskriminace,
objektivity, transparentnosti a proporcionality ve smyslu § 5
odst. 4 a § 6 Zakona a ve smyslu ¢l. 5 smérnice €. 2002/20/ES
Evropského parlamentu a Rady o opravnéni pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (,autorizacni smérnice®).

CTU svym postupem zaroveri porusuje obecnou zasadu
evropského prava, kterd je zakotvena v ustalené rozhodovaci
praxi evropskych soud(, z niz vyplyva povinnost organu vefejné
moci fadné zdlvodnit a dolozit, Ze pfijata omezuijici Ci
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diskrimina&ni opatfeni jsou v souladu se principem
proporcionality v tom smyslu, ze sledu;ji urcity legitimni cil, jsou
zpusobila k jeho dosazeni, neprekracuji meze toho, co je
nezbytné k dosazeni cile, a ze zaroven neexistuji méné
omezujici a zatézujici alternativu, pomoci niz by mohlo byt
dosazeno téhoz ucelu (srov. napf. rozsudek Evropského
soudniho dvora C-334/02 Komise v. Francie, [2004], bod 28, C-
59/11 Association Kokopelli [2012, bod 38], stanovisko
generalniho advokata Colomera ve vécech C-55/07 a C-56/07
Michaeler a dalSi ze dne 24. 1. 2008). Z navrhu Pravidel je
zrejmé, ze CTU uvedené pravni zasady porusil zvlast
zavaznym zplsobem.

Stanovenim shora uvedenych restriktivnich podminek
postradajicich nalezité odiivodnéni se zaroveri CTU dopousti
poruseni § 19a odst. 1 zdkona €. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéze, v platném znéni, dle kterého ,,Organy
verejné spravy nesmi podporou zvyhodnujici urCitého
soutézitele nebo jinym zplsobem narusit hospodarskou soutéz.*
Uplatnénim uvedenych podminek by se CTU dopustil
zavazneho spravniho deliktu a nastolil vyrazné riziko
zpochybnéni a pozdéjSiho zruseni vybérového fizeni.

Jsme tedy toho nazoru, Ze jakakoliv forma vyhrazeni spektra je
v tomto pfipadé& protipravni. Kdyby véak CTU trval na vyhrazeni
spektra, muselo by byt nastaveno zpusobem, ktery by zajistoval
rovné podminky mezi novymi subjekty a stavajicimi operatory. V
tomto pfipadé vSak tomu jednoznacné tak neni. Za prve,
stavajici spektrum v pasmu 1800 MHz mu0ze podporovat
technologie na bazi LTE. CTU navrhl pro zajemce o vstup na trh
vyhrazeni v rozsahu 2 x 15,8 MHz, jez je v rozsahu 2 x 15,6
MHz spojité. AvSak zatimco jak mobilni operéator T-Mobile, tak i
Vodafone maiji pfidéleny spojity rozsah pasma presahujici
uvedenou hodnotu, spole€nost Telefénica takovy kmitoctovy
rozsah pfidélen. V takovém pfipadé bychom pozadovali
vyhrazeni kmito¢tového rozsahu 2 x 2 MHz vyhradné jen pro

53




sebe, aby nebyla diskriminovana oproti vychozimu postaveni v
podminkach pasma 1800 MHz a vyhrazeni pro nové subjekty.

4-018

4.1.1,
4.1.2

TEL

Navrh aukce se dostatecné nevyporadava se scénaifem, kdy
zde nebude zadny novy zajemce o vstup na trh. Aukéni
podminky by pfi absenci nového zajemce mély zajistit, ze
jakékoliv vyhrazené spektrum bude dostupné pro vSechny
zajemce. Jinak by CTU totiz uméle snizoval nabidku volnych
kmito&td a zvySoval jejich ceny v ramci této aukce, v rozporu s
danym ramcem a se svymi mezinarodnimi zavazky uvést na trh
cely rozsah kmitoc¢td o velikosti 2 x 30 MHz v pasmu 800 MHz
harmonizovanym zpUsobem (tj. nejpozdéji do 1. 1. 2013,
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU o
vytvoreni viceletého programu politiky radiového spektra, viz
nize).

Nebude-li CTU Fesit tento scénar v ramci procesu jediné aukce,
bude to prfedstavovat naprosto neefektivni postup, ktery
nepovede ke vzniku optimalniho vyuzivani spektra, pficemz
vyhrazené spektrum zlstane nevyuzité az do té doby, nez bude
mozno uskutecnit novy proces rozdélovani kmitocta.
Nepfedlozeni navrhu procesu, ktery zajisti optimalni vyuzivani
spektra, je v rozporu s evropskym pravem, konkrétné
pfislusnymi ustanovenimi autorizacni smérnice a ¢l. 9 smérnice
Evropského parlamentu a Rady &. 2002/21/ES o spoleCném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(,r@&mcova smérnice").

Pfepracovat aukéni pravidla tak, aby bylo toto riziko vylouceno,

Akceptovano

Viz vyporadani pfipominky 4-004 a 4-013.

4-019

4.1.1,
4.1.2

TEL

Vyhrazeni velkych blokd kmito¢td v pasmu 800 MHz a 1800
MHz je rovnéZ v rozporu s vladou Ceské republiky schvalenym
materialem ,Postup Ceského telekomunikaéniho dradu pfi
spravé vybranych

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominky 3-011
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Casti radiového spektra se zaméfenim na podporu poskytovani
sluzeb vysokorychlostniho pfistupu v obdobi do roku 2012.

Jsme toho nazoru, CTU by mél upravit strukturu blokd v souladu
s timto stanoviskem. Spolec¢nost Telefénica navrhuje vhodnou
strukturu o Sesti blocich, kazdy o velikosti 2 x 5 MHz v pasmu
800 MHz a v pasmu 1800 MHz strukturu o tfech blocich, kazdy
o velikosti 2 x 5 MHz a dale dva konkrétni kmito¢tové bloky o
velikosti 2 x 0,6 MHz resp. 2 x 0,2 MHz namisto bloku 2 x 15,8
MHz, pficemz z moznosti jejich ziskani by nemél byt nikdo

z Uucastnikl vyloucen.

4-020

4.1.1,
4.1.2

TEL

CTU oteviené deklaruje, Ze vyhrazené spektrum je v ramci
chystaného vybéroveého fizeni ur¢eno pro potencialniho nového
Ctvrtého operatora. Takto nastavené podminky vSak vytvareji z
tohoto vybérového fizeni spiSe administrativni pfidéleni nez
skute€nou aukci, resp. jejich vzajemny hybrid. Je totiz dopfedu
zfejmé, Ze potencialni novy operator bude moci ziskat jemu
vyhrazené spektrum za cenu, ktera nebude urena dle trznich
podminek a s velmi vysokou pravdépodobnosti bude jednotkova
cena tohoto vyhrazeného spektra vyrazné nizsi nez cena,
kterou zaplati v ramci aukce Stavajici operatofi za totozné
spektrum v obdobnych pasmech 800 MHz a 1800 MHz. Je zde
tedy zjevné riziko vzniku soudnich spor0, které mohou vést i k
zablokovani celého procesu vybérového Fizeni nebo anulovani
vysledku po jeho skonceni.

Vyhrazené kmito&ty pro novy subjekt jsou neumeérné rozsahlé
pro dosazeni deklarovanych cilt vybérového fizeni ve srovnani
se stavajicimi zavedenymi operatory, z nichz kazdy ma vSak v
soucCasné dobé ve svém portfoliu nékolik miliéni zakaznika.

Oproti potencialnimu novému operatorovi s vyhrazenym
spektrem, které by mohl pIné vyuzit pro vybudovani
nejmoderné&j$i celoplo$né sité 4G pokryvaijici celé izemi CR s
technologii LTE a okamzitému poskytovani sluzeb
vysokorychlostniho pfistupu k internetu, by byli vSichni tfi
Stavajici operatofi znevyhodnéni a limitovani, nebot’ pfidélené

Neakceptovano

Urad nesouhlasi s argumentem ,administrativniho pfidéleni*,
nebot v8echny kmito&tové useky, které jsou predmétem VR,
budou pfidélovany prostfednictvim oteviené aukce a vysledna
cena bude cenou vzeslou z této aukce, jejiz podminky jsou
stanovené ve Vyhlaseni. Dosazeni rlznych cen jednotlivych
aukénich bloku je dle nazoru Ufadu inherentni vlastnosti
multiobjektové aukce a tento vysledek nelze a priori povazovat
za dUkaz nefunkénosti aukéniho mechanismu jako takového.

K otazce nutné spektraini vybavy nového sitového operéatora viz
kapitola Shrnuti.

55




frekvence z pdsma 1800 MHz a zejména 900 MHz nyni
vyuzivaji k obsluze svych zakaznik hlasovymi sluzbami
prostfednictvim sité GSM. V sou€asné dobé Stavajici operatofi
mohou pouze omezené vyuzit frekvence z pasma 1800 MHz k
rozvoji kapacitné i plodné limitované sité 4G na bazi technologie
LTE.

Navrh na vylouceni Stavajicich operatorl z jakékoliv moznosti
ziskat ¢ast drazenych frekvenci, je tak ve svém dusledku v
rozporu se zakladnimi cili, které CTU stanovil a detailné popsal
v kap. 3.2 navrhu Vyhlaseni — rozvoj novych sluzeb
elektronickych komunikaci prostfednictvim bezdratovych
vysokorychlostnich siti, zejména mobilniho charakteru a
vytvoieni podminek pro technologickou inovaci.

CTU nemuze na jedné strané prohlasit, Ze ,vyuzivani kmitoétd,
jez jsou pfedmétem aukce, ma znacny vyznam pro dalSi rozvoj
elektronickych komunikacnich sluzeb na vy$Si kvalitativni
urovni, nez je uroven v soucasnosti poskytovanych pfistupovych
sluzeb k mobilnim sitim (sluzba 4G)“ a podrobné definovat cile
uvedené v kap. 3.2 Vyhlaseni (coz ve svém v dusledku
znamena dokonce pouziti technologii na bazi LTE Advanced,
které se dosud nachazeji v procesu pfipravy a vyZaduji pro
provoz v jedné siti jednoho provozovatele spektrum o celkovém
rozsahu az 2 x 100 MHz), a na druhé strané pak pfipravovat
takovy navrh aukénich podminek, které nékterym ze stavajicich
provozovatelu siti ani neumoznuji uvést do provozu sité 4G na
bézi technologii LTE v optimalni verzi, jez by mohly splfiovat
tyto cile nastavené ze strany CTU a jejichZ prostfednictvim by
spotfebitelé mohli vyuZivat vyhod plynoucich z poskytovanych
sluzeb.

4-021

4.1.1,
4.1.2

TEL

Je vSeobecné zndmo, Ze kmito€tovy blok A1 je méné hodnotny
nez dalsi disponibilni volné kmito&tové bloky, nebot’ v pfipadé
jeho ziskani nékterym z Ugastnik(l vyb&rového Fizeni je tfeba
pocitat s mnohem vy3Simi naklady nutnymi pro odstranéni
nezadouciho ruseni digitalniho televizniho vysilani (DVB-T).

Neakceptovano

Viz vypofadani pfipominky 4-008.
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Pravé z téchto ddvodd stanovil CTU tento kmito&tovy blok do
vybérového fizeni od samého pocatku jako blok konkrétni a
nikoliv abstraktni.

Z navrhu Vyhlageni vyplyva, ze CTU navrhuje vyhradit pro
potencialniho &tvrtého operatora v padsmu 800 MHz blok A3 o
velikosti 2 x 10 MHz na téchto kmito¢tech: downlink 811,0-
821,0 MHz a uplink 852,0-862,0 MHz. CTU v$ak zadnym
zpusobem neoduvodnuje, na zakladé ¢eho dospél k zavéru, ze
je tfeba vyhradit pravé tyto konkrétni kmitoc¢ty z rozsahu
disponibilnich volnych kmitoétd v pasmu 800 MHz. Vzhledem k
rozsahu vyhody, kterou vyhrazeni spektra predstavuje, by se
pfitom jevilo jako pfihodné&jsi vyhradit spiSe usek spektra
obsahujici aktualné definovany blok A1-1. Dal8im pozitivnim
dusledkem takového postupu by bylo mensi mnozstvi
konkrétnich blokl definovanych v pfedmétném pasmu.

4-022

41.1

TEL

Pro nastaveni jednoho spole¢ného spektralniho limitu pro
pasmo 800 MHz a 900 MHz o velikosti 2 x 22,5 MHz neexistuji
zadné davody, nebot nejde o kmitoltova pasma, ktera by za
stavajicich podminek v Ceské republice predstavovala
vzajemné substituty. V pasmu 900 MHz jsou nyni nabizeny
sluzby 2G (primarné hlasové sluzby) na bazi technologie GSM a
pro nejbliz&i roky by se v tomto nemélo nic ménit. Naproti tomu
pro nové uvolnéné a vyuzivané pasmo 800 MHz se vyhradné
pocita s poskytovanim sluzeb 4G (primarné datové sluzby) na
bazi technologie LTE a vyhledové LTE Advanced.

Takto nastaveny spolecny spektralni limit pro pasma 800 MHz a
900 MHz navic umocnény navrhovanym nezakonnym
vyClenénim kmitoctového bloku o velikosti 2 x 10 MHz pro nové
vstupujici subjekt by pfedstavoval vyznamnou diskriminaci
Stavajicich operatort, nerovné soutézni podminky a omezeni
hospodarské soutéze. Nové vstupujici subjekt by totiz vici nim
mohl ziskat vyznamnou konkuren&ni vyhodu tim, Zze by jako
jediny na trhu elektronickych komunikaci mohl vyuzit uceleny
kmitocCtovy blok 2 x 20 MHz pro nasazeni technologie LTE.

Casteéné akceptovano

S odkazem na kapitolu Shrnuti tohoto dokumentu Ufad a

v souladu s vypofadanim pfipominky 4-007 povazuje opravnéni
k vyuzivani pasma 900 MHz (v kombinaci s opravnénim

k vyuzivani pasem 1800 MHz a 2100 MHz) za relevantni
skute€nost, kterou je tfeba zohlednit pfi pfidélovani kmito&ta

v pasmu 800 MHz. Ufad pfitom vychazi ze srovnatelnosti
pasem 800 a 900 MHz jak z hlediska Sifeni signalu, tak

Z hlediska mozné vyuZitelnosti pro sluzby vysokorychlostniho
mobilniho pfistupu k internetu (zejména v dlouhodobém
horizontu).

Urad ov&em souhlasi s navrzenou zménou spektralniho limitu
v pasmu 800 MHz — zduvodnéni viz kapitola Shrnuti a
vypofadani pfipominky 4-009.
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Stavajici mobilni operatofi by tak uc€init nemohli, a to ani za Cisté
hypotetické situace mozného prechodu ze sité 2G na bazi
technologie GSM na sit 4G na bazi technologie LTE v pasmu
900 MHz, nebot neni mozné spojit kmitoCtovy kanal 2 x 10 MHz
v pasmu 800 MHz a kmito¢tovy kanal 2 x 10 MHz v pasmu 900
MHz do jednoho kmito¢tového kanalu o velikosti 2 x 20 MHz.
Ekosystém pro zafizeni neni jesté pfipraven, a proto pasmo 900
MHz neni mozné povazovat za substitut pasma 800 MHz pro
sluzby 4G. Komer&ni uvedeni LTE technologie v pasmu 900
MHz pro Evropu je v planu s horizontem 5-10 let a moznost
slucovat kmito¢ty z pasem 800 MHz a 900 MHz do jednoho
kmito¢tového kanalu prostfednictvim budouci technologie LTE-
Advanced (nyni ve vyvoji) bude dostupna jesté pozdéji. Ve
vztahu ke spolecnosti Telefonica je pak navrhovany postup
zcela neobhajitelny, vezmeme-li rovnéz v uvahu, Ze platnost
jejiho kmito&tového pfidélu v pasmu 900 MHz konéi jiz v unoru
2016.

Pasmo 900 MHz je velmi roztfisténé mezi souCasné
provozovatele mobilnich siti na rizné velké nespojité
kmitoctové bloky s kanaly o velikosti 0,2 kHz. To je dlivod, pro¢
by se mozné budouci nasazeni technologie LTE v pasmu
900MHz neobeslo bez provedeni technicky a logisticky
naro¢ného provedeni refarmingu tohoto spektra, pfic¢emz je
tfeba vzit v Uvahu, Ze toto pasmo je extenzivné vyuzivano pro
GSM technologie zajistujici hlasové sluzby, potencialné narodni
roaming, virtualni operatory a v prvnich letech také hlasové
sluzby pro LTE, tzv. CSFB (Circuit Switched Fallback). LTE ze
standardu poskytuje jen datové spojeni, takze nepodporuje
klasické hlasové volani tzv. Circuit switched. V pfipadé
hlasového volani odchoziho / pfichoziho se terminal pfepne do
2G respektive 3G sité, kde se realizuje hlasové volani. Po
ukon€eni hovoru se terminal vrati do LTE sité. Malou
nevyhodou je prodlouzeni doby sestaveni hovoru. Z pohledu
celkové velikosti pokryti a lepSiho vnitfniho pokryti je
technologie 2G v pasmu 900 MHz lepSim kandidatem pro
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kombinaci s technologii LTE v pasmu 800MHz. V této
souvislosti upozornujeme, ze pasmo 800 MHz nelze vyuzit pro
GSM technologie.

Rozdil mezi jednotlivymi Sitkami kmitoctového kanalu, na
kterych budou provozovany LTE technologie v budoucich sitich
prislusnych mobilnich operator( na trhu, se odrazi zejména v
zakladnim parametru sluzby vysokorychlostniho pfistupu k
Internetu — v dosahované datové rychlosti. V pfipadé
potencialniho nového mobilniho operatora a jemu pfidéleného
souvislého kmito&tového bloku o velikosti 2 x 20 MHz by bylo
mozné nabidnout plnou maximalni rychlost, tj. az 150 Mb/s
smérem k uzivateli a 50 Mb/s smérem od uzivatele, pfi nasazeni
technologie 3GPP LTE Release 8 a terminélu kategorie 4. V
pripadé Stavajicich operatoru, ktefi mohou ziskat v pasmu 800
MHz pouze menSi kmito¢tovy pFidél o velikosti maximalné 2 x
10 MHz nebo 2 x 5 MHz nebo dokonce Zadny kmito&tovy pFidél
z ddvodu omezeného celkového disponibilniho mnozstvi blokl v
aukci zpusobeného jejich vyhrazenim pro noveé vstupuijici
subjekt, by byla tato datova rychlost vzdy nizsi v zavislosti na
velikosti ziskaného kmito¢toveho pridélu:

(i) kmitoctovy pridél o velikosti 2 x 10 MHz determinuje
poloviéni datovou rychlost oproti kmito¢tovému pfidélu 2
x 20 MHz,

(ii) kmitocCtovy pridél o velikosti 2 x 5 MHz determinuje
Ctvrtinovou datovou rychlost oproti kmito&tovému pridélu
2 x 20 MHz.

Mozné pfidéleni kmito¢tového bloku o velikosti 2 x 20 MHz z
pasma 800 MHz jen jednomu novému subjektu by znamenalo i
poruseni principu efektivniho vyuzivani kmitoctového spektra.
Potencialni Ctvrty operator by mél dlouhodobé podstatné méné
zakaznik( nez stavajici mobilni operatofi a navic by mél mit i
podle navrhu CTU zaji$tén pristup do jejich siti pres povinnost
narodniho roamingu.
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Takto CTU navrzeny spektralni limit by zarover vytvarel i
moznost vzniku nerovnomérnych soutéznich podminek pokud
jde o budouci existenci konkurencnich celostatnich siti (ij.
pokryvajicich celé uzemi CR) na bazi technologie LTE, protoze
by zakladal riziko vzniku jen dvou konkurenénich siti a k tomu
jesté jedna z nich by byla v podstatné technologicke
konkuren¢ni vyhodé vici druhé (dvakrat vétsi Sife kanalu — viz
popis vyse).

Navrhujeme odstranit spektralni limit o velikosti 2 x 22,5 MHz
spolecny pro pasma 800 MHz a 900 MHz a misto né&j nové
definovat jednotny spektralni limit o rozsahu 2 x 10 MHz pro
pasmo 800 MHz pro v&echny Ug&astniky.

Tento navrh eliminuje vSechny problémy a rizika, na néz
upozornuje v pfedchozich oddilech téchto pfipominek, a
zaroven zajisti optimalni rozdéleni z pohledu rozvoje soutéZe na
trhu a srovnatelné podminky. Navrh totiz dava dobry pfedpoklad
pro existenci (alespon) tfi provozovateld siti, z nichz kazda bude
provozovana s kmitoctovym kanalem o Sifce 2 x 10 MHz.

4-023

4.1.2

TMO

pro pripad, kdyby se Ufad rozhodl setrvat na zachovani velkého
bloku B1 v pasmu 1800 MHz, Ze zcela schazi stanoveni
postupu aukce variantng, a to nasledujicim zpisobem. Stejny
pfistup byl rovnéz uplatnén v pfipadé aukce v Holandsku:

Var. 1 — pro pfipad, kdy se aukce bude ucastnit subjekt, ktery
neni drzitelem kmitoCtového spektra v pasmu

1800 MHz (v pfipadé ucasti nové vstupujiciho subjektu).

Var. 2 — pro pfipad, kdy se aukce nebude uc€astnit subjekt, ktery
neni drzitelem kmitoCtového spektra v pasmu 1800 MHz (v
pfipadé neucasti nové vstupujiciho subjektu), ¢i v pfipadé, kdy
takovy u€astnik Aukce nebude od prvniho kola na blok B1
bidovat &i v pribéhu Aukce svou nabidku na tento blok stahne.

Diky navrZzenému nastaveni maximalniho drzeného objemu
spektra v pasmu 1800 MHz na 2 x 23 MHz je totiz zfejmé, Ze

Neakceptovano

O dalSim vyuziti kmitoCtovych useku, které nebudou na zakladé
tohoto vybé&rového fizeni pridéleny, rozhodne Ufad aZ po
skon&eni vybérového fizeni dle pravidel stanovenych Zakonem.
Dal$i postup bude stanoven mimo jiné i se zohlednénim
konkrétniho mnozstvi a struktury nepfidélenych kmito&tovych
useka.
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blok B1 je vyhrazen nové vstupujicimu subjektu. Pokud by se
v8ak takovy subjekt nestal Ugastnikem aukce, ¢&i v pfipadé, kdy
takovy ucastnik Aukce nebude od prvniho kola na blok B1
bidovat &i v pribéhu Aukce svou nabidku na tento blok stahne,
bylo by vhodné blok B1 dale fragmentovat na mensi bloky o
velikosti 2 x 1 MHz a tyto v aukci nabidnout véem Ugastnikim
Aukce Il pfi sou€asném nastaveni maximalniho limitu
nabizeného spektra v pAsmu 1800 MHz na 2 x 23 MHz. V
opacném pfipadé by blok B1 zlstal neprodan a nebylo by tak
dosazeno ucelu Aukce I, kterym je zejména rozvoj sluzeb
elektronickych komunikaci prostfednictvim bezdratovych
vysokorychlostnich siti, vytvofeni podminek pro technologickou
inovaci a zajisténi efektivniho vyuZziti spektra.

Doporucujeme proto pfistoupit k dal8i fragmentaci bloku B1,
pfipadné k variantnimu nastaveni podminek nabizeni bloku B1
v Aukci Il tak, aby byl v pfipadé neucasti subjektu, ktery neni
drzitelem kmito&tového spektra v pasmu 1800 MHz, blok dale
fragmentovan na 15 blok( o velikosti 2 x 1 MHz a 1 blok o
velikosti 2 x 0,8 MHz.

4-024

4.1.2

MD

Vytvoreni nekontinualniho bloku v pasmu 1800MHz nedava
smysl a mlze vést k optimalizaci biddingu ze strany stavajicich
operatoru. Je otazkou zdali forma aukce zde ma smysl, kdyz
konkrétni pasma jsou ¢asto vhodna (a smysluplna) jen pro

vvvvvv

pridal.

Neakceptovano

Urad si je védom, ze vzhledem k roztfisténosti volnych blok

v pasmu 1800 MHz nelze pouze na zakladé VR dosahnout
optimalniho rozlozeni kmitoctu tak, aby pfidély vSech drzitelt
kmito&td byly v kontinualnich blocich. Proto Ufad deklaroval
potfebu refarmingu v pasmu 1800 MHz a v ramci Vyhlaseni
dokonce navrhl mozny postup refarmingu v tomto pasmu. Ufad
se ovSem nedomniva, ze otazku fragmentace pasma 1800 MHz
by bylo mozné zdsadné efektivnéji fesit jinou nez navrzenou
formou.

Soucéasné Urad ovéem uvadi, Ze alokace abstraktnich blok(i v
pasmu 1800 MHz (i v dalSich pasmech) bude realizovano
primarné na zakladé dohody Ug&astnik(, popft. éasti Ugastnika,
coz Castecné feSi namitku uvedenou v pfipomince.
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V tomto kontextu viz vypofadani pfipominek 4-001, 4-004 a P4-
028 — P4-030

4-025

4.1.2

PPF

Analyza dostupného nejmodernéjsiho radiového vybaveni
ukazuje, ze i pfi vyuziti nejflexibilngjsi aktualné dostupné
technologie bez refarmingu pasma 1,800 MHz nelze
ekonomicky vyuzit jak pavodni blok B1, tak puvodni blok B2,
které byly ve Vyhlaseni slou€eni do jediného bloku pod novym
oznadeni B1. CTU by tak mél akceptovat nasi pfipominku, aby
zajistil efektivni vyuziti spektra (v€etné spektra vyhrazeného pro
pripadného nového hrace), coz je jednim z cilt Vybérového
fizeni.

Urychleni realizace refarmingu je taktéz nutnym predpokladem
k tomu, aby pfipadny novy hra¢ mohl bez dodate¢nych
investi¢nich vydaji plné vyuzit blok 2 x 0,2 MHz 1805.1—
1805.3/1710.1-1710.3 MHz (oznacdeny B2 v puvodnim
Vybérovém Fizeni), ktery byl v navrhu Vyhlaseni sloucen s
blokem 2 x 15,6 MHz 1842,3-1857,9 / 1747,3-1762,9 MHz
(oznaCenym B1 v plvodnim Vybérovém fizeni) do nové
definovaného bloku B1 v novém navrhu Vyhlaseni.

V ramci dlouhotrvajiciho procesu vybéru dodavatele pro svou
planovanou nové budovanou sit jsme detailné konzultovali se
tfemi renomovanymi svétovymi dodavateli flexibilitu pokryvani
populace s vyuzitim pasma 1,800 MHz s ohledem na rozlozeni
konkrétnich drazenych blokl v ramci celé frekvenéni Sitky
pasma s nasledujicimi zavéry:

e Frekvencni blok o Sifce 2 x 0,2 MHz je samostatné
nevyuzitelny pro technologii 4G LTE, teoreticky by tedy
mohl byt vyuzitelny jen jako jeden kanal pro Sifeni
signalu 2G GSM.

o NejflexibilngjSi moderni aktualné dostupné radiové
vybaveni nabizené jednim ze zvazovanych dodavatell
pro pasmo 1,800 MHz je vyuZitelné soucasné pro
technologie 4G LTE a 2G GSM (tzv. ,Single RAN
solution®) a vyuziva dvojici vykonovych zesilovacu,

Neakceptovano

Urad si je pln& v&dom obtizné moznosti technologického vyuZiti
¢asti Aukéniho bloku B1 o velikosti 2x0,2 MHz bez realizace
refarmingu, proto deklaruje zamér uskutecnéni refarmingu

v pasmu 900 a 1800 MHz v relativné kratkém ¢asovém
horizontu.

Ufad si je nicméné zarover védom, Ze k i v pfipadé rozdélovani
Aukénich blokl B2 (abstraktni bloky o velikosti 2x1 MHz)
Stavajicim operatorim dojde s nejvétsi pravdépodobnosti k
situaci, ze nové kmito¢tové pfidély nebudou tvofit souvislé
kmitoCtové bloky s ostatnimi sou€asné drzenymi pFidély v tomto
pasmu.

Z tohoto dlGivodu je opodstatnéné aplikovat stejnou metodiku
vypoctu minimalnich cen pro vSechny bloky v pdsmu 1800 MHz.
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kazdy o maximalni okamzité Sifce pasma 35 MHz, s
moznym rozsifenim/pfekonfiguraci az na 45 MHz. Tuto
dvojici zesilovacu Ize pfitom rozladit na vzajemné
odlisné frekvence, diky ¢emuz Ize pro Sifeni signalu 2G
GSM pomoci jedné radiové jednotky vyuzit i kmitoCty
vzajemné si vzdalengjsi nez 45 MHz, ovSem pro systém
4G LTE je nutny pfekryv obou zesilovacl pro zachovani
funkce MIMO. | pfi vyuZiti takto flexibilnich radiovych
jednotek vSak v ramci nabizeného spektra nelze
efektivné vyuzit tak vzdaleny blok, jako je B2 dle
puvodniho oznaceni. Byl-li by jeden ze zesilovac
naladén na frekvence 1,805.1 — 1,850,1 MHz (tedy
celkem 45 MHz v&etné plvodniho bloku B2 1,805.1—
1,805.3), tento zesilova¢ by z bloku B1 na jeho dolnim
okraji pokryval jen usek o celkové frekvencni Sifce 7,8
MHz (konkrétné usek 1,842,3 - 1,850,1 MHz). Analyza
tak potvrzuje, ze nelze soucasné vyuzit plivodni blok B2
pro vysilani signalu 2G GSM a plvodni blok B1 pro
vysilani signalu 4G LTE se standardni minimalni
efektivni Sitkou kanalu 2x10 MHz. Bohuzel ani pfi
rozladéni obou zesilovacl v ramci jedné radiové
jednotky by zbytek bloku B1 o Sifce 7,8 MHz (1,850.1 —
1,857.9 MHz), ktery by pokryval jen jeden zesilovac,
nemohl byt vyuzit ani pro vysilani signalu 2G GSM. V
pfipadé rekonfigurace z 35 MHz na 45 MHz je
podporovany rozestup 2G GSM nosnych frekvenci
maximalné 5 MHz. Vzhledem k tomu, Ze vzdalenost
mezi puvodnimi bloky B1 a B2 &ini 37 MHz, neni
momentalné technicky mozné pomoci jednoho
zesilovaCe pokryt oba tyto bloky sou€asné.

Tato analyza tak jednoznacné potvrzuje, Ze i pfi vyuziti
nejflexibilngjsi aktualné dostupné technologie nelze bez
refarmingu pasma 1,800 MHz ekonomicky vyuzit pavodni blok
B1 soucasné s plvodnim blokem B2, které byly ve Vyhlaseni
slouceny do jediného bloku B1 dle nového oznaceni.
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Neakceptuje-li CTU nasi pfipominku o refarmingu pasma 1,800
MHz, mél by tento argument vzit v Uvahu primarné v ramci
vyporadani pfipominky k Vyvolavaci cené tohoto bloku.

4-026 | 4.1.2 | TMO | Zasadni pfipominka: Povazujeme za vhodné provedeni dalSi Neakceptovano
fr1a894r2e3ntaigg/;: II9</e;1$ 4b7lo3ku Ii%étzegy&bllzlggix 115585'\/'3'7217 101 Dle presvédéeni Uradu a dle zkuSenosti z jinych evropskych
( = S = P - 7 | trh( je v pasmu 1800 MHz dostateéné mnoZstvi kmito&td pro
1710,3 'Y,IHZ)' Poyazupme za vhodné tento blok dgle rovz’siellt do provozovani 4 plnohodnotnych siti. Proto by nebylo v souladu s
.15 m_ensmh b!oku ° vel|ll<ost| 2x1 MHz, te,dy na st_ejnou Sirku, ucinnou spravou a ucelnym vyuzivanim radiovych kmitoctad,
jako jsou rlablzeny zbyle bloky v tomto basmu a jednoho bloku kdyby UFad nastavil spektralni limity tak, Ze by umoznil
0 velikosti 2 XVC.)’SVMHZ'. Fragmen_tacvewv’elkeho bl.OKl{ ors provozovani pouze 3 plnohodnotnych siti. Navrhovanou
bezpochyby pispéje k jeho efektivnéjsimu praktickému vyuZiti a fragmentaci bloku B1 nepovazuje Ufad za vhodnou, nebot vede
zajisti jeho prodej v ramci aukce. Ponechani takto velkého bloku k neefektivnimu rozdéleni a fragmentaci spektra kt(,aré by do
by totiz zajemclim neumoznilo napf. ziskani dvou sousednich budoucna mohla omezovat jeho vyuZitelnost pro, sité 4G,
blokl 2 x 5 MHz v daném pasmu. Dale povazujeme za nutné
zminit, Ze nabidka bloku o velikosti 2 x 15,8 MHz mUze mit za
nasledek velmi nerovhomérné rozdéleni spektra v pasmu 1800
MHz mezi operatory. Domnivame se, ze podminky aukce by
nemeély pfedem urCovat konecné rozloZeni spektra v daném
pasmu, ale toto by méla vyfeSit samotna aukce.

4-027 | 4.1.3 | KLA | Navrhujeme spojit posuzovani limitu pro podavani nabidek pro | Neakceptovano

kmitoCty z paroveé ¢asti pasma 2600 MHz dohromady s pasmem
2100 MHz. Maximalni limit navrhujeme tak, aby objem spektra
ziskany v pasmu 2600 MHz v souhrnu s jiZ drzenym objemem
spektra v pasmu 2100 MHz neprekrocil 2x35 MHz.

OdUvodnéni: Spole¢né posuzovani obou pasem je odivodnéné,
protoZe obé pasma maji podobné fyzikalni vlastnosti a obé
slouzi zejména pro kapacitni pokryti a potfeby. Soucasni
operatofi maji kazdy v pasmu 2100 MHz pfidéleno 20 MHz a
tyto pFidély vyuzivaji z 50 i méné procent. Neni tedy
oduvodnitelné umoznit sou€asnym operatorim ziskat dalSi
velké objemy spektra, kdyz sou€asné pridély pro stejnou sluzbu
vyuzivaji nedostate¢né.

Vzhledem k §ifi radiovych kmito¢tl v pasmu 2600 MHz (v
parove i neparové Casti spektra) a se zohlednénim stavajiciho
nastaveni spektralnich limitd ma novy operator moznost
dosahnout obdobného mnozstvi kmito¢tu jako stavajici drzitelé
spektra v pasmu 2100 MHz (konkrétné 2x20 MHz v parové Casti
spektra a 50 MHz v neparové Casti spektra 2600 MHz).
Vzhledem k nastaveni spektralnich limitl je navic moznost
existence Ctyr Drziteld spektra v ramci pasma 2600 MHz
garantovana. Ufad se proto nedomniva, Ze by stanoveni
spole¢ného spektralniho limitu vedlo k efektivnéjSimu rozdéleni
spektra. K pfipomince dale Ufad uvadi, Ze ugelné vyuzivani
radiovych kmitoctl je zajisténo nastavenymi rozvojovymi kritérii.
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4-028

4.2

MPO

Zasadni pfipominka: Bez oduvodnéni byly navy$eny minimalni
ceny, s vyjimkou pasma 2600 MHz. V pasmu 800 MHz se jedna
o navyseni 0 200 mil K¢ za jeden blok (celkem 1 mid K&), vétsi
blok v pasmu 1800 MHz je v souhrnu slou¢enych blok( cenové
navySen o 120 mil K¢ a v jednotlivych blocich B2 téhoz pasma
je navySeni celkem o 54 mil K&.

Neakceptovano

Minimalni ceny jsou stejné jako minimalni ceny stanovené pro
ugely predchazejiciho VR. Tyto minimalni ceny byly stanoveny
na zakladé benchmarku na urovni, ktera odpovida cenam, za
které bylo spektrum vydraZeno v jinych srovnatelnych ¢lenskych
statech. V ramci vyporadani vefejné konzultace k
pFedchéazejicimu VR byly takto stanovené minimalni ceny v
pFedchazejiim VR snizeny o 20 %. Navrh minimélnich cen
tohoto VR je stanoven v pavodni (nesnizené) vysi benchamrku
jako odhadovana trzni cena, a to zejména s ohledem na
vyhrazeni bloku A3, u kterého Ufad povaZuje za dilleZité, aby
ani pfi u€asti pouze jednoho zajemce opravnéneho se o tento
blok uchazet nebyl prodan za niz8i nez odhadovanou trzni
cenu. Ufad udélal vyjimku u minimalnich cen v pasmu 2600
MHz, u kterych ponechal snizeni benchmarkem uréenych
trznich cen o0 20 % a to s ohledem na oCekavanou nizkou
poptavku o kmitoc¢ty v tomto pasmu.

Pro uréeni minimalnich cen pro VR bude pouzita totozna
metodika — benchmark bude aktualizovan ke dni Vyhlaseni a
takto ur€ené minimalni ceny budou zaokrouhleny.

Viz téz vyporadani pfipominky 3-002.

4-029

4.2

PPF

Zasadni pfipominka: Navrhujeme sniZzit vyvolavaci cenu bloku
A3 tak, aby respektovala princip benchmarkingu, ktery CTU
sam ve Vyporadani pfipominek deklaroval jako zakladni metodu
stanovovani cen. Navrhujeme nastavit vyvolavaci cenu bloku
A3 s celkovou S§ifi 2 x 10 MHz na urovni CZK 1,500m, coz je
uroven mirné vyssi nez nejvyssi z vyvolavacich cen
vyhrazenych blokud aplikovana v ostatnich aukcich v EU, které
pracovaly s vyhrazenim spektra v pasmu 800 MHz pfipadnému
novému operatorovi.

Nadto jak plyne z podminek chystané rakouské aukce kmitoctd,
CTU v ramci vybalancovani (i) kliového cile vyb&rového fizeni
zajistit pfichod nového celoplo$ného operatora a (ii) podruzného

Neakceptovano

Urad aplikuje stejné minimalini ceny na vSechny bloky v daném
pasmu, pokud neexistuji objektivni divody pro stanoveni
odlidné minimalni ceny (jako je tomu u bloku A1,kde minimalni
cena bloku byla snizena z davodu vicenakladl spojenych

s kompenzaci interferenci). Vzhledem k tomu, Ze UFad stanovil
minimalni ceny na urovni odhadovanych trznich cen, bylo by
nevhodné minimalni cenu kteréhokoli bloku zvySovat nad
odhadovanou trzni cenu. Zarover v pasmu 800 MHz Urad
nevidi dGvod pro snizovani minimalni ceny pod urover
odhadované trzni ceny.
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cile spocivajicim v maximalizaci vynosl z aukce nemusi
pfistupovat ke snizovani vyvolavaci ceny nevyhrazenych blok.
Navrhujeme tedy ponechat vyvolavaci cenu blokd A2 na drovni
navrhované CTU, tedy CZK 1,100m. Akceptace pfipominky pfi
zachovani vyvolavaci ceny nevyhrazenych bloku by vedla k
obdobné cenové prémii nevyhrazenych blokud jako v Rakousku.

4-030

4.2

PPF

Zasadni pfipominka: navrhujeme ponechat vyvolavaci cenu
bloku B1 na urovni CZK 380m, v souladu s plvodnim
Vybérovym fizenim jakou soucet vyvolavacich cen puvodnich
blok B1 a B2. Dle naseho nazoru nevznikl objektivni divod k
takto dramatickému zvySeni vyvolavaci ceny o celou tretinu, jak
navrhuje CTU v novém Vyhlaseni.

Vyvolavaci cenu blokt 2 x 1 MHz (pod novym oznacenim B2) v
pasmu 1,800 MHz, navrhujeme ponechat na arovni CZK 30m,
coz odpovida prémii 25% nad urovni nami navrzené Vyvolavaci
ceny bloku B1 po prepoétu na 1 MHz.

e Jelikoz jsme byli jedinym uc¢astnikem plvodniho
zvefejnil CTU, Ize tedy bez naruseni povinnosti
miéenlivosti o priibéhu Puivodniho vybérového Ffizeni
konstatovat, Ze v pfipadé bloku B1 nemohl vzniknout
previs poptavky nad nabidkou a dosazena cena tedy
nemohla pfevysit cenu vyvolavaci.

e RozSiteni bloku B1 o blok 2 x 0,2 MHz 1805.1-1805.3/
1710.1-1710.3 MHz (pod oznacenim B2 v pavodnim
Vybérovém Fizeni) ma pro pfipadného nového operatora
minimalni hodnotu (maximalné odpovidajici vyvolavaci
cené bloku B2 v puvodnim Vybérovém Fizeni), protozZe je
z objektivnich davodu danych aktualné dostupnym
sitovym vybavenim puvodni blok B2 od puvodniho bloku
B1 v ramci pasma 1,800 MHz pfili§ vzdaleny, nez aby
mohl byt dodate¢nych investi¢nich vydaja vyuzit.
.Refarming” spektra v pasmu 1,800 MHz, ¢imz by doslo

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominek 4-028 a 4-029. Zavéry ve
vyporadani pfipominky 4-029 ve vztahu k pAsmu 800 MHz plati
i pro pasmo 1800 MHz.
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k propojeni dvou samostatnych blokii, pfitom CTU
prepoklada az do roku 2017.

Od okamziku vyhlaseni plvodniho Vybérového fizeni
12. 7. 2012 nebyl v EU dokon&en dostate¢ny pocet
aukci spektra, aby jejich vysledky mohly do takové miry
ovlivnit cenovy benchmark pro pasmo 1,800 MHz, na
jehoz zakladé CTU vyvolavaci ceny stanovoval. Ten byl
prezentovan spolecnosti Grant Thornton, ekonomickym
poradcem CTU pro realizaci aukce, dne 2. dubna 2012
na ,Pracovnim setkani s novinafi“ v ramci materialu
+AUKCE SPEKTRA aukéni podminky* a tato
benchmarkova studie jiz pfed vice nez rokem
obsahovala pro toto pasmo celkem sedm vzorkud. Nadto
je nutné podotknout, Ze dvé aukce spektra dokonéené v
tomto mezidobi, které zahrnovaly kmitoéty v pasmu
1,800 (aukce v Irsku a Holandsku), byly obé
kombinatorického formatu. V tomto aukénim formatu
pfesna dosazena cena spektra v konkrétnim pasmu neni
zZjistitelna, protoze ucastnik aukce svou nabidkou
ohodnocuje a v pfipadé uspéchu nasledné plati cenu
komplexniho portfolia kmito¢td, nejen kmito&td z jednoho
konkrétniho pasma. Zde by pro ucely cenového
benchmarkingu tedy opét byly vyuZitelné jen ceny
vyvolavaci, se kterymi pracujeme v navrhu tykajicim se
vyvolavaci ceny bloku A3.

4-031

4.2

VOD

Vzhledem ke zkuSenosti z pfedchozi aukce Ize rozumné
predpokladat, Ze se aukce zucastni pouze jeden subjekt, ktery
neni drzitelem pfidéla v pasmech vyuzivanych pro sluzby GSM
nebo UMTS. V takovém pfipadé by vyhrazené spektrum bylo
ziskano za vyvolavaci cenu, ktera miaze byt nepfiméfené nizka
ve srovnani s vyslednou cenou ¢asti pasma 800 MHz, které by
rezervovano nebylo.

Proto pozadujeme, aby v pfipadé, Ze bude v pasmu 800 MHz
rezervovana Cast pro nového hrace, byla jeji cena uréena v

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominky 4-002.
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zavislosti na vysledné cené &asti spektra 800 MHz, ktera neni
rezervovana.

4-032

4.2

VOD

Ve svych pfipominkach a podnétech zaslanych CTU v ramci
verejné konzultace k navrhu aukce v r. 2012 jsme mj. uvedli, ze
odstrafiovani vzajemného ruseni Sirokopasmovych siti v pasmu
800 MHz a siti DVB-T bude vyzadovat nemalé financni
prostfedky, které odhadujeme nejméné na 250 miliona K&. Zde
je nutné upozornit, Ze jak drzitelé kmitoCtového spektra v padsmu
800 MHz, tak i provozovatelé siti DVB-T a stat by méli

na feSeni tohoto ruSeni. Drtiva vétSina pfipadd ruSeni bude
fesitelna umisténim filtru mezi anténu DVB-T a televizni pfijimac
resp. set-top box. Zaroven plati, ze filtr je tim slozitéjsi,

kategorie A, ktery rusi. V pfipadé ,individualniho® (tj. kazdym
jednotlivym operatorem sité v pasmu 800 MHz) feSeni ruSeni
bude dochazet k vynakladani vicenasobnych vydaju za
nezbytné filtry, jelikoz provozovatel sité ve vy$Sich Usecich v
pasmu 800 MHz neni motivovan fesit ruSeni drazsimi filtry,
které by poslouzily i k odruSeni nizSich useku v pasmu 800
MHz. Je proto ziejmé, Ze feSeni ruSeni v sobé obsahuje
vyznamny prvek ,free ridingu“, resp. externality, ktera zpusobi
zbyte€né vydaje ze strany provozovatell siti. Proto navrhujeme,
aby ruSeni DVB-T signall sitémi v pasmu 800 MHz bylo feSeno
,kolektivng“, napf. prostfednictvim tieti strany &i CTU. Obdobny
postup zvolilo Nizozemsko. Britsky regulator Ofcom v druhé
konzultaci o koexistenci novych sluzeb v pasmu 800 MHz a
DVB-T pfimo navrhnul zfizeni spole¢nosti ,MitCo“, ktera FeSeni
ruseni ma ve své gesci.

Domnivame se, Ze se jedna o nejvhodnéjsi zplsob FeSeni rizika
ruSeni signalu DVB-T. Jinou variantou je, aby Uhradu nakladd
proved! stat, nebot se bude jednat o feSeni pfipadu, kdy
vSechny zucastnéné strany budou pouzivat zafizeni spliujici

Neakceptovano

Urad se domniva, Ze sleva minimalni ceny bloku Al oproti
ostatnim blok(m v pasmu 800 MHz je dostate¢na a piné
zohledriuje dodateéné naklady na mitigaci ruSeni spojenou

s timto blokem. Ufad vySel z odhadl operéatord, které mu byly
predloZeny v ramci diskusi k VR v roce 2012.

Ufad se na zakladé dale domniva, Ze v ramci aukce minimalini
ceny v pasmu 800 MHz dale porostou a cenovy rozdil mezi
bloky A1 a A2 bude zohledrnovat oCekavané naklady spojené

s eliminaci ruseni odhadnuté jednotlivymi Ugastniky aukce, coz
Urad povaZuje za transparentni.
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pozadavky na uvedeni do provozu (tj. shoda s technickymi
pozadavky — CE).

Pokud v&ak CTU bude trvat na stanoveni nizsi ceny pro blok
A1, ktery zejména s sebou nese riziko ruseni DVB-T, méla by
jeho cena byt nizsi o 250-300 miliond K& oproti ostatnim blok{im
z pasma 800 MHz, ne v8ak navrhovanych 100 miliont. Pokud
tedy CTU neposkytnul vlastni analyzu, pro¢ by cena bloku A1
méla byt jen o 100 miliond nizsi, mél by pouzit indikaci trhu.

Proto pozadujeme, aby vyvolavaci cena bloku A1 byla
stanovena na 800 milionu K&.

4-033

4.2

TMO

Vyvolavaci cena je dle naseho nazoru nastavena jako
nadpramérné vysoka, zejména pro bloky v pasmu 800 MHz.
Dokument sice s ohledem na zpUlsob stanoveni vySe vyvolavaci
ceny odkazuje na blize nespecifikovanou ekonomickou analyzu,
tuto v3ak nepfedklada, neni tedy mozné se k této kvalifikované
vyjadrit. Dale se ani nezabyva vysvétlenim, pro€ zménil
vyvolavaci ceny oproti Aukci |. Vzhledem k tomu Ze uz
nastaveni vyvolavacich cen v Aukci | bylo udajné provedeno na
arovni srovnatelnych vyvolavacich cen uplatnénych v
predeslych aukcich v Evropé&, neni zfejmé, jaké divody vedly k
dalSimu navysSeni vyvolavacich cen pro Aukci Il.

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominek 4-028 a 4-029.

4-034

4.2

TEL

CTU neposkytl podrobné informace o metodice pouzité pfi
stanoveni Minimalini vySe ceny za kazdou auk¢ni kategorii
kmitoctového bloku, ani nevysvétlil zmény Minimalnich cen v
porovnani s pfedchozi aukci. Zadame CTU, aby zveiejnil
analyzu (v€etné vychozich pfedpokladu a kritérii), o které je
zminka v této ¢asti navrhu Vyhlaseni.

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominky 4-028.

4-035

4.2

TEL

Navrhované minimalni ceny za kmitoctové bloky v pasmu 1800
MHz nejsou konsistentni vi¢i vztazenym objemdm dostupného
spektra. Proto vedle navrhovanych zmén struktury blokud
navrhujeme i mensi zmény Minimalnich cen kmitoCtovych blokd,
a to s cilem zajistit jednotnou metodiku jejich uréeni. Konkrétné

Neakceptovano

V souladu s vyporadanim pfipominky 4-026 Ufad nesouhlasi
s rozdélenim souvislého bloku v pAsmu 1800 MHz podle navrh
uvedeného v pfipomince.
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navrhujeme cenu 150 milion K& za jeden blok o velikosti 2 x5
MHz v pasmu 1800 MHz.

K metodice vypoc€tu minimalnich cen viz vypofadani pfipominky
4-028 a 4-029.
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Kapitola 5 — Podminky a zdvazky spojené s udélenim prava k vyuzivani radiovych kmitoctu

Pfipominka

Vyporadani

5-001 {5.1.1 SZD | Pozadujeme, aby v podminkach vybé&rového fizeni byla pro Casteéné akceptovano
aukéni blok A doplnéna podminka, Ze Zadatel musi konfiguraci | pr, ochrany siti GSM-R na tratich, uvedenych ve sdéleni MD ¢&.
sve sité zajistit, aby na tratich uvedenych ve sdéleni 111/2004 Sb., musi sité LTE v pAsmu 800 MHz spliiovat
ministerstva dopravy €. 111/2004 Sb. Nebyla pfekrocena Uroven | nasledujici podminky:
-30 dBm uzite&ného signalu jeho sité a urover nezadoucich ) . L, -
emisi do pasma GSM-R nepfekrogila trove -107 dBm (méfeno | 1+ Intenzita elmag. pole signalu LTE ve vySce 4,5m nad
Ly L , X kolejemi nesmi pfekro€it hodnotu 110 dBuV/m
ve vySce 4,5 m nad temenem kolejnice pomoci A4 antény).

. .. i , .. 2. maximalni EIRP rusicich emisi BTS v pasmu 921 — 925
Od_uYOQn('e’m: Syste{n GSM-R spolu se systémem ETCS primo MHz nesmi piekroéit hodnotu -16 dBmF;ZOO kHz
ovliviiuje jizdu vlakl a ma tedy bezprostfedni vliv na bezpecnost .

a plynulost Zeleznini dopravy. Proto je nutno zajistit systému | V tomto smyslu bude upravena kapitola 5.1.1 Vyhlaseni.
GSM-R vysoky stuperi ochrany pred rusenim a nezadoucim Restrikce, navrhované SZD by znaéné omezovaly moznost
ovliviiovanim od jinych radiovych siti provozovanych v blizkych | pokryvani Zelezni¢nich koridor(i podle podminek vybérového
kmito&tovych pasmech. Tato skute¢nost byla zastupci Fizeni. Urad nicméné uvadi, Ze pro eliminaci rizik spojenych
Mezinarodni Zelezniéni unie UIC jiz nékolikrat prezentovana a | S pokryvanim novych lokalit Ufad definoval podminky
dokladovana na trovni ECC v pracovnich skupinach SE a FM. | zkusebniho provozu — viz ustanoveni kapitole 5.1.4 pism. C)
Je pritom faktem, Ze jiz v soudasnosti zaznamenavaji néktefi Vyhlaseni. V ramci tohoto zkusebniho provozu by mély byt
spravci zelezniéni infrastruktury v Evropé fadu pfipadt feSeny mozne problémy zminovane v pfipomince.
Skodlivych ruSeni systému GSM-R zplUsobenych komerénim
provozem radiovych siti provozovanych v kmito&tovych Usecich
sousedicich se systtmem GSM-R.
Takova ruSeni mohou zpusobit pferuseni nebo znemoznéni
datové (pro ETCS) i hlasové (napf. pro nouzova volani)
komunikace mezi hnacim vozidlem a infrastrukturou, které
muze dale vyustit az v zastaveni vlaku na Siré trati a ohrozeni
bezpec€nosti a zivotu cestujicich s dalSim vlivem na zpozdovani
vlaku, snizovani kapacity a propustnosti trati, zvySovani
energetické narocnosti dopravy viaku apod.

5-002 | 5.1.1 CRA | Zasadni pfipominka: Pouziti opaéné polarizace pro LTE antény | Neakceptovano

CDG

Doporucujeme, vzhledem k minimalizaci ruseni, aby v
oblastech, ve kterych je vyuzivan 60. kanal k pfijmu DVB-T

Antény BTS LTE (i UMTS) vyuzivaji standardné polarizacni
diverzitu (vétSinou * 45%) a systém je takto koncipovan.
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(oblast v dosahu vysilade Cerna hora, Jestéd a dokryvace K.
Vary — MUX 3), byly pouzity pro LTE zakladnové stanice antény
s opacnou polarizaci, aby bylo minimalizovano praveé ruseni 60.
kanalu vyuzitim polarizacni diskriminace.

V méstské zastavbé je polariza¢ni utlum silné degradovan
odrazy.

5-003 | 5.1.1 TMO | Je definovan maximaini vyzareny vykon 5 MHz kanalu v pasmu | Akceptovano
809 MHz’na 60 dBm E!RP’ coz umoznuje pr|v2|sku ant(.am{ 1?’5 Stanovena mezni hodnota EIRP u zakladnovych stanic uvnitf
dBi, pro utlum kabelové trasy do 0,5 dB vyzafovat maximain€ | o\ musi byt v souladu s rozhodnutim Komise 2010/267/EU v
jen 43 dBm (20 Wattd). Domnivame se, ze by bylo vhodné rozsahu hodnot od 56 dBm/5 MHz do 64 dBm/5 MHz. Tato
uvedeny limit zvysit pro potreby vysSich vykonu a ziskovéjSich | hqnota musi byt spinéna i pfi vyuZiti antén s riznym ziskem,
antén v pripadech pokryvani rozsahlejSich (vzdalenéjsich) protoZe vzajemna kompatibilita riiznych radiokomunikaénich
Oblaftl av|:0\fnez z pohle_du’budo’ucmh konf|guvra0| gvaZIt,l - sluzeb je zaloZena na principu porovnani hodnot EIRP (a nikoliv
vySSich fadu MIMO,_aktlvnl antény a podobqe). _Zaklad_nl limit vystupnich vkont vysilacich zafizeni). V souladu s
EIRP by melvpvyt dveflnovgn na a'ntenfn port, th,' pri pou’zm pfipominkou Ufad pfistoupi ke zvy$eni hodnoty EIRP na 62
standardr?l krizove polarlzovaqe anteny. ngpnklad S vice dBm/5 MHz s tim, Ze v oblastech ruSeni bude hodnota EIRP
anténnimi porty by mél byt definovany limit uvazovan pro kazdy adekvatné snizena dle vysledkd zkusebniho provozu.
port samostatné a nezavisle. Tento uvedeny princip je uplatnén
napfiklad v Nizozemi. Doporu€ujeme limit zvysit alespon na 62
dBm /5 MHz kanal.

5-004 [ 5.1.1 TEL | DVB-T kanal Cislo 60 témér tésné pfiléha k pasmu 800 MHz a Neakceptovano

existuje zde riziko vzajemného ruseni. Proto navrhujeme, aby
soucasti konecného Vyhlaseni vybérového fizeni byly i
kratkodobé a dlouhodobé zaméry CTU s timto kanalem, véetné
publikace map pokryti ukazujicich, ve kterych &astech republiky
bude tento kanal i nadale vyuzivan k Sifeni DVB-T signalu,
popf. k jinym sluzbam.

Timto proto vyzyvame CTU, aby vyvinul maximalni snahu na
uvolnéni 60. kanalu, a to zejména z divodu ochrany televiznich
zakaznikl pred rusenim, které muze vzniknout i pfesto, ze
provozovatelé mobilnich siti budou dodrzovat vSechny
parametry stanovené CTU.

Ceska republika ma v mezinarodnim Planu GEO06 radiovy kanal
60 pfidélen pro kraje Karlovarsky, Liberecky a Kralovehradecky.
Minimalné v téchto krajich bude radiovy kanal 60 vyuzivan pro
Sifeni zemského digitalniho televizniho vysilani. Prava k
vyuzivani tohoto radiového kanalu jsou soucasti pfidélu, ktery
byl CTU vydan spole&nosti Czech Digital Group, a.s. s platnosti
do 10. ledna 2024. V téchto lokalitach neni v souc¢asné dobé
mozne tento radiovy kanal nahradit adekvatné zadnym jinym.
VyuZziti rddiového kanalu 60 vSak bude nepochybné zavislé na
budoucim rozhodnuti o vyuziti radiového spektra v useku 694 —
790 MHz, resp. 470 — 790 MHz v Ceské republice.

(Podle dostupnych informaci od zastupclt administrace
Némecka, kde je pro zemskeé televizni digitalni vysilani téz
vyuzivan radiovy kanal 60, nebylo po spusténi sluzby LTE v
pasmu 800 MHz zaznamenano ruseni rozhlasovych sluzeb. Je
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tedy zfejmé, Ze je mozno na strané operatoru jednotlivych
sluzeb zajistit takova opatfeni zafizeni, aby k vzajemnému
ruSeni nedochazelo.)

5-005 | 5.1.3 JB Pripustme, Ze existuje jeden &i vice potencialnich zajemcl Neakceptovano
(novyc’h hréfvjﬁ n’av trhu) vvoblasti neparoveho 2,6 G,HZ, spektra. V kmito¢tovém pasmu 2,6 GHz je dostatecné mnoZstvi volnych
Takovy novy hra’c by ght’el provozovat vysoce kvalitni, radiovych kmito¢tl a to jak v parové, tak v neparové Casti. |
vysokorychlostni mobilni pokud vSichni Stavajici operatofi pIné vyuZiji své spektralni
datové sluzby v mistech soustfedéné poptavky po Uzemi statu. | limity v tomto pasmu, zistane pro noveé vstupujici operatory
Tito novi hraci nejsou nikterak chranéni proti pfipadnym k dispozici kmitoCtovy usek 2x10 MHz v parové ¢asti spektra.
poiadavkl‘]m dnesni mobilnich operatorli na pfidéleni kmitoctd Na zakladé zkuSenosti z aukci v Evropé i na zakladé zkuSenosti
této kategorie v aukci. z prab&hu VR v roce 2012 je ziejmé, Ze zajem o neparovou Gast
spektra v pAsmu 2600 MHz je velmi nizka — jak ze strany
novych, tak ze strany stavajicich operatoru.
Urad se snazi podpotit vstup nového zajemce o tyto kmitocty
tim, ze pokud tento zajemce ziska vSech 9 blok( v tomto
pasmu, stdva se Opravnénym zajemcem o narodni roaming.
5-006 |5.1.4 CRA | Zasadni pfipominka: Lhita zku$ebniho provozu uvedena v Akceptovano
CDG | bodé 5.v1 4 c) Vyhlaseni Vybérového fizeni bude prodlouzena Utad prodiouzi zkuebni Ihtitu ve smyslu pipominky.
na 2 mésice.
Oduvodnéni: Vzhledem k nasim dlouholetym zkuSenostem v
oblasti rozhlasového a televizniho vysilani povazujeme
navrzenou Ihitu 1 mésice za nedostate¢nou, a to z divodu
predpokladaného velkého rozsahu ruseni.
5-007 | 5.1.4 CRA | Zasadni pfipominka: Bod 5.1.4 - zmé&na v pism. b) — Akceptovano
CDG prgdp,oslednl fadek odstavce — zména odkazu na pismeno d), Textu Vyhlaeni bude upraven ve smyslu pfipominky.
ma byt uvedeno c)
V pfedposlednim fadku odstavce je odkaz na pismeno d), ale
ve skutecnosti se jedna o pismeno c).
5-008 | 5.1.4 | CRA | Zasadni pfipominka: CTU v individualnich opravnénich Neakceptovano
CDG | vydavanych drziteli pfidélu radiovych kmitoCtl na zakladé
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Vybérového Fizeni zahrne podminku: ,V pfipadé vyskytu ruseni
zpusobeného provozem vysilaciho zafizeni je drzitel opravnéni
povinen ucinit vhodna ochranna opatfeni k jeho odstranéni na
vlastni naklady. Pokud nedojde k odstranéni ruseni vyse
uvedenym zpGsobem, Cesky telekomunikaéni Ufad stanovi
nove technické parametry pfidéleného radiového kmitoctu,
pfipadné vyda rozhodnuti o odnéti tohoto opravnéni.”

Podle § 18 odst. 2 pism. a) Zakona mize CTU v 10 ulozit
podminky tykajici se zamezeni Skodlivé interference a ochrany
ob&anu pred skodlivymi ucinky elektromagnetického zafeni. V
IO tedy nelze ulozit podminku tykajici se povinnosti provadét
pfisluSna opatfeni na vlastni naklady — to fesSi § 100 Zakona.
CTU moze stanovit pouze povinnost v piipadé vzniku $kodlivé
interference upravit technické parametry tak, aby k interferenci
nedochazelo v€. podminky preruseni provozu do doby
odstranéni interference.

Pro zajisténi ochrany pfijimacich zafizeni Ize pouze vyZzadovat,
aby nedochazelo k pfekroCeni maximalni intenzity pole, ktera by
pfevySovala normou stanovenou odolnost pfijimacich zafizeni
(zplUsob posuzovani a Setfeni Skodlivé interference je popsan v
pfiloze vyhlaseni).

5-009

5.1.4

CRA
CDG

Zasadni ptipominka: CTU v individuélnich opravnénich
vydavanych drziteli pfidélu radiovych kmito¢ta na zakladé
Vybérového Fizeni maximalné zpfisni poZzadavky na filtraci
signalu vysilaného LTE zakladnovymi stanicemi pfedevsim u
ZS umisténych v obydlenych oblastech a v oblastech, kde je pro
DVB-T pouzit vysilaci kanal 60 a 59.

Neakceptovano

Podle § 18 odst. 2 pism. a) a d) Zakona mdze Ufad v 10 ulozit
podminky tykajici se zamezeni Skodlivé interference a ochrany
obc&anu pred Skodlivymi UCinky elektromagnetického zafeni a
tykajici se dodrzeni zavazkl vyplyvajicich z élenstvi Ceské
republiky v Evropské unii, Severoatlantické alianci anebo v
mezinarodnich organizacich anebo povinnosti souvisejicich se
zajisténim bezpeénosti statu. Urad mize stanovit v 10 takové
podminky, které jsou plné v souladu s rozhodnutimi a
doporucéenimi Komise, doporuc¢enimi ERC a odvolava se na
normy ETSI a dal$i dokumenty Komise, CEPT nebo ITU, které
problematikou ruseni komplexné fesi. Pfedpis 2010/267/EC feSi
spektralni masky hran blokud (BEM), jejichz dodrzeni by mélo
ostatni uzivatele v sousednich pasmech dostate¢né ochranit
pfed rusenim zplsobenym ZS LTE. Problematika ruseni, pokud
k nému dojde, se bude fesit vzdy postupem v souladu se
Z&konem.

(poznamka 620 — neakceptovat, hodnota EIRP 0 dBm@8MHz
odpovida pozadavku ETSI TS 136 104 V11.4.0, pfiloha G)

5-010

5.1.4

TEL

Vzhledem k velmi rozSifenému pouzivani dalkové ovladaného
elektrického naklapéni antén a v budoucnu i tzv. chytrych

Casteéné akceptovano
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(smart) antén je nezbytné, aby zadosti ve formatu XML
umoznovaly reprezentovat i tyto antény — napf. tedy rozsah
povolenych naklopeni. Nastaveni elektrického naklopeni se ladi
bé&hem optimalizace sité a nelze jej dopfedu fixovat v okamziku
podavani zadosti.

Sprava individualnich Zzadosti je obecné administrativné velmi
narona pro obé strany. Vyzivame tedy CTU, aby zvazil
moznost vyuzivani systému zpétného hlaseni spusténych
zakladnovych stanic tak, jak to uspésné funguje v sitich UMTS.
Tim nebude dotéena informovanost CTU o vyuzivani
pfidélenych kmito&tl a cely proces se administrativné velmi
urychli a zjednodusi.

Pro provedeni vypoé&tu je nutna jedna hodnota. Ufad bude
vyzadovat poc¢ate¢ni hodnotu nastavenou uzivatelem. Dolozeny
udaj o naklopeni vSak musi zahrnovat jak hodnotu
mechanického naklopeni antény, tak pfipadné ovlivnéni
smérové charakteristiky jinym zplsobem (elektronicky). Vliv
naklopeni nebude mit tak zasadni vliv na vysledek vypoctu
vzhledem k tomu, Ze neni zapocitavan vliv okolni zastavby. V
pfipadé nepfiznivého vysledku vypoctu bude na vyzadani
hodnota naklopeni uzivatelem aktualizovana.

Vzhledem k sou€asnému stavu, kdy jiz fakticky dochazi k
pokryvani nékterych okresli z kategorie B a vazba okrest A a B
ztraci na vyznamu (doslo k rozhodnuti zrusit vazby okrest A a B
pfi pokryvani), zavede Ufad systém zpé&tného hlageni
spusténych zakladnovych stanic tak, jako je to v pfipadé UMTS.

5-011 | 5.1.5 CRA | Zasadni pfipominka: Bod 5.1.5.3 bude doplnén o ,informace Neakceptovano
CDG | (vyjadfeni) od ostatnich uzivateld kmito¢tového spektra®“. Podle § 17 Zakona nelze na zadateli o vydani 10 pozadovat

Pted vydanim individualnich opravnéni pro provozovani stanovisko jakehokoliv jiného uzivatele. CTU je jedinym
zakladnové stanice LTE v pasmu 800 MHz povaZujeme za prisluSnym spravnim organem pro vydani rozhodnuti ve veci
nezbytné vyjadFit se ke spousténi jednotlivych zakladnovych takove zadosti. Vydani jakehokoliv rozhodnuti nelze a priori
stanic, a to z hlediska parametrti technologie zakladnovych podminiovat stanoviskem jiného subjektu.
stanic (smérovani antén, maximaini vykon, umisténi ZS atd.)

5-012 {5.15 TMO | Tento bod zavazuje ucastniky provadét méfeni a vysledek Akceptovano

prikladat jako soucast zadosti. Toto povazujeme jako nevhodné
z nasledujicich divodu:

o Meéfeni v tak velkém rozsahu je zdrojové velmi narocné
a v praxi by to znamenalo provadét dvoji méreni
stejnych lokalit — dle metody Ufadu a dle interni metody
jednotlivého u€astnika aukce;

o Povazujeme simulaéni nastroje a geodata za dostatecné
pfesna pro ovéreni plnéni rozvojovych kritérif;

e Problematické zajisténi porovnatelnosti méfeni z davod
pouzitého hardware;

Tento pozadavek bude z textu vyhlaseni vypustén.
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e Uradem definovana metoda obsahuje v souéasné
podobé& mnoho nedostatk, které vylucuji spravnost
takového méreni;

¢ Velmi pravdépodobné by méfeni operatora nebyla ve
sporech povaZzovana za dostateéné prikazna, a proto by
stejné dochazelo k ovéfovacim méfenim. Pak je méfeni
operatorem nadbyteéné. Navrhujeme uplatnit zasadu, Ze
se povazuje za dostateéné ovéfeni pomoci simulaci, a v
pripadé sporu dojde k méfeni nezavislou autoritou
(Uradem).

Tyto skute€nosti by mély za nasledek sniZeni rychlosti vystavby,
dalSi zvySeni administrativni zatéze v procesu ovérovani a
znacnou finanéni a provozni neefektivitu. Navrhujeme tuto
povinnost zrudit vzhledem k tomu, Ze vysledek simulaci je pro
ucel ovéfeni plnéni rozvojovych kritérii vice nez dostatecny.

5-013 | 5.1.5 TEL | Metodika vypodtu pokrytych obyvatel, které je mozné zapoditat | Casteéné akceptovano
do plnéni pokryti jednotlivych okresU, je pomérné zasadnim Mapoveé podklady se Gtverci 100 x 100 m a jejich pokrytim
vstupem pro pfipravu harmonogramu spousténi jednotlivych obyvateli jsou vlastnictvim Ufadu. Datové soubory poskytne
zakladnovych stanic. Cely systém bude zna¢né administrativné Ufad po Vyhlagent, a to takovému zajemci, ktery Urad pisemné
narocny a pfiprava poél'otaéového softwaru pro vytvéfen[véech poZada a v zadosti o mapové podklady se zavaze k vyuiti
pozadovanych podkladu bude velmi narocna i Casove. Zadame | yxohiq dat vyhradné k udelu vybérového Fizeni. Datové soubory
proto, ab’y CTU _vsechnavpquladova dafta (,hlavne n:ngBu dle dale poskytne UFad Uspé&snym Géastnikdim vybé&rového Fizeni, u
bodu 1 této kapitoly) zvefejnil v elektronické podob&jizv | nichs shieda spinéni kvalifikagnich predpoklad, pokud iz tak
okamziku vyhlaseni vybérového fizeni. Tim bude tento systém neuginil dfive, a to spolené s oznamenim o spinéni
jednoznacné specifikovan a predejde se take zbytecné Casove kvalifikaénich pfedpokladl. Soubory budou vzhledem k objemu
prodlevé mezi vyhlaSenim vysledk( aukce a spusténim prvnich dat predany na datovém nosici a Ufad je nebude zvefejfiovat
zakladnovych stanic pro novou sit’ s technologii LTE. spolu s Vyhlagenim na internetovych strankach.

5-014 | 5.3 MD | Rozvojova kritéria jsou navrzena jako naprosto neambiciézni a | Casteéné akceptovano

zcela v rozporu s deklarovanou snahou CTU (novy operator +
rozvoj novych sluzeb). Ve v8ech 3 typech pasem jsou masivné
zvyhodnéni stavajici operatofi a hrozi opakovani fiaska s
rozvojem 3G siti v CR.

Navrh rozvojovych kritérii navrzeny v ramci Vyhlaseni vychazi
z rozvojovych kritérii, ktera jsou pribézné diskutovana a
pfipravovana od roku 2011. V rozporu s pfipominkou Ufad
deklaruje, Zze v porovnéni s obdobnymi vybérovymi fizenimi

v Evropé jsou rozvojova kritéria definovana spise pfisné.
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CTU navrhuje pro v8echny operatory do 7 (8) let ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych kmitoctd
povinnost minimalni pozadované rychlosti sluzby na Grovni 2
Mbit/s (download), poté 5Mbit/s.

Na rozdil od jinych zemi, kde je napf. pozadovano pokryti x%
pfimo 4G sluzbou, CTU zde v zasadé fika, Ze povinnost
intenzivni vystavby a investic se tyka jen nového hrace, ale
stavajici hraci mohou uvedenou podminku splnit jen vyuZzitim
3G technologii nebo jejich mixem s 4G. Toto je zasadni
znevyhodnéni nového hrace, masivni zvyhodnéni stavajicich
hracl a zasadni ohrozeni deklarovanych cilt aukce. V
extrémnim pfipadé na dobu dal$ich 14 let miize CR mit pouze
lepsi 3G sit’ s nutnosti minimalnich investic operatora.

V souladu s dokumentem Digitalni Cesko Ufad deklaruje jako
primarni cil rozvojovych kritérii v kratkodobém horizontu zajistit
co mozna nejrychlejsi celoplosné pokryti CR, tzn. zajisténi
,POKryti“ okrest s nizkou dostupnosti sluzeb vysokorychlostniho
(mobilniho) internetu. V této souvislosti je nezbytné zminit
skutecnost, Ze pokryti 3G sluzbami se vzhledem k fyzickym
vlastnostem Sifeni kmito¢ta v pAsmu 2100 MHz, na kterych jsou
3G sluzby poskytovany, je koncentrovano zejména ve méstech
a v jinych lokalitdch s hustou zastavbou. Splnéni rozvojovych
kritérii bez skute¢né vystavby 4G siti v okresech A neni
myslitelné.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze Stavajici operatofi jiz zahaijili
vystavbu 4G siti na svych stavajicich kmitoc¢tech a tuto vystavbu
koncentruji zejména v oblastech s vy§§im obchodnim
potencialem (okresy typu B), Urad se rozhodl| ve smyslu
pfipominky (s poukazem na nerovné podminky Stavajicich
operatoru a pfipadného nového sitového operatora) upustit od
podminky pokryvani okresu typu B v ndvaznosti na okresy typu
A. Adekvatné budou zrusena i ustanoveni tykajici se mozného
presahu mezi jednotlivymi okresy.

Pro odstranéni pochybnosti Ufad upfesni v textu rozvojového
kritéria dle pismene c) Vyhlaseni, Zze do 30 mésicl ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti musi Drzitel pfidélu pokryt
alespon 30 okresl z celkového poctu 32 okresu ze skupiny A (v
plvodnim znéni bylo kritérium stanoveno procentualni
hodnotou).

Ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu bude mozné
rozvojova kritéria plnit pouze prostfednictvim 4G sluzeb
poskytovanych na vlastnich sitich provozovanych v pasmu 800,
1800 a 2600 MHz — na zakladé podminek Vyhlaseni je mozné
zapocet 3G sluzeb poskytovanych na sitich v paAsmu 2100 MHz
uplatnit pouze po dobu 5 let. V souladu s vypofadanim
pfipominky a s cilem kontinualniho dohledu nad plnénim
rozvojovych kritérii se Ufad déale rozhodl rozsifit tuto prib&znou
podminku rozvojovych kritérii nasledujicim zplsobem — do 5 let
ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych
kmito¢tl musi Drzitel pfidélu pokryt:
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- v8echny okresy ze skupiny A;
- alespon 50 % okresu skupiny B;

- alespon 50 % z celkového rozsahu Zelezni¢nich
tranzitnich koridoru I. az V., dalnic a rychlostnich
komunikaci.

Urad dale pfipousti, Ze pfipadny novy sitovy operator bude

z hlediska rychlosti pokryvani v objektivné horSim postaveni nez
Soucasni operatofi, ktefi maji vybudovanou celoploSnou
infrastrukturu pro poskytovani 2G/3G sluzeb, proto se Ufad

v této souvislosti rozhodl zachovat prodlouzeni Ih(ty pInéni
rozvojovych kritérii novym sitovym operatoriim o 12 mésicu.

5-015

5.3

MD

Po (velmi dlouhou) dobu 7 let vyzadovana rychlost jen 2Mbit
(ekvivalentni s kvalitni sluzbou 3G kdyz minimalni
akceptovatelné LTE rychlosti jsou jiz dnes 10Mbit) se zajisténim
rozvoje novych sluzeb, vytvofenim podminek pro inovace nema
zcela nic spole€¢ného. S ohledem na vyhled do budoucna je
takto minimalni/konzervativni nastaveni rychlostnich kritérii
naprosto kontraproduktivni pro budoucnost rozvoje sluzeb a
technologické inovace v CR (hlavné s minulou zku$enosti
chovani operatori v ramci sluzeb 3G a v pfipadé Ze vstup
nového operatora nebude Uspésny). Moznosti nastaveni
rozvojovych Kritérii je mnoho at jiZz z pohledu definice
technologie, definice rychlosti na kratSi obdobi s planem na jeji
pFehodnoceni v ramci benchmarkd apod. Stat (CTU) by si mél
uvédomit, Ze v zasadé udéluje monopolni/oligopolni licenci a
toto by mélo byt vyvazeno moznosti dozoru nad trhem v pfipadé
jeho nefungovani (viz. minulost).

Neakceptovano

Ufad se nedomniva, Ze by nastavena minimalni pozadovana
rychlost byla v nesouladu s cilem rozvoje novych sluzeb, resp.
s cilem vytvofeni podminek pro technologickou inovaci.
Rychlost definovana v rdmci rozvojovych kritérii (a souvisejici
metodika méFeni) slouzi zejména pro potfeby kontroly
dostate¢né ,kvality sluzby“ pro koncové uzivatele. Nicméné

s ohledem na povinnost zajisténi pInéni tohoto kritéria plosné po
celém (pokrytém) uzemi CR (v&etné ruralnich oblasti) a

s ohledem na moznosti sou¢asnych technologii 4G a jejich
parametrt (zejména realné dosahované utlumy dostupné
rychlosti sluzby ve vétSich vzdalenostech od vysilaCe) povazuje
pozadované rychlosti Ufad za dostate&n& ambiciozni.

Nicmeéné v textu Vyhlaseni jsou uvedeny dalSi parametry, které
maji pfimy dopad na dosahované rychlosti a to zejména
povinnost poskytovani sluzeb prostfednictvim verejnych
komunikacnich siti s vyuzitim celého rozsahu pfidélenych
kmitoctd (ve lhaté 7 let od pravni moci pfidélu) a dale
deklarované ocekavané navyseni datového toku poskytovaného
na jeden sektor buriky radiové sité a to na minimalni uroven 60
Mbit/s.

Urad také ogekava, ze rychlost sluzby bude jednim z kli¢ovych
parametrt v ramci konkurenéniho boje poskytovatell sluzeb
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vysokorychlostniho pfistupu k siti internet a postupné
navysovani rychlosti bude primarné zajis$téno konkurenci na
strané nabidky generované poptavkou po vyssich rychlostech
ze strany koncovych uzivatell sluzeb.

5-016

5.3

MD

Lhuta 7 let na pokryti koridor( a silnic je znovu, hlavné u
stavajicich operatort s vybudovanymi vézemi, zbyte¢né dlouha.
Realistictéjsi je doba 3 - 4 roky nebo i méné.

Casteéné akceptovano

Ufad se domniva, Ze navrzena |Ih(ta pro pokryti koridord by

v kontextu ostatnich rozvojovych kritérii byla neadekvatné
kratka. Urad v celkovém kontextu rozvojovych kritérii preferuje
rychlost pokryvani obydlenych uzemi pfed pokryvanim liniovych
staveb. Z tohoto duvodu povazuje pozadavek na zkraceni Ihity
pro pokryti za neadekvatni.

Urad se nicméné rozhodl, Ze i pokryti t&chto staveb budou
stanovena pribézna rozvojova kritéria — viz vyporadani
pfipominky 5-014.

Urad dale pro zamezeni nejasnosti uvadi, Ze pribézné
pokryvani liniovych staveb neni ni€¢im omezeno, nebot (bylo
odstranéno podminéné pokryvani okres( skupiny B — viz
vyporadani pfipominky 5-014.

5-017

5.3

MPO

Zasadni pfipominka: Rozvojova kritéria byla ponechana v
puvodni podobé, ale je otazkou, zda za sou€asné situace maji
jesté néjaky motivacni tlak na operatory. Je mozné, Ze do doby,
nez nova aukce skonci, budou mit stavajici hraci na trhu pokryty
lukrativn&jsi oblasti CR.

Akceptovano

Vzhledem ke skute€nosti, Zze vSichni Stavajici operatofi zahajili

vystavbu svych 4G siti jiz na stavajicich kmitoétech, Ufad se

v souladu s pfipominkou rozhodl vypustit podminéné pokryvani
okresU typu B v zavislosti na pokryvani okrest typu A — viz téz

vyporadani pfipominky 5-014.

Podminka pokryti okrest typu A ve lhaté 30 resp. 42 mésicu tim
neni dotcena.

5-018

53

PPF

Zasadni pfipominka: Navrhujeme, aby se i v novém Vybérovém
Fizeni CTU vratil ke konceptu uplatn&nému v zavazném znéni
puvodniho Vybérového fizeni a umoznil posuzovat spinéni
podminky procentualniho pokryti obyvatel zahrnuté v
Rozvojovych kritériich u daného Ugastnika spolené pro

Akceptovano

Text Vyhlaseni bude upraven tak, aby rozvojova kritéria pro

,,,,,,

populace byla definovana na zakladé radiovych kmitoctu
ziskanych ve vybérovém fizeni v nejniz§im pasmu (s vyjimkou
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vSechna kmito€tova pasma, ktera ve Vybérovém fizeni ziska,
pficemz cilené pokryti obyvatel souhrnné pro vSechny
Ugastnikovi pidélené kmito&ty by odpovidalo cilenému pokryti

v v

pro nejnizsi kmito&tové pasmo, ve kterém Ugastnik ziskal pridél.

CTU by vsak mél spoleéné pro véechna Ugastnikovi pfidélena
kmitoctova pasma posuzovat jen plnéni Rozvojového kritéria
populaéniho pokryti. Ostatni Rozvojova kritéria (jako napf.
postupné pokryvani fidce a husté osidlenych okresu A a B) by
méla byt nadale aplikovana samostatné pro jednotliva
kmitoCtova pasma.

V plvodnim Vybérovém fizeni CTU akceptoval konsensualni
pfipominku nékolika dotéenych subjektl, ze ,pozadavek
procentualniho pokryti obyvatel resp. zavazky rozvoje by mély
byt zavazné pouze pro nejnizsi kmitocet ziskany v aukci.”
(pfipominka 5-048). Z nam nepochopitelnych dtvodl se v
navrhu nového Vyhlaseni CTU vraci k ptivodnimu konceptu
samostatného posuzovani pinéni rozvojovych kritérii: ,V
pripadé, Ze se Zadatel stane Drzitelem pfidélu radiovych
kmitoctl, které jsou pfedmétem tohoto vybérového fizeni, ve
vice kmito&tovych pasmech, potom jsou pro spinéni podminky
zajisténi pokryti zavazna rozvojova kritéria samostatné pro
kazdé kmito¢tové pasmo.*.

CTU by nemé&l Ugastnikiim samostatnym posuzovanim
dosazeného pokryti pfedem definovat, respektive nijak
omezovat flexibilitu strategie pokryvani. To by totiz mohlo vést k
neefektivné vynaloZzenym investi¢nim vydajlim, které by se,
budou-li muset byt takto vynakladany véemi Ugastniky bez
rozdilu, finalné projevily i do kone€nych cen pro spotfebitele. Je
totiz redlné téz zvazovat pokryvani s vyuzitim kmitoctl z pasma
800 MHz na celém Uzemi, nejen v ruralnich oblastech, a to
hlavné za uc¢elem dosazeni kvalitniho indoor pokryti na celém
Uzemi. Napk. pFi uplatnéni takové frekvenéni strategie by CTU
nemeél vyzadovat dosazeni konkrétniho pokryti ve zbylych
drazenych kmitoCtovych pasmech, protoze jejich dostatecné
vyuziti pro kapacitni posileni nad ramec pokryti pasmem 800

blokd B2, u kterych rozvojova kritéria stanovena nejsou), na
které se vztahuji rozvojova kritéria.

U vSech pasem bude zachovana podminka zahajeni ucelného
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MHz v méstskych a pfiméstskych oblastech je jiz garantovano
pozadovanou minimalni pfenosovou rychlosti a ta pfitom nad
ramec pozadavku pokryti reflektuje i pocet zakaznikl soucasné
dané sluzby vyuzivajicich.

CTU by vsak mél spoleéné pro véechna Ugastnikovi pfidélena
kmitoctova pasma posuzovat jen plnéni Rozvojového kritéria
populaéniho pokryti. Ostatni Rozvojova kritéria (jako napf.
postupné pokryvani fidce a husté osidlenych okresu A a B) by
méla byt nadale aplikovana samostatné pro jednotliva
kmitoCtova pasma.

Zapracovani pripominky do zavazného znéni Vyhlaseni
pavodniho Vybé&rového Fizeni (napf. ,Pokud Zadatel na zakladé
tohoto vybérového fizeni ziska pfidél radiovych kmitoctl v
pasmu 800 MHz a jakykoliv pfidél radiovych kmito¢ta v
ostatnich kmitoctovych pasmech, potom jsou pro cely ziskany
pfidél zavazna rozvojova kritéria dle kapitoly 5.3.1.%)
umoznovalo i pfisnéjsi vyklad, kdy by se na ostatni ziskana
pasma (tedy 1,800 MHz a/nebo 2,600 MHz) vytahovalo i
pravidlo pokryvani okrest A a B. (které bylo pod bodem a)
zahrnuté v kapitole 5.3.1 Vyhlaseni pavodniho Vybérového
Fizeni), prestoZe jak plyne v komentafi CTU ve Vyporadani
pfipominek, to tak CTU pravdé&podobné pfi vyporadavani
pfipominky nezamyslel.

Navrhujeme, aby pfipominka vySe, bude-li akceptovana, byla
zapracovana do Vyhlaseni odliSné od jejiho vyporadani ve
Vyhlaseni pavodniho Vybérového Fizeni. Tim by mélo byt
zajisténo, Ze spolecné posuzovani plnéni Rozvojovych kritérii
se bude vztahovat jen na procento pokryti populace, ne pak na
aplikaci pravidla A a B, coz by bezdivodné komplikovalo
pokryvani v pasmu 1,800, nebo 2,600 MHz, pokud Ugastnik
soucasné ziska pridél v pasmu 800 MHz.
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5-019

5.3

VOD

Rozvojova kritéria stanovena pro jednotliva pasma patfi mezi
nejstriktnéjSi z podminek ve srovnani s podminkami aukci
spektra v Evropé.

Vzhledem k tomu, ze CTU podminky pokryti, véetné
rozvojovych kritérii upravil, je na misté otazka, z jakych davodu
tak ucinil. Podminky pokryti v jinych zemich EU zohlednovaly
pfedevSim pozadavek na pokryti vysokorychlostnimi datovymi
sluzbami a snazily se vyhnout neefektivnim investicim, coz vede
k dosazeni nizSich naklad na poskytnuti pozadovanych sluzeb
a v disledku nepochybné ovliviiuje vysi koncovych cen pro
zakazniky. Naproti tomu podminky vyuziti kmitoétll uvedené v
navrhu Vyhlaseni jen ¢asteCné umoznuji zapocCitat do pokryti i
jiz poskytované sluzby (3G v pasmu 2100 MHz Ize zapoditat jen
po dobu 5 let) ale zejména opét nuti drZitele pFidélu do
neefektivnich investic. Ty budou vyvolany stanovenim -
samostatné pro kazdé pasmo - poZzadavku minimalniho pokryti,
které musi byt spinéno i drzitelem, kterému bylo pfidéleno vice
pasem a logicky pasma s vy$Simi kmitoCty bude vyuzivat pro
kapacitni potfeby, které je vSak tfeba uspokojovat dle skutecné
potfeby a ne dle rozsahu pfedem nadefinovaného statem.
PFitom je zfejmé, Ze cil statni politiky Digitalni Cesko, a sice
dostupnost vysokorychlostnich datovych sluzeb Siroké
vefejnosti, je dostatecné zajistén rozvojovymi kritérii pro pasmo
800 MHz. Vedle toho pozadavek pokryti 20% obyvatel (pouze)
pomoci kmitoétd 2600 MHz znamena piné pokryti minimalné
&tyF nejvétsich mést CR, coz predstavuje z kratkodobého az
stfednédobého hlediska opét neucelné investice, a to jak s
ohledem na to, Ze nepredpokladame skuteCnou potiebu
kapacity LTE ve stfednédobém horizontu v tomto rozsahu a s
ohledem na skuteénost, Ze paralelné jsou nejvétsi mésta CR
pokryta signalem 3G, jehoz kvalita odpovida pozadavku
rozvojovych kritérii. Otazka budovani kapacit by tak méla byt
pIné ponechana obchodnimu rozhodovani mobilnich operatoru.
PIné vyuziti kmitoCtl (tj. zprovoznéni vSech drzenych kmitoctd v
pasmu 2600 MHz) pak fesi jina ¢ast podminek, nikoliv

Casteéné akceptovano

V souladu s vyporadanim pfipominky 5-018 Utad souhlasi

s navrhem jednotnych rozvojovych kritérii pro jednotliva
kmitoétova pasma, kdy v pfipadé ziskani kmitocétl z vice pasem
plati vZdy rozvojova kritéria pro nejnizsi kmitoctové pasmo (s
vyjimkou bloku B2) a rozvojova kritéria je mozné splnit pomoci
jakychkoliv vydrazenych popf. drzenych kmito¢td dle podminek
uvedenych v textu Vyhlaseni.

Urad souéasné& neakceptoval navrh na moznost zapoéteni
pokryti sluzbami 3G po celou dobu trvani pridélu. Urad ma
zajem na tom, aby radiové kmitocty, jez jsou pfedmétem
vybéroveého fizeni, byly uc¢elné vyuzivany. Proto je zapocteni
stavajicich siti a sluzeb poskytovanych na radiovych kmito¢tech
v pasmu 2100 MHz pro plnéni rozvojovych kritérii v pasmu 800
MHz mozné pouze dogasné po dobu 5 let. Ufad v ramci
zajisStovani uc€inné spravy kmito¢tového spektra nepovazuje za
vhodné pridélit radiové kmitoéty v pasmu 800 MHz Zadateli,
ktery by je ani po 5 letech neplanoval vyuzit pro ploSné pokryti
uzemi Ceské republiky plnohodnotnou mobilni siti v tomto
pasmu.

Utad rovnéz neakceptuje navrh na kompletni odstran&ni
rozvojovych kritérii pro kmito&ty v pasmu 2600 MHz. Uplné
zruSeni navrzenych rozvojovych kritérii by bylo dle nazoru
Ufadu v pfimém rozporu s cilem efektivni spravy spektra.

V souladu s pfipominkou — a sou¢asné s vypofadanim
pfipominky 5-036 — Ufad souhlasi se sniZzenim povinnosti
pokryti v tomto pasmu na 10 % populace.
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rozvojova kritéria. Proto povazujeme stanoveni pozadavku na
samostatné pokryti 20% obyvatel kmito¢ty z pasma 2600 MHz
za neodlvodnéné a nekoncepchni.

Proto zadame, aby

e v Podminkach bylo umoznéno zapocitat pokryti
sluzbami 3G, resp. UMTS, které dosahuji
pozadované kvality datové sluzby, bez omezeni;

e Dbyla vracena do podminek vyuziti kmito¢ta
koncepce, podle které v pfipadé ziskani vice pasem
kmito¢tech a rozvojova kritéria je mozné splnit
pomoci jakychkoliv vydrazenych kmitoétd;

e rozvojové kritérium pro pasmo 2600 MHz bylo zcela
zrudeno, pfipadné snizeno na 10% populace.

Pokud méa CTU za to, Ze podminky pokryti je nutné zachovat na
vysoké urovni, je mozné aplikovat pFistup pfijaty v Rakousku,
kde je stanovena zvlast mira pokryti, které musi byt dosazeno
jen pomoci kmito¢tll v daném pasmu, a poté byla stanovena
mira, ktera musi byt dosazena prostfednictvim jakychkoliv
kmitoctu. Takovy pfistup Ize povazovat za pfijatelny kompromis.
Takova zména pfistupu a nastaveni jednotlivych hodnot
pozadovaného pokryti ale nepochybné musi byt predmétem
konzultace.

5-020

5.3

TMO

Zasadni pfipominka: Do posledniho odskoku na str. 31
Vyhlaseni je nové doplnéna povinnost ,spinéni podminky
zajisténi pokryti zavazna SAMOSTATNE pro kazdé kmito&tové
pasmo“. Jedna se o ni¢im neoduvodnény novy pozadavek na
budovani neefektivniho a pfitom investi¢éné narocného
paralelniho pokryti s vyuzitim rdznych pasem ziskanych v Aukci
Il.

Pozadujeme toto doplnéni €l. 5.3 vypustit.

Akceptovano

Viz vyporadani pfipominky 5-018

83




5-021

531

SPD

CET

Zasadni pfipominka: V odstavci b) na strané 33 navrhujeme text

.Minimalni pozadovana rychlost sluzby zavazna pro splnéni
podminky pokryti je definovana nasledovné:

e do 7 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
pFidélu radiovych kmito€td je minimalni pozadovana
rychlost sluzby stanovena na urovni 2 Mbit/s (download);

¢ v nasledujicim obdobi je minimalni pozadovana rychlost
sluzby stanovena na urovni 5 Mbit/s (download);*

nahradit textem: ,Minimalni poZadovana rychlost sluzby
zavazna pro splnéni podminky pokryti je definovana
nasledovné:

e do 5 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
pfidélu radiovych kmitoCtl je minimalni pozadovana
rychlost sluzby stanovena na urovni 10 Mbit/s
(download);

e v nasledujicim obdobi je minimalni poZadovana rychlost
sluzby stanovena na urovni 30 Mbit/s (download);

e Pro minimalni pozadované rychlosti sluzby je mozné
pouzit technologii agregace kanalu (carrier aggregation)
z pasma 800 MHz s jinymi pasmy, ktera je Drzitel pfidélu
opravnén vyuzivat.”

Oduvodnéni: Pfistup k mobilnim sitim 4G s kvalitativnimi
parametry odpovidajicimi sou¢asnym svétovym trendum
povazujeme za jeden z kliCovych pfedpokladd mezinarodni
konkurenceschopnosti spoleénosti ptisobicich v Ceské
republice. ZkuSenosti z komer¢niho provozu jiz 167 siti LTE v
67 zemich svéta (stav k 7. 4. 2013) potvrzuiji, ze redlné rychlosti
stahovéani dat v dnesnich sitich LTE se pohybuji vétSinou v
rozmezi 10 Mbit/s az 20 Mbit/s, pfi€emz i operatofi disponujici
pouze jednim kanalem o Sifce 2x5 MHz jako napf. SPRINT v
USA jsou schopni ve svych sitich dosahnout primérné realné
rychlosti 7 — 8 Mbit/s. Tyto Udaje zverfejnila spole¢nost
OpenSignal, ktera provedia tfi miliony méfeni v realném

Neakceptovano
Viz vyporadani pfipominky 5-015.

K ptipomince Ufad dale uvadi, Ze v ramci rozvojovych kritérii
jsou hodnoty 2 Mbit/s a 5 Mbit/s uvadény jako minimalni, nikoliv
jako pramérné. Urad v souladu s pfipominkou o&ekava realné
primeérné rychlosti poskytované na 4G sitich na drovni vysSi
nez 10 Mbit/s. S timto ohledem byl definovan i navrh
rozvojovych kritérii (véetné navrzenych minimalnich rychlosti a
podminky vyuzivani kmitoc¢td dle §22b odst. 2 Zakona) a
deklarovany oCekavany datovy tok poskytovany na jeden sektor
buriky radiové sité na minimalni urovni 60 Mbit/s.

K otazce navrzeného zkraceni koneénych lhat pro spinéni
rozvojovych Kritérii viz vypofadani pfipominky 5-023
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provozu v prabéhu roku 2012 a po¢atkem 2013. méfeni
spole¢nosti OpenSignal rovnéz vyplynulo, Ze primérna rychlost
v LTE sitich dosahla jiz dnes pfes 10 Mbit/s a vyrazné
prevySuje pfedchazejici generace v&etné nejnovéjsich verzi
HSPA+. Vysledky méfeni OpenSignal potvrzuji o¢ekavani
vychazejici ze zlepdené spektralni uc€innosti technologie LTE.

Vyrazné zlepSeni rychlosti stahovani dat oproti sou¢asnym sitim
LTE Ize oekavat od technologie LTE-Advanced, ktera jiz
splfiuje pozadavky na skuteény 4G standard. Kli€ové prvky
LTE-Advanced, zejména ,carrier agregation®, jsou v sou¢asné
dobé testovany a napfiklad jihokorejsky operator SK Telecom
planuje spusténi komeréniho provozu LTE-Advanced v zafi
2013. Z technického pohledu proto mobilnim operatorim v
Ceské republice nic nebrani, aby v horizontu péti let od ziskani
kmitoctového pfidélu nasadili rovnéz technologii LTE-Advanced
s vyuzitim svych kmito¢tovych pfidéll ve vice pasmech a
nabidli zakaznikdim mobilni Sirokopasmové sluzby zaloZené na
minimalni rychlosti stahovani dat 30 Mbit/s.

5-022

5.3.1

SPD

CET

Zasadni pfipominka: Navrhujeme odstavec d) na strané 33:

,Drzitel pfidélu v pasmu 800 MHz, ktery je provozovatelem sité
3G v pasmu 2100 MHz, si m(ze zapocitavat do plnéni
povinnosti pokryti specifikovanych v pismenu b) i sluzby
poskytované na vefejné komunikacni siti s vyuzitim radiovych
kmitoctl v pasmu 2100 MHz, pokud tyto sluzby umoznuji
zakaznikim vysokorychlostni pfipojeni v kvalité uvedené v
pismenu b). Tento zapocet je mozny pouze pro obdobi prvnich
5 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni pfidélu
radiovych kmitoc¢tu. Pro spIinéni povinnosti pokryti dle pismene
c) po uplynuti této 5tileté Ihuty nelze tento zapocet uplatnit, tzn.
v terminu uvedeném v pismeni d) je nutno povinnost dle
pismene c) splnit vyhradné za podminek uvedenych v pismeni
b).“ zcela vypustit.

Odavodnéni: Podle naSeho nazoru je moznost zapocitani
sluzeb poskytovanych na vefejné komunikacni siti s vyuZitim

Neakceptovano

Viz vypofadani pfipominky 5-014 a 5-019 tykajici se
problematiky zapocteni sité 3G.

Z hlediska pokryti je primarnim cilem v kratkodobém horizontu
sméfovat k pokryvani okresu ze skupiny A, tedy okrest s velmi
omezenou nabidkou vysokorychlostniho (mobilniho) pFistupu
k internetu a Ufad se domniva, Ze pro tento udel je zapodet
pokryti sluzbami 3G adekvatni.

V souladu s vyporadanim pfipominky 5-014 byla dale rozSifena
povinnost v ramci pribézného rozvojového kritéria ve |haté 5
(resp. 6 let) od nabyti pravni moci pfidélu, v ramci které jiz
zapodet uplatnit nelze. Urad se domniva, Ze takto formulovana
povinnost je dostate€na pro zajisténi cile rozvoje novych sluzeb
a zajisténi efektivniho vyuzivani spektra u kmitoctt nabizenych
v ramci VR.
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radiovych kmitoéti v pasmu 2100 MHz zcela v rozporu s
deklarovanymi cili aukce, jak jsme jiz uvedli v bodé 1. Gvodniho
shrnuti naSich pfipominek, a rovnéz neodpovida sou¢asnym
svétovym trendlm, které se vyznacuji masivnim budovanim
LTE siti. Ob&ané Ceské republiky, ktefi jsou skuteénymi
vlastniky radiovych kmitoctd, a firmy zde podnikajici maji pravo,
aby byly kmitoCty nabizené v aukci vyuzity co nejrychleji a co
nejefektivnéji k budovani nejmoderné&jSich mobilnich
pfistupovych sitich a aby méli pfistup k nejnovéjSim
technologiim a sluzbam, které Ize na nich poskytovat. Cesky
primysl potfebuje nové investice véetné investic do siti
elektronickych komunikaci, které pfinaseji praci nejen globalnim
dodavatelim kli€ovych technologii, ale i desitkam domacich
spole€nosti a soucasné pfispivaji i k ristu zaméstnanosti.

Ufad ale zejména predpoklada, ze naplnénim ciltl VR bude
podpofena hospodarska soutéz v oblasti mobilnich sluzeb na
velkoobchodni i maloobchodni Grovni s dopadem na cely trh
elektronickych komunikaci, coz ve svém dlsledku bude
znamenat pfinos pro koncové uZivatele a bude zarukou
rychlého rozvoje siti a novych kapacitnich sluzeb a to nad
ramec stanovenych minimalnich poZadavku rozvojovych kritérii.

5-023

53.1

SPD

CET

Zasadni pfipominka: Navrhujeme odstavec e) na strané 33 ,do
7 let ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni pfidélu
radiovych kmito¢ta musi Drzitel pfidélu pokryt 100% okresl ze
skupin A a B, Zelezni¢ni tranzitni koridory I. az V., dalnice a
rychlostni komunikace.“ nahradit textem: ,do 5 let ode dne
pravni moci rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych kmito&td
musi Drzitel pfidélu pokryt 100% okresu ze skupin A a B,
Zelezni¢ni tranzitni koridory |. az V., dalnice a rychlostni
komunikace.”

Odtivodnéni: Urad ponechal Ihiitu pro pokryti oproti pivodni
aukci nezménénou, ¢imz by se automaticky prodlouzil termin
dostupnosti novych sluzeb zaloZenych na dotéenych radiovych
kmitoCtech o jeden rok. Jsme pfesvédceni, Ze zakaznici se
nesmi stat obéti tohoto zpozdéni. Naopak, s ohledem na rychlé
tempo budovani LTE siti po celém svété i dostupnost
technologie v€etné zakaznickych terminall povazujeme v zajmu
spotfebitelt za Zadouci, aby byl tento termin jesté zkracen.

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominky 5-014 a 5-019 tykajici se
problematiky zapocteni sité 3G.

Z hlediska pokryti je primarnim cilem v kratkodobém horizontu
smérovat k pokryvani okres(l ze skupiny A, tedy okres( s velmi
omezenou nabidkou vysokorychlostniho (mobilniho) pfistupu
k internetu a Ufad se domniva, Ze pro tento udel je zapodet
pokryti sluzbami 3G adekvatni.

V souladu s vypofadanim pfipominky 5-014 byla dale rozSifena
povinnost v ramci pribézného rozvojového kritéria ve lhaté 5
(resp. 6 let) od nabyti pravni moci pfidélu, v ramci které jiz
zapodet uplatnit nelze. Urad se domniva, Ze takto formulovana
povinnost je dostatecna pro zajisténi cile rozvoje novych sluzeb
a zajisténi efektivniho vyuzivani spektra u kmitoctd nabizenych
v ramci VR.

Urad ale zejména predpoklada, Ze naplnénim cilii VR bude
podpofena hospodarska soutéz v oblasti mobilnich sluzeb na
velkoobchodni i maloobchodni Urovni s dopadem na cely trh
elektronickych komunikaci, coz ve svém dusledku bude
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znamenat pfinos pro koncové uzivatele a bude zarukou
rychlého rozvoje siti a novych kapacitnich sluzeb a to nad
ramec stanovenych minimalnich pozadavkul rozvojovych kritérii.

5-024

531

JH

Navrhuiji text Navrhu podminek aukce ,Drzitel pfidélu v pasmu
800 MHz si mlze v obdobi pfed uplynutim Ihaty uvedené v
pismenu d) zapocitavat do pInéni povinnosti pokryti
specifikovanych v pismenu b) i sluzby poskytované na vefejné
komunikacni siti s vyuzitim radiovych kmitoctl v pasmu 2100
MHz (3G sluzby), pokud tyto sluzby umozriuji zakaznikim
vysokorychlostni pfipojeni v kvalité uvedené v pismenu b).”
odstranit a timto tuto podminku zrusit. Adekvatné se vSak musi
rozsSifit povinnost narodniho roamingu dle kapitoly 5.7.1., aby
pfipadny novy operator nebyl v zadném pfipadé poskozen.

Odlvodnéni: Toto ustanoveni je pfimo v rozporu s cili aukce —
vytvoieni podminek pro technologickou inovaci = budovani siti
4. generace (4G). Urad zafazenim tohoto ustanoveni do Navrhu
podminek aukce pfimo nesmysiné ,nahrava do karet®
dosavadnim mobilnim operatordm. Tito nemaiji ani po vice jak
10 letech dobudovano pokryti 3G a zachovanim tohoto
ustanoveni by jim Ufad dovolil zpozdit i budovani 4G. Aukce
musi splfiovat své cile a CTU proto musi udélat maximum.

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominky 5-014, 5-019 a 5-022 tykajici se
moznosti zapoctu 3G siti.

5-025

5.3.1

JH

Navrhuiji v textu Navrhu podminek aukce ,Minimalni
pozadovana rychlost sluzby zavazna pro splnéni podminky
pokryti je definovana nasledovné:

e do 7 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o
udéleni pfidélu radiovych kmito€td je minimalni
pozadovana rychlost sluzby stanovena na trovni 2
Mbit/s (download);

e v nasledujicim obdobi je minimalni pozadovana
rychlost sluzby stanovena na urovni 5 Mbit/s
(download);

zvySit minimalni poZzadovanou rychlost. A to konkrétné ,do 7 let
ode dne nabyti pravni moci....“ z 2 Mbit/s na 10 Mbit/s

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominek 5-015 a 5-021.
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(download) a ,v nasledujicim obdobi...“ z 5 Mbit/s na 30 Mbit/s
(download).

Odlvodnéni: Soucasné nastaveni minimalni pozadované
rychlosti je pfilis konzervativni, pfedstavuje velmi nizkou Uroven
stahovani dat, je pod urovni jiz sou¢asnych technologickych
moznosti 4G siti a uz vabec nereflektuje jejich pfedpokladany
vyvoj. ZvySeni minimalni poZzadované rychlosti by také pfispélo
ke zvySeni miry investic.

5-026

53.1

PPF

Zasadni pfipominka: Navrhuje, aby pravidlo pokryvani okresu
ze skupin A a B v pasmu 800 MHz bylo zachovano v pfipadg,
ze se dva nebo vice MNO, ktefi ziskaji v uhrnu dva bloky v
pasmu 800 MHz o celkove Sifce 2 x 10 MHz, dohodnou na
jakékoliv formé pasivniho &i aktivniho sdileni sité (at jiz tzv.
MORAN ¢&i MOCN).

CTU do navrhu Vyhlaseni nové zapracoval vyjimku z povinnosti
pokryvat dle pravidla okrest A a B v pfipadé, Ze dany U&astnik
ziska jen jeden blok 2 x 5 MHz pasmu 800 MHz. Jelikoz Sife
bloku A3 vyhrazeného pfipadnému novému operatorovi je 2 x
10 MHz, CTU timto navrhem pravdépodobné podpofi dva
stavajici MNO. Prestoze pfidél v pasmu 800 MHz s dobrymi
charakteristikami $ifeni signalu ziskaji, navrh CTU jim de facto v
pokryvani umozni nadale ignorovat pfiméstské &i ruralni oblasti
a to az do roku 2020, tedy po dlouhych 7 let od pfidélu. Pfitom
pfivedeni moderniho vysokorychlostniho Sirokopasmového
pfipojeni internetu do téchto oblasti je pravé jednim z cill
Vybé&rového Fizeni i narodni strategie Digitalni Cesko, protoze
muze vyznamné pfispét k ekonomickému rozvoji téchto regionu.
To, Ze by stavajici MNO této vyjimky umoziujici jim ignorovat
pokryvani ruralnich oblasti bezpochyby vyuZili, je téméF
prokazano jejich dosavadnim pfistupem k pokryvani uzemi
technologiemi 3G UMTS.

Je pfitom velmi pravdépodobné, Ze stavajici MNO v této situaci

by nakonec beztak pfistoupili ke spole€nému budovani sité
pomoci nékteré z forem sdileni. (Otazka, které by se dle naseho

Neakceptovano

V souladu s vypofadanim pfipominky 5-014 byla povinnost dle
bodu a), tzn. podminéné pokryvani okrest ze skupiny B

v zavislosti na pokryvani okresu ze skupiny A, odstranéna a
bude vypusténa z textu Vyhlaseni. Z tohoto dlvodu jiz
pfipominka neni relevantni.
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nazoru mél CTU intenzivné v&novat je téz, jestli jiz takové
dohody nebyly ex-ante mezi stavajicimi MNO uzavfeny, protoze
by takové pfipadné dohody nasledné nutné vedly ke koluznimu
jednani téchto stavajicich MNO béhem Vybérového Fizeni, a to
v jakémkoliv pfipadé, pokud by se do Vybérového fizeni od
pocatku nepfihlasili jako jeden subjekt, napf. pfihlasenim pouze
spole¢ného podniku.) Takova sit’ sdilena dvéma stavajicimi
MNO vyuzivajici celkovy pfidél 2 x 10 MHz v pasmu 800 MHz
by se pfitom v zasadé neliSila od sité budované jednim MNO, at
co se tyka investi¢nich vydaju nebo kvality a parametr(
poskytované sluzby. Neni proto zadny dlivod v takovém pfipadé
od pravidla pokryvani okres( A a B ustupovat, ¢imz by byla jen
dale snizovana pravdépodobnost dosazeni zakladniho cile
Vybérového Fizeni, respektive okamzik jeho dosaZeni by byl
dramaticky oddalen a limitné se bliZil roku 2020. K oddalovani
efektivni aplikovatelnosti Rozvojovych kritérii pfitom jiz pro
stavajici MNO dochazi umoznénim zapocitavat pokryti
signalem 3G UMTS do pokryti 4G LTE (viz nize 9.3 Zapocet
pokryti 3G UMTS), s ¢imz nemlzeme souhlasit.

5-027

5.3.1

PPF

Zasadni pfipominka: Navrhujeme, aby pravidlo pokryvani
okresl ze skupin A a B bylo pro pfipadného nového operatora
aplikovano az od okamziku ziskani narodniho roamingu.

Pfipadny novy operator ziskava narok na narodni roaming do
siti stavajicich MNO az v okamziku dosazeni pokryti 20%
populace. Pfitom vzhledem k objektivni nemoznosti vstoupit na
trh bez zajisténi celoplosného pokryti sluzbami 2G GSM a 3G
UMTS muze byt vstup nového operatora na trh zpozdovan
pravé nutnosti respektovat pravidlo okresil AaB atoido
okamziku dosazeni 20% populaéniho pokryti.

Jelikoz by mélo byt v zajmu CTU na podporu konkurence na
trhu mobilnich komunikaci co nejrychlej$i uvedeni komercni
nabidka sluzeb pfipadnym novym operatorem, mé&l by umoznit
dosazeni pozadovaného pokryti 20% populace co
nejefektivnéjsi cestou, tedy bez aplikace pravidla A a B okres.

Akceptovano

V souladu s vyporadanim pfipominky 5-014 byla povinnost dle
bodu a), tzn. podminéné pokryvani okresu ze skupiny B

v zavislosti na pokryvani okrest ze skupiny A, odstranéna a
bude vypusténa z textu Vyhlaseni.
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5-028

531

PPF

Nesouhlasime s moznosti stavajicich MNO zapocitavat pokryti
technologiemi 3G UMTS s vyuzitim kmito¢td v pasmu 2,100
MHz do pInéni Rozvojovych kritériim garantujicim ucelné vyuziti
kmito&tl v pasmu 800 MHz.

Moznost zapoditavat pokryti v pasmu 2,100 MHz oproti
rozvojovym Kkritériim pro padsmo 800 MHz zvyhodriuje stavajici
MNO oproti pfipadnému novému operatorovi v rychlosti
pokryvani uzemi a hlavné ve flexibilité pokryvani komeréné
atraktivnéjSich okresu ze skupiny B s vysSi hustotou zalidnéni,
vySSi kupni silou obyvatel a tedy prfedpokladanym vySSim
po&tem potencialnich zakaznikt (hlavni sidla CR). Kombinaci (i)
vyjimky z pravidla pokryvani okres( A a B spolu s (ii) moznosti
stavajicich MNO zapogitavat do pokryti populace 4G LTE téz
pokryti 3G UMTS vytvari CTU znaéné asymetrické podminky ve
prospéch stavajicich MNO, respektive v neprospéch pfipadného
noveho operatora, co se tyka nacasovani komercni nabidky
sluzeb 4G LTE. Vyplyne-li pfimo z podminek Vybérového fizeni
schopnost stavajicich MNO podstatné dfive oslovit s modernimi
sluzbami spotfebitele v atraktivnéjSich okresech ze skupiny B,
kde Ize o tyto sluzby v prvni fazi zavadéni téz o¢ekavat vétsi
zajem, bude tim pfipadny novy operatora zna¢né znevyhodnén.

Moznost zapod&tu pokryti v pasmu 2,100 MHz Ize téZ povazovat
za prvek pfimo podryvajici koncept Rozvojovych podminek a
cila Digitalniho programu pro Evropu a dokumentu Digitalni
Cesko. CTU zmitiuje v Uvodu Vyhlaseni, Ze vyuziti drazenych
kmito¢tu by mélo mit “znacny vyznam pro dalSi rozvoj sluzeb
elektronickych komunikaci na kvalitativné vyssi urovni nez
soucCasné poskytované mobilni pfistupové sluzby”. To by po
dobu péti let od pFidélu kmitoctl nemuselo platit, protoze
stavajici MNO budou moci své zavazky plnit jen poskytovanim
sluzeb 3G UMTS, ke kterym dostali licenci v roce 2001
(Vodafone 2005) a které jsou jiz celou dekadu dostupné na
rozvinutych trzich mobilnich komunikaci.

Neakceptovano
Viz vyporadani pfipominek 5-014, 5-019 a 5-022.
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Nadto je vhodné pfipomenout, Ze se zapoCet pokryti 3G UMTS
proti Rozvojovym kritériim v navrhu Vyhlaseni zvefejnéném do
pfipominkového Fizeni v Pvodnim vybérovém fizeni byl
zvazovan jen ve velmi specifickém pfipadé a nebyl
aplikovatelny na vSechny stavajici MNO. Pfiklanime se k tomu,
Ze plvodni zamér neumoznovat stavajicim MNO nijak obchazet
Rozvojova kritéria pro sluzby 4G LTE byl z hlediska snahy
dosahnout cilt Vybérového fizeni koncep&né spravné;si.

5-029 | 5.3.1 VOD | CTU nové upravil povinnosti specificky pro samostatny blok 2 x | Neakceptovano
5 MHz, a to tak, ze i pro tento blok je ulozena povinnost splnit Ufad se domniva, Ze pozadavek uvedeny v piipomince je
podminky pokryti pro minimalni pozadovanou rychlost 2 Mbit/s, neod(ivodn&ny a to zejména z nasledujicich dévodu:
resp. 5 Mbit/s do 5, resp. 7let. Jedna se tedy o poZadavek na o . - L .
stejnou kvalitu sluzby jako pro objem spektra o velikosti 2 x 10 a. stavapm_itgchngloglg 4vG .S't' navrzene ryc;hlpsh vbezne
MHz, aniz by bylo zfejmé, proé tak CTU uginil. Ze specifikace podP’or’up | v pripade, ze je pPro poskytovani sluzet?
, e e ey . vyuzivano pouze 1 samostatny blok 2x5 MHz v pasmu
systému LTE vyplyva, Ze s polovi¢ni Sitkou pasma Ize u 800 MHz:
datovych sluzeb dosahnout polovi¢ni rychlosti. Proto by mély '
byt podminky pokryti adekvatné upraveny na polovinu. b. tuto skuteCnost potvrzuiji i vysledky méfeni z existujicich
_ . o _ 4G siti provozovanych s vyuzitim kmito¢tového useku
Proto navrhujeme, aby rozvojova kritéria pro jeden blok 2 x 5 2x5 MHz, které pozadované rychlosti vyznamné
MHz byla adekvatné upravena (pozadovana rychlost 1 Mbit/s, prekraduii;
resp. 2,5 Mbit/s), pripadné zcela zrusena. c. Ufad pfedpoklada, Ze v horizontu 7 let, kdy je pro pinéni
rozvojovych kritérii pozadovana vyssi rychlosti na urovni
5 Mbit/s, dojde k dalSimu vyznamnému zefektivnéni
vyuziti kmito¢tl s ohledem na dosahovanou kapacitu
pfenosu;
d. Pro pInéni rozvojovych kritérii maze Drzitel kmitoctu
vyuzit veskeré pridély ziskané na zakladé tohoto VR, a
zaroven v souladu s vypofadanim pfipominky 5-018 ma
Drzitel pfidélu povinnost spinit rozvojova kritéria pouze
dle podminek pro nejnizsi ziskané pasmo;
5-030 | 5.3.1 TMO | Zasadni pfipominka: S ohledem na vyraznou rezervaci spektra | Neakceptovano

v pasmu 800 MHz, jeSté umocnénou nevhodné nastavenym
spektralnim limitem v daném pasmu, dochazi nevyhnutelné k
rozvolnéni pozadavkl na pokryvani uzemi v tom smyslu, ze

Viz vyporadani pfipominky 5-029.
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ziska-li Drzitel pfidélu v pasmu 800 MHz pouze jeden blok o
velikosti 2 x 5 MHz, tento nemusi plnit povinnosti dle pismene
a) a c) daného ustanoveni. Jedna se pfitom o zcela klicovy
pozadavek na zajisténi pokryti ruralnich oblasti v souladu s
pozadavky Digitalni agendy 2020 pro Evropu a rovnéz tak
dokumentu Digi Cesko v. 2.0.

Je logické, Ze s Sifkou pasma 2 x 5 MHz neni mozZné spojovat
naroéné pozadavky na budovani pokryti a pfedevsim potom na
zajisténi pfenosovych rychlosti v souladu s pozadavky Digi
Ceska v. 2.0 a rovnéz tak Digitalni agendy 2020 pro Evropu.

Je zfejmé, ze Urad zcela rezignoval na podporu rozvoje
konkurence zalozené na vlastnictvi infrastruktury a sledovani
pozadavk( na podporu rozvoje vysokorychlostniho pfistupu k
internetu zejména v ruralnich oblastech, kdyZ se pfi nastaveni
podminek Aukce Il zaméfil vyhradné na zvyhodnéni nové
vstupujiciho subjektu na trh na ukor obecnych cilt regulace a
principu efektivni spravy kmitoCtového spektra. Ocekavame, ze
Ministerstvo primyslu a obchodu, které je zodpovédné za
pInéni cild Digitalniho Ceska v. 2.0, vznese v tomto ohledu
relevantni pfipominky k nastaveni podminek Aukce II.

Rozvojova kritéria ukladaji povinnost dosahovat rychlosti 5
Mbit/s po uplynuti lhaty 7 let od nabyti pravni moci rozhodnuti o
udéleni pfidélu radiovych kmito¢td. V rozsahu pokryti
definovaném Ufadem neni realné tuto podminku splnit s
pfidélem 2x5 MHz v pfipadé operatl s miliony zakaznikd. Tato
skute¢nost vyplyva z nové definované metodiky ovérovani
pInéni rozvojovych Kritérii.

Povazujeme za nutné povinnost 5 Mbit/s nahradit 2 Mbit/s, tj.
povinnost 5 Mbit/s ponechat pouze pro pfidély vétSi nez 2 x 5
MHz v padsmu 800 MHz.

5-031

531

TMO

Je uvedena povinnost pokryt Zelezni¢ni a tranzitni koridory I. a
IV., dalnice a rychlostni komunikace, aniz by tato byla jakkoliv

Casteéné akceptovano

Dlvodem nastaveni podminky pokryti Zelezni¢nich a tranzitnich
koridoru I-IV, dalnic a rychlostnich komunikaci je neuspokojivé
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zdUvodnéna. Tato podminka se jevi z nékolika divodu jako
zcela neopodstatnéna.

Hlavnim dlvodem je jiz tak velmi pfisna podminka pokryti, ktera
nema ani v okolnich zemich obdoby.

Zajisténi indoor pokryti ve vlacich mize byt pouze odpovédnosti
provozovatele Zeleznic a to s ohledem na skute€nost, Ze Sifeni
radiového signalu bude vzdy pfimo zavislé na prostupnosti
vyuzitych materiald, které jsou u kazdého typu vlakové soupravy
odli§né, a které mobilni operator neni schopen ovlivnit. Stejné
plati i o indoor pokryti ve vozidlech v silni¢ni dopravé.

Navrhujeme tedy vypusténi poZzadavku na pokryti Zzelezninich
a tranzitnich koridort 1. a IV, dalnic a rychlostnich komunikaci.

V pfipadé, ze se CTU nakonec rozhodne zachovat podminku
pokryti Zelezni¢nich tranzitnich koridort I. az V., dalnic a
rychlostnich komunikaci, mély by byt v dokumentech tyto silnice
a Zeleznice pfesné vymezeny (polygonem) a dale by mély byt
stanoveny jasné podminky jejich pokryti v€etné nasledné
kontroly tohoto pokryti.

Pfedpokladame, ze v ramci stanoveni podminek aukce, bude
CTU vychéazet z diskuse, kterou s operatory vedlo na jednani
dne 10. dubna 2012, pfipadné z dalSich jednani této skupiny.
Dale bychom chtéli upozornit, Ze bez uloZzené povinnosti
spoluprace se SZD nebude mozné podminky pokryti spinit,
nebot dle nasi analyzy bude pro splnéni podminek pokryti
nutné vybudovat nékteré zakladnové stanice na objektech této
spole¢nosti.

V neposledni fadé si dovolujeme navrhnout nasledujici zménu
textu kapitoly 5.3.1, kdy by byl dopInén text pod ustanovenim
pism. d) na str. 30: ,V pfipadé& zachovani povinnosti pokryvani
Zeleznicnich koridord a silniénich tahu je povoleno pokryvat tyto
i na Uzemi okresu B, aniz by to bylo povazovano za poruseni
podminky uvedené v pismenu a) této kapitoly 5.3.1."

soucasné pokryti téchto liniovych staveb (tyka se hlavné
zeleznic¢nich koridor(), na kterych se kumuluje velké mnozstvi
populace. Vzhledem k predpokladu pokracujiciho narlstu
vyuzivani pfipojeni k internetu i na mobilnich zafizenich, jevi se
potfeba zahrnout tyto lokality do povinnosti spojenych s

800 MHz jako opodstatnéna.

Urad se domniva, Ze metodika méfeni v&. vymezeni polygond,
je v podminkach stanovena dostate¢né (pfipominka neobsahuje
zadné konkrétni naméty v této oblasti). V souladu s pfipominkou
se Urad nicméné rozhodl dale upfesnit rozsah povinnosti
vzhledem k pokryti Zzelezni¢nich a dalni¢nich koridort a to
nasledovné:

a. Rozsah povinnosti bude vymezen rozsahem
zeleznicnich koridord a dalniéni sité ke dni Vyhlaseni;
b. Rozsah pokryti bude stanoveno na urovni 90%

vymezeného Uuzemi (polygon(l) a to pouze z hlediska
venkovniho (outdoor) pokryti.

V souvislosti s pfipominkou tykajici se ,ulozeni povinnosti
spoluprace se SZD* se Ufad domniva, Ze v kontextu zvolené
metodiky méFeni a z ni vyplyvajicich pozadavkl na spinéni této
podminky je pfipominka neopodstatnéna. Navic Ufad v ramci
VR nema pravomoc uloZit obdobnou povinnost poZadovanou v
pripomince. Ufad ale uvadi, Ze spoleénost SZD je tgastnikem
verejné konzultace k tomuto VR a je tak seznamena

s podminkami VR i s diskutovanymi otazkami v ramci vefejné
konzultace.

Nad rdmec uvedeného a pro podporu dosazeni rozvojovych
kritérii Utad inicioval vznik dvoustranné dohody Ministerstva
dopravy a Ministerstva primyslu a obchodu s nazvem
»,Memorandum o prosazovani cilu pokryvani zZelezni¢nich
koridoru, dalnic a rychlostnich komunikaci pro vysokorychlostni
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Takovato vyjimka umozni zakaznikim pouzivat internetové
sluzby nepferusované béhem cestovani vlakem &i po silnicich, a
to mnohem dfive nez uplyne lhata 5 let stanovena ve Vyhlaseni.

V kapitole 5.3.1 by mélo byt rovnéz jednoznacné definovano,
ktery parametr ur€uje pfislusnost zakladnové stanice k uréitému
okresu. Zda je definovan polohou z&kladnové stanice (neboli
soufadnicemi antén) nebo vétsinovou oblasti pokryti touto
zakladnovou stanici.

pfistup k internetu” podepsany v inoru 2013 obéma ministry,
ktery by mél podpofit feSeni otazky pokryvani liniovych staveb.

Pozadovana uprava podminek tykajici se moznosti pokryvani
koridortl a dalnic v ramci okrest skupiny B a moznych presahl
mezi okresy jiz neni relevantni a to vzhledem k Uplnému
odstranéni podminéného pokryvani okresu ze skupiny B na
zakladé realizovaného pokryti okrest ze skupiny A — viz
vypofadani pfipominky 5-014.

5-032

53.1

TEL

Navrhujeme rozsifit specifikaci pokryti nasledovné: ,Pokud
operator v dobré vife spusti provoz ze schvalené zakladnové
stanice a tento provoz bude nasledné nucen pozastavit, napf. z
dlvodu neocekavaného ruseni, bude oblast zapocitavana jako
pokryta z hlediska stanovené metodiky pokryti okresu A a B.
Soucasné bude operator spolupracovat na co nejrychlejSim
odstranéni problému.”

Vzhledem k velmi pfisnym pozadavkim na pokryti okrest A by
tento neoCekavany vypadek pokryti prostfednictvim nékteré
vyznamnéjsi zakladnové stanice mohl znamenat zablokovani
planované vystavby v okresech B. Negativni disledky by se pak
odrazily i smérem k zakaznikim, ktefi by mohli vyuzivat nové
mobilni sluzby pozdéiji.

Rozvojova kritéria stanovena pro pasmo 800 MHz, zvlasté pak
pozadavek na pokryti 95% obyvatel jednotlivych okres(, do
znaéné miry koliduje s podminkami vyuzivani kmito&tovych
pasem na hranicich (strana 35, kapitola 5.6.1, bod pasmo 800
MHz).

Provedli jsme harmonizovany vypocet ruSeni na hranicich podle
modelu némecké Bundesnetzagentur a vysledky nejsou zcela
pFiznivé. Vyplyva z nich, Ze nevyhovuje néktery ze sektorti na
témér péti stovkach vysilacl. Z téchto vypoctl rovnéz vyplyva,
ze tak vysoké hodnoty pokrytych obyvatel nejsou dosazitelné v
nékterych pfihraniénich okresech pfi vynaloZeni pfiméfenych
investic.

Neakceptovano

Tuto problematiku FeSi procedura vydani individualniho
opravnéni, jejiz soucasti je testovaci rezim, béhem kterého by
zminované problémy mély byt vyfeSeny.

Z hlediska pokryti pfihrani¢nich oblasti navic pfislusné
mezinarodni dohody nebrani drzitelim srovnatelnych kmitoc¢tu
na obou stranach hranice, aby si dohodli podminky umoziujici
pokryti pfedmétnych uzemi. Mezinarodné stanovené hodnoty
jsou stanoveny pro tzv. nejhorSi pfipad, {j. situaci, kdy jsou na
obou stranach hranice zcela odliSné radiokomunikacéni
sluzby/systémy.

Z tohoto dGvodu Ufad nepovazuje pfipominku za odiivodnénou.

Urad dale uvadi, ze v souladu s vypofadanim pfipominky 5-014
upustil od podminky pokryvani okresu typu B v ndvaznosti na
okresy typu A, coz eliminuje hrozbu zmifovanou v pfipomince
v podobé ,zablokovani planované vystavby v okresech B*

v navaznosti na nepokryti problematickych okresu ze skupiny A.
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Proto pozadujeme snizit pozadavek z pavodnich 95% pokrytych
obyvatel pro pasmo 800 MHz u téchto okres(i na nize uvedené
hodnoty: Bruntal 85% , Bfeclav 90%, Cesky Krumlov 93%,
Dé&cin 85%, Domazlice 93%, Frydek-Mistek 93%, Hodonin 90%,
Cheb 90%, Chomutov 93%, Jesenik 80%, Jindfichtv Hradec
90%, Karvina 90%, Liberec 93%, Nachod 90%, Opava 90%,
Sokolov 90%, Trutnov 90%, Zlin 93%, Znojmo 90%.

V ramci dat pfedavanych CTU jako doklad o plnéni zavazk( by
pak mélo byt ziejmé, Ze obyvatelé, ktefi nejsou pokryti mobilnim
signalem, se nachazeji pravé v obydlenych oblastech pobliz
statni hranice.

5-033 | 5.3.1 TEL | CTU v navrhu Vyhlaseni uvadi moznost ,...zapoé&itavat do Neakceptovano
pInéni povinnosti pokryti specifikovanych v pismenu b) i sluzby Urad neakceptuje zapodet sitd typu 1xEV-DO provozované na
pos.kyvtoované'na verejné komunvika’énl' S"tj S vyuviitl'm' réd_iOV,yCh radiovych kmito¢tech v pasmu 450 MHZ na pInéni rozvojovych
kmlt.octg V pasmu 2,10(_) MHZ“' CTU bY vs’ak mél V ramci zasady kritérii. Vzhledem k odliSnému charakteru a kvalitativnim
nediskriminace, objektivity, technologicke neutrality, parametriim téchto siti a sluzeb Ufad nepfistoupil ani k zahrnuti
transparentnosti a proporcionality podle 8 5 odst. 4a86 téchto kmito&tt do spektralnich limitd pro pasmo 800 MHz, ani
Zakona tento text nahradit zcela obecnou moznosti zapocitavat nezahmul sité a sluzby poskytované na téchto kmito&tech do
do pinéni povinnosti pokryti specifikovanych v pismenub) | 74,3, narodniho roamingu a ani neumozfiuje zapocet téchto
vSechny sluzby poskytované na jakékoliv vefejné komunikacni siti do pln&ni rozvojovych kritérii.
siti, budou-li splnény podminky definované v kap. 5.3.1.
V pFipadé spolecnosti Telefénica by se mohlo jednat o
zapocteni sluzeb poskytovanych na vefejné komunikacni siti s
vyuzitim radiovych kmito¢ta v pasmu 450 MHz. Sité typu 1xEV-
DO jsou plnohodnotné sité tfeti generace a na tzemi Ceské
republiky jsou provozovany dokonce dvé. Pokud by napfiklad
byla pouZzita varianta znama pod oznacenim Revision B, Ize
dosahnout rychlosti srovnatelnych se sitémi UMTS.

5-034 | 5.3.1 TEL | Poklddame za zakladni princip rozvojovych kritérii rychlé Neakceptovano

zajisténi vysokorychlostniho pfistupu k internetu prostrednictvim
mobilnich datovych sluzeb v okresech typu A, které jsou
povazovany za lokality s horsi dostupnosti vysokorychlostniho
pristupu k internetu v dusledku mensi komeréni atraktivnosti pro

V souladu se strategii ,Digitalni Cesko 2.0 jsou sou&asti
podminek vybérového fizeni rozvojova kritéria pro pasmo 800
MHz. Rozvojova kritéria kromé zajisténi ucelného vyuzivani
kmito¢tl sméfuji i k cili redukovat tzv. ,digitalni propast"
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operatory, oproti okresim typu B. Takové nastaveni
rozvojovych kritérii vychazi z cill strategie Digitalni Cesko a
nezpochybriujeme jej. Oproti tomu povazujeme soucasné
nastaveni pfisnych rozvojovych kritérii pro okresy typu B za
zbyte€né. Ze zafazeni daného okresu do skupiny B vyplyva, Ze
pro zajisténi vysokorychlostniho pfistupu k internetu neni
bezpodminecné nutné pokryti tohoto okresu sluzbami
poskytovanymi diky kmito¢tim z pasma 800 MHz.

V okresech typu B existuje Siroka dostupnost
vysokorychlostniho pfistupu k internetu prostfednictvim celé
fady siti provozovanych na rdznych technologiich (napf. ADSL,
VDSL, CDMA, Wi-Fi), ale i dalSich siti (napf. optické sité, sité
kabelovych televizi), a ve znacné Casti téchto okresu je
dostupnost i prostfednictvim mobilnich technologii UMTS
provozovanych v pasmu 2100 MHz a splfiujicich poZzadavky
kladené na rozvojova kritéria.

Mame za to, ze v kone¢ném dulsledku dojde k pokryti vSech
okresu ze skupiny B mobilnimi sitémi s technologii LTE
dostateCnym tempem. Tempo tohoto pokryti by ale mélo
vychazet z vlastni strategie operatoru a soutéze na trhu.

v oblasti pfistupu k vysokorychlostnimu internetu ve skupiné
okresli s omezenymi moznostmi pfistupu k vysokorychlostnimu
internetu. Poskytovani sluzeb s vyuzitim kmito¢ta v paAsmu 800
MHz je velmi efektivnim néstrojem pro zpfistupnéni
vysokorychlostniho internetu v danych lokalitach.

Ufad ma nicméné zajem na tom, aby radiové kmitodty, jeZ jsou
predmétem vybé&rového fizeni, byly téelné vyuzivany. Urad

v ramci zajiStovani ucinné spravy kmito¢tového spektra
nepovazuje za vhodné pfidélit radiové kmitocty v pasmu 800
MHz Zadateli, ktery by je neplanoval vyuzit pro plogné pokryti
uzemi Ceské republiky plnohodnotnou mobilni siti v tomto
pasmu.

5-035

5.3.1

TEL

Zakladnim cilem vladniho materialu Digitalni Cesko i navrhu
Vyhlaseni neni zajistit ,univerzalni mobilitu“ vysokorychlostniho
pfistupu k internetu, ale zajisténi pokryti zakladni konektivitou
umoZznujici jiz vysokorychlostni pfistup k internetu co
nejvy$$imu procentu ob&ant CR v ramci jejich mista bydlisté
nebo trvalého pobytu.

Kromé toho neni tfeba nastavit zadna specificka kritéria pro
pokryti Zeleznic a silnic i z toho divodu, Ze ty budou jiz ve
znacné mife pokryty v dusledku nastavenych rozvojovych
kritérii pro pokryti obyvatel, kdy je tfeba pokryt alespori 95%
populace kazdého okresu. Navic rychlé pokryti vSech
vyznamnéji vyuzivanych dopravnich cest je logicky i v souladu s
obchodnimi zajmy operatoru.

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominky 5-031.
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Je vSak dullezité si zaroven uvédomit, Ze pro dokonalé pokryti
dopravni infrastruktury, zejména Zeleznice, je nezbytna i
spoluprace s vlastniky a spravci této infrastruktury. V pfipadé
vlakové dopravy je pak tfeba vzit téz v potaz i fyzikalni
zakonitosti Sifeni radiového signalu a pocitat se znacnym
stinénim signalu v dusledku konstrukce souprav z vodivych
materiall a pokoveni oken za Uucelem snizeni pronikani
sluneéniho zareni. Toto stinéni nelze kompenzovat bez
spoluprace s provozovateli viakové dopravy.

Nedomnivame se tedy, Ze je tfeba stanovit néjaké konkrétni
rozvojové ukazatele zelezni¢nich tranzitnich koridort I. az IV.,
dalnic a rychlostnich komunikaci, jak je uvedeno v navrhu
Vyhlaseni. Pokud véak CTU a MPO na tom budou trvat, pak je
tfeba stanovit konkrétni metodiku pro vypocet a reporting
pokryti i zelezni€nich tranzitnich koridoru I. az IV., dalnic a
rychlostnich komunikaci do Pfilohy 3. Nepfitomnost této
konkrétni metodiky je na ukor pravni jistoty provozovatel(
mobilnich siti.

5-036

5.3.1,
5.3.2,
5.3.3

TEL

Pfedevsim v kapitolach 5.3.2 a 5.3.3 navrhujeme zopakovat, ze
se jedna o pokryti v kvalité popsané v kapitole 5.3.1 b).
Formulace je zde zkracena a mohlo by dojit k interpretacnim
potizim.

Absolutné neni zfejmé, pro¢ se CTU opét vratil ke svému
puvodnimu navrhu z verejné konzultace k pfedchozimu
vybérovému fizeni, ktera se uskutecnila v minulém roce, kde
CTU navrhoval povinnost plnéni rozvojovych kritérii separatné
pro vSechny ziskané kmitoCty v kazdém jednotlivéem pasmu 800
MHz, 1800 MHz a 2600 MHz. Potencialni u¢astnici vybérového
fizeni (jak ze strany Stavajicich operatoru, tak ze strany dalSich
subjektd) uplatnili totoZnou pfipominku, a to sice, aby platila
povinnost pInéni rozvojovych kritérii pouze pro kmitocCty ziskané
Vitézem aukce z nejnizSiho kmitoCtového pasma a zaroven bylo
Vitézi aukce i umoznéno pro plnéni této povinnosti pouzit
vSechny ziskané kmito&ty v ramci vybérového fizeni. CTU tyto

Casteéné akceptovano

Text Vyhlaseni bude v kapitolach 5.3.2 a 5.3.3 doplnén o
specifikaci kvality sluzby dle 5.3.1 b) v souladu s pfipominkou.

V souladu s vypofadanim pfipominky 5-018 bude text Vyhladeni
kmitoc¢tl spojena s pokrytim procenta populace byla definovana
na zakladé radiovych kmitoctl ziskanych ve vybérovém fizeni v

Urad se v rozporu s pfipominkou domniva, Ze pro efektivni
spravu spektra je nezbytné stanovit rozvojova kritéria i pro
kmitoCty v paAsmu 2600 MHz. V souladu s pfipominkou ovéem
se UFad rozhodl sniZit minimalni hodnotu pokryti populace na
uroven 10%.
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pfipominky akceptoval, jak vyplyva i z vypofadani zvefejnéném
v ramci vefejné konzultace podminek pfedchoziho zruseného
vybérového fizeni

Protoze se CTU opét vratil ke svému pGvodnimu navrhu, jak je
vysvétleno vyse, znovu uplatriujeme totozny pozadavek, a to ze
procentualni pokryti obyvatel resp. zavazky rozvoje by mély byt
zavazneé pouze pro nejnizsi kmitocet ziskany v aukci. Jeho
plnéni by navic mélo byt umoznéno na kterémkoliv z kmitoc&ta
ziskanych v aukci.

Pokud tedy napfiklad operator ziska pridél v pasmech 800 MHz,
1800 MHz a 2600 MHz, mélo by byt poZadovano odpovidajici
pokryti obyvatel pouze dle podminek pro pasmo 800 MHz.
Ostatni pasma maji pro takového operatora smysl| predevsim
pro kapacitni posileni v mistech se silnym provozem a velmi
zavisi na vyvoji situace na trhu. VysSi kmitoCtova pasma je
zpravidla nezbytné vyuzit v mistech, kde nap¥. 800 MHz pasmo
nelze vyuzit z dlivodu plnéni pozadavk( na silu pole na
hranicich nebo z dlivodu interferenci s jinymi sluzbami.

Rozvojova kritéria navrhovana separatné pro pasma 800, 1800
MHz a 2600 MHz by nutila operatory, ktefi ziskaji v ramci
vybérového Fizeni kmitoCty z vice pasem souc€asné, do
rozsahlych neopodstatnénych investic hned v po&ate€nich
letech budovani siti a implementace technologii. Tyto investice
by vSak nebyly zaloZeny na redlnych a aktualnich pozadavcich.
Zcela zbyte€né by pak vznikalo nékolikavrstvé pokryti sitémi z
riznych pasem ve stejném misté a navic hned od nékolika
operatord.

Zejména kmitoCty z pasma 2600 MHz slouZi jako kmitocty
komplementarni, tj. doplfiuji kmitocty z niz8ich pasem 800 MHz
a pfipadné i 1800 MHz pfi vystavbé siti, a to pfedevsim tam,
kde je potfeba posilit kapacitu sité vybudované na téchto
nizSich kmitoc¢tech. Vyzadovat od provozovatell mobilnich siti,
aby uvadéli do provozu nadbytecné vrstvy sité v pasmu 2600
MHz, bez ohledu na kapacitni zatizeni siti na niz§ich pasmech,

Moznost splnit rozvojova kritéria prostfednictvim jiz drzenych
kmitodtd, neni v souladu s odekavanim Uradu vzhledem
k efektivnimu vyuziti této ¢asti spektra.
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je v rozporu s hlavnim cilem dosahnout co nejrychlejSiho
mozného celkového pokryti sitémi na bazi technologie LTE.

Vy$e uvedeny mechanismus uplatnéni rozvojovych kritérii pro
dana pasma je podle naSeho nazoru dostateCnym nastrojem
pro dosazeni ucelného a efektivniho vyuzivani kmitoctua, které
budou pfedmétem vybérového fizeni.

Z vySe uvedenych duvodl rovnéz pokladame pozadavek
dosahnout 20% pokryti obyvatelstva pouze siti s kmitocty z
pasma 2600 MHz za neefektivni a neucelny. | provozovateli
mobilni sité, ktery v aukci ziska pouze spektrum v pasmu 2600
MHz, by mélo byt umoznéno pouzivat jakékoliv kmitocty, jez
jsou mu dostupné ke splnéni pozadavku pokryti.

5-037 | 5.3.2 SPD | Navrhujeme text ,do 8 let ode dne pravni moci rozhodnuti o Neakceptovano
., . et e wramr e .. ... | povazuje zkraceni Ihity na pInéni rozvojovych kritérii za
dne pravni moci rozhodnuti o udéleni pridélu radiovych kmitoctd neadekvatni.
musi Drzitel pfidélu pokryt minimalné 50% populace CR.” ) }
. . . , . , Ufad nicméné predpoklada, ze naplnénim cilt VR bude
Oduyodnenlv: Lerad p?'n e? hal Inutu pro pgkrytl oprofi P,UVOdn,' podpofena hospodarska soutéz v oblasti mobilnich sluzeb na
aukci nezm.enen’ou, lez by se vaut(?matloky pEOdI,OUZ” ’te.rml’n velkoobchodni i maloobchodni Grovni s dopadem na cely trh
do§tuE)nost| npvych sluzeb zalovzenyvchvna’d?tcer’wych r’a(.jlovych elektronickych komunikaci, coz ve svém disledku bude
kmlto9tec’h N J?O,'e” rok. Jsmve E)re,zsvedcem, ze zakaznici se . | znamenat pfinos pro koncové uZivatele a bude zarukou
nesmi stat Ob,et', tohoto’z,pozden’l. Naovp?l.(’ s ohledem na rychle rychlého rozvoje siti a novych kapacitnich sluzeb a to nad
tempo bquvsinl LVT E,Sm p.o C(’elem sve.terlodostupvngst . ramec stanovenych minimalnich pozadavk( rozvojovych kritérii.
technologie v&etné zakaznickych terminald povazujeme v zajmu
spotrebitelt za zadouci, aby byl tento termin jesté zkracen.
Navic pokryti minimalné 50% populace CR umozfiuje Drziteli
pridélu pokryt pouze Prahu, krajska a okresni mésta a nékolik
dalSich menSich mést, bez venkovskych oblasti, coz je v
navrhovaném ¢asovém horizontu realné i pro nového operatora.
5-038 | 5.3.2 SPD | Zasadni pfipominka: Navrhujeme text ,Minimalni pozadovana Neakceptovano

CET

rychlost sluzby zavazna pro spinéni podminky pokryti je
definovana nasledovné:
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e do 8 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmitoc¢td je minimalni pozadovana
rychlost sluzby stanovena na urovni 2 Mbit/s (download);

¢ v nasledujicim obdobi je minimalni pozadovana rychlost
sluzby stanovena na urovni 5 Mbit/s (download).*

Nahradit textem: ,Minimalni poZadovana rychlost sluzby
zavazna pro splnéni podminky pokryti je definovana
nasledovné:

o do 6 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
pFidélu radiovych kmito€td je minimalni pozadovana
rychlost sluzby stanovena na urovni 10 Mbit/s
(download);

e v nasledujicim obdobi je minimalni poZadovana rychlost
sluzby stanovena na urovni 30 Mbit/s (download).

e Pro minimalni pozadovaneé rychlosti sluzby je mozné
pouzit technologii agregace kanalu (carrier aggregation)
z pasma 1800 MHz s jinymi pasmy, ktera je Drzitel
pfidélu opravnén vyuzivat.”

Oduvodnéni: Pristup k mobilnim sitim 4G s kvalitativnimi
parametry odpovidajicimi sou¢asnym svétovym trendim
povazujeme za jeden z kli€ovych pfedpokladd mezinarodni
konkurenceschopnosti spoleénosti pusobicich v Ceské
republice. Zkusenosti z komercniho provozu jiz 167 siti LTE v
67 zemich svéta (stav k 7. 4. 2013) potvrzuji, Zze realné rychlosti
stahovani dat v dnesnich sitich LTE se pohybuji vétSinou v
rozmezi 10 Mbit/s az 20 Mbit/s, pfiCemz i operatofi disponujici
pouze jednim kanalem o Sifce 2x5 MHz jako napf. SPRINT v
USA jsou schopni ve svych sitich dosahnout primérné realné
rychlosti 7 — 8 Mbit/s. Tyto udaje zvefejnila spolecnost
OpenSignal, ktera provedla tfi miliony méfeni v realném
provozu v prubéhu roku 2012 a po¢atkem 2013. méfeni
spole¢nosti OpenSignal rovnéz vyplynulo, Ze primérna rychlost
v LTE sitich dosahla jiz dnes pres 10 Mbit/s a vyrazné
prevySuje pfedchazejici generace v&etné nejnovéjsich verzi

V souladu s vyporadanim pfipominky 5-014 a 5-023 Utad
povazuje zkraceni Ihtty na plnéni rozvojovych kritérii za
neadekvatni.

V souladu s vyporadani pfipominky 5-015 povazuje Utad
zvySeni minimalni pozadované rychlosti za neadekvatni.

K pfipomince Ufad dale uvadi, Ze v ramci rozvojovych kritérii
jsou hodnoty 2 Mbit/s a 5 Mbit/s uvadény jako minimalni, nikoliv
jako pramérné. Urad v souladu s pfipominkou o&ekava realné
priimérné rychlosti poskytované na 4G sitich na Urovni vysSi
nez 10 Mbit/s. S timto ohledem byl definovan i navrh
rozvojovych kritérii (véetné navrzenych minimalnich rychlosti a
podminky vyuzivani kmito¢tt dle §22b odst. 2 Zakona) a
deklarovany oCekavany datovy tok poskytovany na jeden sektor
buriky radiové sité na minimalni urovni 60 Mbit/s.

100




HSPA+. Vysledky méfeni OpenSignal potvrzuji o¢ekavani
vychazejici ze zlepSené spektralni ucinnosti technologie LTE.

Vyrazné zlepSeni rychlosti stahovani dat oproti sou¢asnym sitim
LTE Ize o¢ekavat od technologie LTE-Advanced, ktera jiz
splfiuje poZadavky na skuteény 4G standard. Klicové prvky
LTE-Advanced, zejména ,carrier agregation®, jsou v sou¢asné
dobé testovany a napfiklad jihokorejsky operator SK Telecom
planuje spusténi komeréniho provozu LTE-Advanced v zafi
2013. Z technického pohledu proto mobilnim operatoriim v
Ceské republice nic nebrani, aby v horizontu péti let od ziskani
kmitoctového pfidélu nasadili rovnéz technologii LTE-Advanced
s vyuzitim svych kmitoCtovych pfidélt ve vice pasmech a
nabidli zakaznikim mobilni Sirokopasmové sluzby zalozené na
minimalni rychlosti stahovani dat 30 Mbit/s.

5-039

5.3.3

SPD

CET

Zasadni pfipominka: Navrhujeme text ,S pfidélem radiovych
kmitoctl v kmitoctovém pasmu 2600 MHz bude spojena
povinnost pokryti v nasledujicim rozsahu:

e do 7 let ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmito¢td musi Drzitel pfidélu pokryt
minimalné 20 % populace CR.*

Nahradit textem: ,S pfidélem radiovych kmito¢tl v kmitoctovém
pasmu 2600 MHz bude spojena povinnost pokryti v
nasledujicim rozsahu:

e do 5 let ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni
pridélu radiovych kmito¢td musi Drzitel pfidélu pokryt
miniméainé 20 % populace CR."

Odtivodnéni: Ufad ponechal Ihiitu pro pokryti oproti pavodni
aukci nezménénou, ¢imz by se automaticky prodlouzil termin
dostupnosti novych sluzeb zalozenych na dotéenych radiovych
kmitoctech o jeden rok. Jsme pfesvédceni, Ze zakaznici se
nesmi stat obéti tohoto zpozdéni. Naopak, s ohledem na rychlé
tempo budovani LTE siti po celém svété i dostupnost

Neakceptovano

V souladu s vyporadanim pfipominky 5-014 a 5-023 Utad
povazuje zkraceni Ihuty na pInéni rozvojovych kritérii za
neadekvatni.

Urad nicméné predpoklada, Ze naplnénim cilil VR bude
podpofena hospodarska soutéz v oblasti mobilnich sluzeb na
velkoobchodni i maloobchodni Grovni s dopadem na cely trh
elektronickych komunikaci, coz ve svém dlsledku bude
znamenat pfinos pro koncové uzivatele a bude zarukou
rychlého rozvoje siti a novych kapacitnich sluzeb a to nad
ramec stanovenych minimalnich pozadavku rozvojovych kritérii.
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technologie véetné zakaznickych terminalt povazujeme v zajmu
spotrebitelt za zadouci, aby byl tento termin jesté zkracen.

5-040

5.3.3

SPD

CET

Navrhujeme text ,Minimalni pozadovana rychlost sluzby
zavazna pro splnéni podminky pokryti je definovana
nasledovné:

o do 7 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
pFidélu radiovych kmito€td je minimalni pozadovana
rychlost sluzby stanovena na urovni 2 Mbit/s (download);

¢ v nasledujicim obdobi je minimalni pozadovana rychlost
sluzby stanovena na urovni 5 Mbit/s (download).”

nahradit textem: ,Minimalni pozadovana rychlost sluzby
zavazna pro splnéni podminky pokryti je definovana
nasledovné:

e do 5 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
pfidélu radiovych kmitoctl je minimalni pozadovana
rychlost sluzby stanovena na urovni 10 Mbit/s
(download);

e v nasledujicim obdobi je minimalni poZadovana rychlost
sluzby stanovena na urovni 30 Mbit/s (download).

e Pro minimalni pozadované rychlosti sluzby je mozné
pouzit technologii agregace kanalu (carrier aggregation)
z pasma 2600 MHz s jinymi pasmy, ktera je Drzitel
pfidélu opravnén vyuzivat.”

Oduvodnéni: Pfistup k mobilnim sitim 4G s kvalitativnimi
parametry odpovidajicimi sou¢asnym svétovym trendim
povazujeme za jeden z kliCovych pfedpokladd mezinarodni
konkurenceschopnosti spoleénosti plisobicich v Ceské
republice. ZkuSenosti z komer¢niho provozu jiz 167 siti LTE v
67 zemich svéta (stav k 7. 4. 2013) potvrzuji, Ze realné rychlosti
stahovani dat v dneSnich sitich LTE se pohybuiji vétSinou v
rozmezi 10 Mbit/s az 20 Mbit/s, pfi€emz i operatofi disponujici
pouze jednim kanalem o Sifce 2x5 MHz jako napf. SPRINT v
USA jsou schopni ve svych sitich dosahnout primérné realné

Neakceptovano

V souladu s vyporadanim pfipominky 5-014 a 5-023 Utad
povazuje zkraceni Ihtty na plnéni rozvojovych kritérii za
neadekvatni.

V souladu s vyporadani pfipominky 5-015 povazuje Ufad
zvySeni minimalni pozadované rychlosti za neadekvatni.

K pfipomince Ufad dale uvadi, Ze v ramci rozvojovych kritérii
jsou hodnoty 2 Mbit/s a 5 Mbit/s uvadény jako minimalni, nikoliv
jako pramérné. Urad v souladu s pfipominkou o&ekava realné
pramérné rychlosti poskytované na 4G sitich na drovni vySsi
nez 10 Mbit/s. S timto ohledem byl definovan i navrh
rozvojovych kritérii (véetné navrzenych minimalnich rychlosti a
podminky vyuzivani kmitoc¢tt dle §22b odst. 2 Zakona) a
deklarovany oCekavany datovy tok poskytovany na jeden sektor
buriky radiové sité na minimalni urovni 60 Mbit/s.
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rychlosti 7 — 8 Mbit/s. Tyto Udaje zvefejnila spoleCnost
OpenSignal, ktera provedia tfi miliony méfeni v realném
provozu v prabéhu roku 2012 a po¢atkem 2013. méfeni
spole¢nosti OpenSignal rovnéz vyplynulo, Ze primérna rychlost
v LTE sitich dosahla jiz dnes pfes 10 Mbit/s a vyrazné
prevySuje pfedchazejici generace véetné nejnovéjsich verzi
HSPA+. Vysledky méfeni OpenSignal potvrzuji o¢ekavani
vychazejici ze zlepdené spektralni uc€innosti technologie LTE.

Vyrazné zlepSeni rychlosti stahovani dat oproti sou¢asnym sitim
LTE Ize o¢ekavat od technologie LTE-Advanced, ktera jiz
spliiuje pozadavky na skuteény 4G standard. Kli¢ové prvky
LTE-Advanced, zejména ,carrier agregation®, jsou v sou¢asné
dobé testovany a napfiklad jihokorejsky operator SK Telecom
planuje spusténi komeréniho provozu LTE-Advanced v zafi
2013. Z technického pohledu proto mobilnim operatorim v
Ceské republice nic nebrani, aby v horizontu péti let od ziskani
kmitoctového pfidélu nasadili rovnéz technologii LTE-Advanced
s vyuzitim svych kmito¢tovych pfidéll ve vice pasmech a
nabidli zakaznikdim mobilni Sirokopasmové sluzby zalozené na
minimalni rychlosti stahovani dat 30 Mbit/s.

5-041

5.4

ERI

V kapitole 5.4 dochazi dle naseho nazoru formulaci ,To
nevylu€uje pfipady sdileni ziskanych kmito¢tu v pfipadech
budovani spole¢né infrastruktury.®... k povoleni sdileni kmitoc¢tu
mezi operatory formou MOCN (Multiple Operator Core
Network), tj. namisto 2x5 MHz Operator 1 a 2x5 MHz Operator
2 mohou oba dva frekvence sdruzit a vysilat oba dva svuj
vlastni network code O1 a O2 na sdileném kanale. Toto je dle
naseho minéni v nesouladu s kapitolami 5.3.1 az 5.3.3, kde je
uvedena formulace ,s vyuzitim vlastnich kmitoctovych pridéla*.

Muzete prosim potvrdit, pfipadné vyvratit naSe pochopeni
kapitoly 5.47?

Casteéné akceptovano

Jiz v minulosti Urad opakované deklaroval, Ze je ptipraven
podpofit sdileni siti, at' uz jakoukoliv formou, pokud drzitelé
kmitoCtu zajisti dodrzovani vSech podminek a zavazk
vyplyvajicich z VR, pfidélu a Zakona — viz napk. vyporadani
pfipominky 5-044.

Ustanoveni kapitoly 5.4 tykajici se sdileni ziskanych kmitoctl je
minéno v tom smyslu, Ze sdileni ziskanych kmito¢td neni

v kontextu této kapitoly vnimano jako poruseni zavazku
omezeni pfevodu pFidélu nebo jeho €asti na tfeti osobu nebo
pronajmu tohoto pfidélu.
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5-042

5.4

PPF

Zasadni pfipominka: Navrhujeme zménit znéni &l. 5.4 Vyhlaseni
nasledovné: ,Podminky pfevodu pridélu radiovych kmitoctu jsou
upraveny v ustanoveni § 23 Zakona.”.

Povazujeme zakaz pfevodu pfidélu za nezakonny, nebot
pravidla pro pfevod pfidélu radiovych kmitoctll jsou stanovena v
§ 23 ZEK. Z dikce zakona (,Ufad tento souhlas udéli, pokud...“)
vyplyva, Ze CTU ma povinnost udélit souhlas s pfevodem,
pokud jsou spinény podminky v § 23 odst. 1 pism. a) — e),
pricemz tento vy&et podminek je taxativni. Utadu neni dana
pouze moznost udélit souhlas, Ufad souhlas pfi splnéni
podminek udélit musi.

Pokud jsou zejména zachovany podminky ve vyuzivani
radiovych kmitoctu, neni narusena hospodarska soutéz ani
uCelné vyuziti radiového spektra a jsou spinény formalni
podminky uvedené pod pism. d) a e), CTU musi s pfevodem
pfidélu souhlasit. Omezeni mozZnosti pfevodu pfidélu subjektu
odliSnému od stavajicich MNO, resp. od uc¢astnikd Vybérového
fizeni, je v rozporu s pravidly stanovenymi v ZEK a cili Evropské
komise. Zakaz pfevodu na jiné operatory by mohl byt
odlvodnitelny, ale vSeobecny zakaz pfevodu (tzn. obecné na
subjekty, které by se jinak mohly u€astnit Vybé&rového fizeni) je
velmi limitujici a pfekracuje pravni ramec regulace v oblasti
elektronickych komunikaci.

At uz tim sleduje CTU cokoli, dle naseho nazoru neni takovy
zakaz na misté i z toho dlvodu, zZe jakykoliv pfevod kmitocta
podléha souhlasu CTU a CTU tak mé objektivni moznost vzdy a
podle aktualni situace posoudit splnéni podminek prevodu dle
ZEK, uéinit si na takovou véc nazor a rozhodnout. Pokud ale a
priori stanovi podminku zékazu prevoditelnosti kmitocta, potom
se rovnéz nesmysiné zbavuje moznosti regulovat — tedy
moznosti ad hoc (dle aktualnich podminek na trhu a s
pfihlédnutim k vyvoji v sektoru telekomunikaci) posuzovat
moznost, vhodnost a ucelnost pfevodu kmitoctu.

Akceptovano

Text VyhlaSeni bude upraven tak, Ze podminky pfevodu pfidélu
budou v souladu s § 23 Zakona. Ufad v souvislosti s tim
zdUrazniuje, Ze podminky VR budou povazovany za podminky
ve smyslu § 22b Zakona a jejich dodrzeni po celou dobu trvani
pfidélu nesmi byt pfipadnym pfevodem pFidélu (drzitele pridélu)
dotéeno. Vyhlaseni bude pro odstranéni pochybnosti v tomto
sméru doplnéno.
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V této souvislosti je tfeba vzit rovnéz do uvahy fakt, Zze spolu s
prfevodem pfidélu dochazi rovnéz k ,pfevodu” veskerych
podminek s pfidélem spojenych, tj. v€etné rozvojovych kritérii.
Obdobné pfi pronajmu prav plynoucich z opravnéni k vyuzivani
radiovych kmitoc¢tu drzitel opravnéni nadale odpovida za plnéni
podminek uvedenych v opravnéni.

5-043 [ 5.4 VOD | Povazujeme za potfebné, aby byla zjiSténa vymahatelnost Casteéné akceptovano
n?preyosiltellnsnstl prvlfjeluvpo stavnov'enou dobu, a zaroven jsme Podminky pfevoditelnosti pfidélu budou nastaveny v souladu s
presvédceni, Ze v pfipadé poruseni tohoto prawdla_nem § 23 Zakona. PFipadnym pevodem pfid&lu nesmi dojit
age!wa’f;n iadrllrm pokuta, byt v nejvyssi mozne vysi, ale k poruseni podminek, které byly pro provedeni vybérového
odejmutl pridelu. fizeni stanoveny a na zakladé kterych byl pfidél vydan, a to pod

sankci odnéti pridélu. Viz téz vyporadani pfipominky 5-042.

5-044 (5.4 TMO | Clanek nové vhodné doplriuje omezeni nakladani se spektrem Casteéné akceptovano
Z'Ska”}’m V A[‘)UKC' II.ngto omvezsnl pOd[I)OI‘lejeIT]e a Eot\)/azupme Podminky VR by v obecné roviné nemély klast neptekonatelné
za spravné. Doporucujeme vak pro vylougeni pochy no§'f| prekazky sdileni siti. Nicméné pfi nastaveni spoluprace v ramci
konec véty na konci druhého odstavce doplnit nasledovné: sdileni siti musi drZitelé kmito&td zajistit dodrzovani véech
»-..T0 nevylucuje pfipady sdileni ziskanych kmitoctu v | podminek a zavazku vyplyvajicich z vybérového fizeni, pfidélu
pfipadech budovani spole¢né infrastruktury u¢astniky aukce. a Z&kona. Pro zaji§téni rovného zachazeni Urad neplanuje
Déle pro vylougeni pochybnosti doporugujeme jasné stanovit, vkladat do textu Vyhlaseni vyjimky z jakychkoli pravidel, a to ani
Ze ,stanovené spektralni limity ve Vyhlageni plati i po skongeni | odUvodnéné zameérem sdilet sité.
aukce, tedy i ve vztahu k pfipadnym pravnim nastupcdm Dulezité podminky VR plati po celou dobu platnosti pfidé&lu na
drzitele spektra vzeslého z Aukce 1. zakladé § 22b Zakona.

5-045 | 5.5 VOD | Vzhledem ke zkuSenostem z neuspé&sné aukce vidime jako Neakceptovano

Ucelné stanovit platnost pridéld relativné, nikoliv absolutné.
Chapeme, ze CTU sleduje cil, aby pfidély udélené na zakladé
této aukce mély stejny okamzik ukonceni, coz nelze zarucit
navazanim doby trvani pfidélu na nabyti pravni moci, pokud se
Ize proti udéleni pfidélu odvolat. ProtoZe vSak nelze zaruéit, Ze
aukce skon¢i do konce roku 2013, je vhodné najit okamzik,
ktery navazuje na jeji ukonéeni. Proto je mozné stanovit
relativni dobu platnosti napf. k okamziku vyhlaseni vysledk
aukce. Navrh Vyhlaseni tak v této véci obsahuje riziko, ze doba

Stejna délka platnosti pfidélu je dllezita pro zajisténi dalSiho
ugelného vyuzivani kmitoétd. Urad povazuje za duleZité, aby po
uplynuti doby platnosti pfidélt bylo mozné o dalSim vyuziti
téchto kmitoc¢td rozhodovat spole¢né pro vSechny dotéené
kmitodty. Ufad ma zajem radiové kmitocty pfidélit v nejkratsi
mozné lhaté.
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trvani pfidélu nebude deklarovanych 15 let. Navic i v
prfedchozich podminkach bylo navrhované trvani delSi o 3
mésice nez prfedpokladany konec aukce.

Proto pozadujeme, aby platnost pfidélu byla stanovena na 15
let od vydani rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych kmitocta,
nebo alternativné aby platnost pfidélu byla stanovena do 30. 6.
2029.

5-046 | 5.5 TMO | Dokument pocita s udélenim kmitoCtovych pridéli na zakladé Neakceptovano
aﬁkge ’s:’oliou Flftnots'tl 15dllet. vli_iomnzl\(l)alnle Ss, fekbg'?lzllo Ufad se domniva, Ze doba pfidélu je dostate¢na pro navratnost
vhodne ¢ ev, uvpoa NOSH pro OU,ZI na © ’va y’ akdeka vloZenych investic a dobu 20 let povaZzuje za nepfiméfenou
platnosti pfidélu garantovala navratnost viozené investice a vzhledem k rychlosti technologického vyvoje v oblasti
rovnez tak z0 hlednila oégkévany VyVOj \{olného obchodovani se elektronickych komunikaci. Doba pfidélu byla konzistentné
szktr,ez‘ v Cli?kekrep“b"ce (obdobneé viz. napf. auken predpokladana jiz v minulosti vydanych dokumentech Ufadu
podminky ve Finsku). vztahujicim se ke kmitoctim, které jsou pfedmétem tohoto
vybérového fizeni.
Doba pfidélu je v souladu se IhGtami trvani pfidélu ve
vybérovych Fizenich na obdobné radiové kmitocty v jinych
evropskych zemich.
5-047 | 5.6 TMO | Stavajici nastaveni podminek mezinarodni koordinace je Casteéné akceptovano

relativné pfisné — napfiklad po zakladni transformaci GSM sité
do LTE 800 MHz vychazi v nasem planovacim SW nesplnéni
podminek na hranicni Care.

Definovana vychozi intenzita elektromagnetického pole snizuje
moznost pokryvat v pasmu 800 MHz pfihrani¢ni oblasti.
Pozadavky pro pasmo 1800 MHz jsou pfisné&jsi nez pro pasmo
800 MHz. Z definovanych prahl vychazi vétsi vyhodnost pouziti
pasma 2600 MHz (!), které obecné umoznuje mensi pokryti. V
nékterych pfihrani¢nich sidlech (napfiklad sousedicich se statni
hranici) se jevi problematické plnéni podminek mezinarodni
koordinace sou¢asné s poZadavky na povinnost pokryti daného
sidla i s vyuZitim pasma 2600 MHz.

Mezinarodni koordinace neni sou€asti podminek VR, nicméné
vyuziti kmito€ta v pfihrani¢nich oblastech podléha urcitym
pravidlim — mezinarodnim dohodam nebo mezinarodni
koordinaci.

Z hlediska pokryti pfihrani¢nich oblasti pfislusné mezinarodni
dohody nebrani drziteldm srovnatelnych kmito¢td na obou
stranach hranice, aby si dohodli podminky umoZiujici pokryti
predmétnych uzemi. Mezinarodné stanovené hodnoty jsou
stanoveny pro tzv. nejhorsi pfipad, tj. situaci, kdy jsou na obou
stranach hranice zcela odlisSné radiokomunikacni
sluzby/systémy. Z tohoto diivodu Ufad nepovaZuje pozadavek
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Z téchto duvodu doporucujeme:

e Zmirnéni nastavenych pozadavku mezinarodni
koordinace. V pfipadé nemoznosti dohody mezi
regulaénimi ufady predpokladame podporu Uradu pfi
jednanich s jednotlivymi operatory sousednich zemi s
odpovidajicimi frekvenénimi pFidély.

e V pfipadé nemoznosti pokryti daného sidla z divodu
pozadavk( na nepfekroceni urovné LTE signalu v
pfihraniéni oblasti (dle podminek mezinarodni
koordinace), by dané sidlo nemélo byt pocitano do poctu
obyvatel a zakladniho pInéni licen¢nich podminek
pfislusného okresu.

na vypusténi pohrani¢nich sidel z rozvojovych kritérii za
odlvodnény (viz téz vyporadani pfipominky 5-032).

V souladu s pfipominkou ovéem Urad deklaruje pfipravenost
poskytnout podporu Drziteldm kmito&td v zajmu usnadnéni
pokryti pfihrani¢nich oblasti — a to zejména v rdmci bilateralnich
jednani drziteld kmitoctl sméfujici k eliminaci zminéného
problému. Souéasné Utad deklaruje pfipravenost k dal$imu
jednani s regulacnimi organy o daldim zmirnéni omezeni.

5-048 | 5.7 MD | CTU by mélo zvazit i jiné zavazky, které by prispély k rozvoji Neakceptovano
sluvz e:’ tLhu abkonkvulreg cte v CVFT(I J(tja((jjnlénvkoqkr? t?'.r‘?t , Tyto otazky budou feSeny v souladu s platnou legislativou a
pozadav (lam’ yme O. y ne'aprl a i ° rzovvanl Strixtni Urad nepovazuje za pfinosné doplfiovat pfipadné suplovat
technologické neutrality v siti operatora smérem k legislativu této oblasti podminkami VR
poskytovanym zakaznikm. Tzn. i Evropskou komisi '
podporované nefiltrovani a neblokovani sluzeb dle libovile
operatora (VolP volani apod.)

5-049 | 5.7 TMO | Domnivame se, Ze vynucovani zavazku poskytnuti narodniho Neakceptovano

roamingu &i velkoobchodni nabidky, formou kvalifikaéniho
kritéria pro ucast v aukci, které je koncipovano jako ,,dobrovolné
prevzaty zavazek®, je svou podstatou nezakonné a zneuZziva
objektivni potfebu stavajicich mobilnich operator( ziskat
spektrum, které jim umozni zlstat i v blizké budoucnosti
plnohodnotnym soutéZitelem na trhu mobilnich komunikaci, tedy
konkurenceschopnym operatorem, ktery je schopen svym
zakaznikim nabidnout nejkvalitn&jsi mobilni sluzby s vyuZitim
nejmodernéjSich technologii.

Cesky telekomunikaéni Fad, jako organ vefejné moci, je pfi
vykonu svéfené ¢innosti povinen v souladu s ¢lankem 2 Listiny
zakladnich prav a svobod uplatfiovat statni moc pouze v

Ufad je opravnén do podminek vyb&rového Fizeni zahrnout
Zavazek narodniho roamingu a Zavazek velkoobchodni nabidky
na zakladé § 21 odst. 5 pism. d) Zakona v souladu s Autorizaéni
smeérnici a ¢asti B jeji pfilohy. Toto potvrzuje i €l. 5 odst. 2(a) a
odst. 2(e) rozhodnuti EP a Rady €. 243/2012/EU o vytvoreni
viceletého programu politiky radiového spektra.

Ugast kteréhokoli Zadatele zaleZi na jeho obchodni strategii a
vyhodnoceni podminek vybérového fizeni stanovenych
Uradem. Ufad nepfedpoklada, Ze by se né&ktery Zadatel byl
ochoten vybéroveho fizeni u€astnit bez ohledu na to, zda
podminky vybérového fizeni hodnoti subjektivné jako pfijatelné
nebo nepfijatelné.
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pfipadech a v mezich stanovenych zakonem a to pouze
zakonem stanovenym zplsobem.

V této souvislosti si dovolujeme pfipomenout, Zze v souladu s § 5
odst. 4 zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a o0 zméné neékterych souvisejicich zakonul (dale jen ,Zakon*) se
,V ramci naplfiovani cili uvedenych v odstavcich 1 az 3
Ministerstvo a Ufad fidi zejména zasadami nediskriminace,
objektivity, technologické neutrality, transparentnosti a
proporcionality uvedenymi v § 6 Zakona.

Podivame-li se na podminky aukce, je zfejmé, ze CTU hodla
pozadovat po Zajemcich v ramci kvalifikanich kritérii Aukce Il
kromé jiného rovnéz to, aby ,dobrovolné“ pfevzali zavazek ucinit
vefejny navrh smlouvy (popf. vyzvu k podani navrhu na
uzavieni smlouvy) vuc¢i Opravnénému zajemci (v pfipadé
narodniho roamingu) a vici jakémukoliv zajemci (v pfipadé
velkoobchodni nabidky). Zlstava vSak otazkou, jakou pravni
oporu takovyto postup CTU, pokud viibec n&jakou, ma.

Postup CTU souvisejici s pfipravou a organizovanim
vybéroveého fizeni formou aukce je zavazné stanoven v § 21
Zakona (a podpurné v ust. §146 a nasl. spravniho fadu). Jedna
se o podminky, které jsou typicky kvalifikaénimi pfedpoklady
ucasti v aukci (Ci jiném vybérovém fizeni) a které dokladaji, ze
Zadatel o ucCast ve vybérovém fizeni bude schopen ziskané
spektrum efektivné vyuzivat. Byt se ve svétle ust. § 21 odst. 5
pism. d) Zakona mlzZe na prvni pohled zdat, e je CTU
opravnén ulozit dalsi, blize nespecifikované povinnosti, s
ohledem na jeho postaveni, coby organu vefejné moci, je nutno
predmétné ustanoveni ve svétle existujici judikatury vykladat
velmi restriktivné, jako opravnéni, které v takto obecné roviné
neobstoji, nebot neni dostateCné jasné, precizni a tedy
predvidatelné.

K této otazce se rovnéz opakované vyjadril Ustavni soud, ktery
dokonce v jednom ze svych nalezl pravé s odvolanim na
stanovisko Evropského soudu pro lidska prava konstatuje, ze

Urad poznamenava, ze ze skutecnosti, Ze stavajici mobilni
kmitoctu, nevyplyvala garance nebo narok, Ze jim v budoucnosti
budou pfidélovany dalSi radiové kmitodty.

Urad dale uvadi, Ze jednim ze zavazkd uspésnych zadateld o
kmitoCty ve vybérovém fizeni je Zavazek velkoobchodni
nabidky. Pokud tedy néktery stavajici operator byl pfesvédéen,
ze poskytovani sluzeb na téchto kmitoctech je potfebné pro
kontinuitu jeho dalSiho podnikani, nebyla by u¢ast ve
vybérovém fizeni jedinou alternativou, jak tuto kontinuitu zajistit.
Pokud by si néktery stavajici operator vyhodnotil podminky
vybérového fizeni jako neakceptovatelné, mohl by sluzby na
kmito&tech, které jsou pfedmétem vybérového Fizeni,

v budoucnu poskytovat na zékladé velkoobchodni nabidky
jiného usp&sného Zadatele, kterému by tyto kmitoéty byly na
zakladé vybéroveho fizeni pfidéleny. Stejné tak by mél
moznost se ve vybérovém fizeni uchazet o jiné kmito¢ty nez o
kmitoCty v pAsmu 800 MHz (se kterymi je spojen Zavazek
narodniho roamingu) a ziskat pfistup k pAsmu 800 MHz na
zakladé Zavazku narodniho roamingu Uspé&sného Zadatele,
ktery by ve vybérovém Fizeni kmitoCty v tomto pasmu ziskal.

K tomu UFad pro odstranéni pochybnosti uvadi, ze Zavazky
velkoobchodni nabidky a narodniho roamingu nejsou
koncipovany jako zavazky stavajicich operatort ve prospéch
nové vstupujicich operatorl. Tyto zavazky prebiraji v prabéhu
vybérového Fizeni vichni Zadatelé v prospéch véech
Opravnénych zajemcu, tak jak jsou definovani ve Vyhlaseni.
Stavajici operatofi tak v pfipadé uspéchu ve vybérovém fizeni
budou stejné jako nové vstupujici operatofi povinnymi z téchto
zavazkl, ale zaroven i opravnénymi. Opravnénymi ze Zavazki
velkoobchodni nabidky budou stavajici operatofi bez ohledu na
vysledek vybérového fizeni a bez ohledu na to, zda se
vybérového Fizeni zu€astni €i nikoli.

Zejména Zavazek velkoobchodni nabidky tak chrani i zajmy
stavajicich operatord na zajisténi kontinuity sluzeb v pfipadé
jejich neucasti ¢i neuspéchu ve vybéroveém fizeni.
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uroven urcitosti a prfedvidatelnosti prava musi byt vyrazné vyssi
tam, kde pravo umozriuje organiim verejné spravy zasahovat do
prav a svobod adresatu takovych vefejnopravnich zasahu.

V souladu s Pfilohou &. 2, resp. ¢lanky 5.7 Dokumentu je
ziejmé, Ze Cesky telekomunikaéni Ufad hodla jako podminku
ucCasti v aukci stanovit povinnost Zajemce ,dobrovolné&® prevzit
zavazek poskytnuti narodniho roamingu a velkoobchodni
nabidky. Sama specifikace podminek vzniku naroku na narodni
roaming na strané Opravnéného zajemce o narodni roaming je

pfitom velmi komplikovana a nejednoznacna.

Zasadni je vSak sama skutecCnost, Ze se prostfednictvim
nastaveni podminek Aukce Il CTU zcela mimo ramec platné
pravni Upravy a principl sektorové regulace v obecné roviné
snazi uplatnit regulaci velkoobchodniho pfistupu k siti
existujicich mobilnich operator(, i pfipadného nového drzitele
spektra na zakladé vysledku Aukce II, &imz obchazi platnou a
ucinnou sektorovou regulaci. V obecné roviné je Uprava
sektorové regulace obsazena v dilu 7 Zakona. § 51 Zakona v
tomto ohledu jasné stanovi, ze CTU pravidelné& provadi analyzy
relevantnich trh a podle vysledku téchto analyz v pfipadé, ze
trh neni shledan efektivnhé konkurenénim, stanovi podnik
disponujici vyznamnou trzni silou, kterému samostatnym
rozhodnutim ve spravnim fizeni uloZi jednu €i nékolik z
povinnosti vyslovné stanovenych v § 51 odst. 5 a souv. Zakona.
Pfedpokladem ukladani regulacnich povinnosti je tak vzdy
stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou postupem vyslovné
upravenym v Zakoné. Obdobny postup rovnéz stanovi
PFistupova smérnice transponovana v § 51 a nasl. Zakona. V
Uvahu jesté pfichazi uloZzeni napravnych povinnosti v souladu s
8 79 odst. 2 Zakona podniku, ktery nedisponuje vyznamnou
trzni silou. | tento postup vSak predpoklada provedeni vefejné
konzultace ve smyslu § 130 Zékona a dle § 131 Zakona tento
svUj zamér notifikovat Evropské komisi. Jiny postup ukladani
napravnych opatfeni podnikatelim v elektronickych
komunikacich platna pravni Uprava nezné. Navic samo

Z vy$e uvedeného je nepochybné, Ze zavazky, které Zadatelé
prebiraji v souladu se Zakonem i evropskym regulaénim
ramcem v prabéhu vybérového Fizeni, jsou disledkem
rozhodnuti Zadatelil o jejich Ucasti ve vyb&rovém fizeni a
nepfedstavuji uloZzeni povinnosti respektive jiny zasah organu
vefejné moci ani zasah do neruseného vykonu vlastnického
prava ani jeho nucené omezeni ve smyslu ¢lanku 11 odst. 4
Listiny zakladnich prav a svobod.

Neakceptovano v ¢asti pfipominky namitajici sektorovou
regulaci a analyzy relevantnich trhd. Proces analyzy trhu neni
soucasti procesu vybérovych fizeni na pfidélovani radiovych
kmitoctl, a to ani ve vztahu k podminkam vybérového Fizeni,
kterymi Ufad sleduje cile podpory hospodaiské soutéze.
Nastaveni podminek vybérového fizeni tak, aby bylo dosazeno
jeho cilu, nepredstavuje obchazeni sektorové regulace. Jakékoli
zavazky popsané ve Vyhlaseni se budou vztahovat pouze na
Zadatele, ktefi se rozhodnou vybéroveho fizeni zu€astnit a ktefi
v ném ziskaji radiové kmitoc¢ty. K charakteru téchto zavazki
odkazujeme téz na vyporadani této pfipominky v prvni ¢asti
vy$e. Jednim z dllezitych Gkolt Ufadu je pfi prid&lovani
radiovych kmito¢tu podporovat hospodarskou soutéz, a to bez
ohledu na to, zda analyza trhu prokazala efektivné konkurencni
trh &i nikoli. Pokud tedy Ufad do podminek VR zahrnuje
podminky na podporu hospodarské soutéze, nemusi tomu
pfedchazet analyza trhu.

Ufad poznamenava, Ze véechny zavazky obsazené

v podminkach vybéroveho fizeni maiji pfimou souvislost
s pfidélem radiovych kmitoctl, které jsou pfedmétem
vybérového Fizeni.
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ustanoveni 8 79 odst. 2 Zakona je z hlediska Ustavnosti
ponékud problematické, jelikoz se zcela evidentné jedna o
transpozi¢ni ustanoveni, ve kterém doslo k tzv. ,extenzivni*
transpozici. CTU by tak mél automaticky postupovat pfimo
podle pfedmétnych ustanoveni Pfistupové smérnice. Ta jsou
v8ak co do rozsahu zavazku pro existujiciho mobilniho
operatora nesrovnatelné uzsi.

Spravnost naseho vy3e uvedeného zaveéru potvrzuje rovnéz
¢lanek 5 odst. 1 Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady €.
243/2012/EU ze dne 14. bfezna 2012 o vytvoreni viceletého
programu politiky radiového spektra (RSPP), ktery pfedpoklada
respektovani principt regulace obsazenych v ramcové smérnici
2000/21/EC.

Domnivame se, ze ulozeni povinnosti velkoobchodniho pfistupu
k siti a to at jiz formou narodniho roamingu ¢i velkoobchodni
nabidky je mozné pouze po napinéni vy$e uvedenych
zakonnych pozadavkd, jinak je platnou pravni Upravou
ponechano komerénimu jednani operator siti elektronickych
komunikaci.

S ohledem na vyS$e uvedené skutecnosti si tak dovolujeme
pozadat o vysvétleni, jaky je pravni zaklad postupu Ceského
telekomunikaéniho ufadu, kterym tento Zajemcim pod hrozbou
nesplnéni kvalifikacnich kritérii u€asti v aukci, uklada povinnost
ucinit vySe specifikovany vefejny navrh, ¢i obsahové
srovnatelny zavazek.

5-050

5.7

TMO

Zasah do pravomocnych rozhodnuti o udéleni kmitoCtového
spektra v pasmu 900 MHz a 1800 MHz bezpochyby predstavuje
zasah do neruSeného vykonu vlastnického prava
garantovaného platnym ustavnim pofadkem, konkrétné potom
ustanovenim ¢lanku 11 Listiny, podle kterého ma kazdy pravo
vlastnit majetek a je zaru€ena stejna ochrana vlastnického

Neakceptovano

K problematice zasahu do vlastnického prava odkazujeme na
vyporadani pfipominky 5-049.
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prava vSech vlastnik(, jakoz i stejny obsah vlastnického prava.
Je zfejmé, ze pravo k vyuzivani dotéenych frekvenci je
»,majetkem“ mobilniho operatora ve smyslu zminéného ¢lanku
11. Podle ¢lanku 11 odst. 4 Listiny je vyvlastnéni ¢i nucené
omezeni vlastnického prava mozné jen ve vefejném zajmu, na
zakladé zakona a za nahradu. Vyvlastnénim se tradi¢né rozumi
uplné odnéti vlastnického prava, omezenim vlastnického prava
se rozumi znemoznéni vykonu vlastnického prava v nékteré z
jeho slozek. Vlastnické pravo je typicky charakterizovano jako
ius utendi, ius fruendi, ius disponendi a ius abutendi, kdy je jako
klicova vnimana predevsim komponenta prava neru$ené uzivat
(ius utendi) a prava disponovat (ius disponendi). | kdybychom
hypoteticky pfipustili naplnéni pozadavku ,vefejného zajmu“ na
omezeni neruseného vykonu vlastnického prava, které mobilni
operatofi ve vztahu k frekvencim v pasmu 900 MHz a 1800 MHz
ziskali pfi vynaloZzeni nemalych finanénich prostfedku, potom
vSak postradame zakonny podklad navrhovaného omezeni
vykonu vlastnického prava a v neposledni fadé rovnéz existenci
finanéni nahrady takového omezeni ve vysi odpovidajici
obvyklé cené pfedmétu vlastnictvi, resp. hodnoté omezeni.

V této souvislosti si rovnéz dovolujeme upozornit na to, ze ani
evropska komise neni zastancem nepfiméfené a neodivodnéné
favorizace pfipadnych nové vstupujicich subjektt na
telekomunikacni trh, coz jednoznaéné doklada i Setfeni EK ve
véci asymetrickych terminaCnich poplatku uplatiovanych nové
vstupujicimi mobilnimi operatory napf. na francouzském trhu €i
jinych trzich. Je tak zfejmé, Ze ani s cilem podpory rozvoje
konkurence nelze obchazet platnou pravni upravu narodni i
unijni.

V pfipadé ptevodu pfidélu podle § 23 Zakona Ufad v souladu se
Zakonem zajisti mimo jiné, aby pfevodem nedoslo k naruseni
hospodaiské soutéze. Pfevodem téz nesmi dojit ke zméné
podminek, na zakladé kterych byly radiové kmitocty pfidéleny.

K problematice zasahu do vlastnického prava odkazujeme na
vypofadani pfipominky 5-049.

5-051

5.7

TEL

CTU pozaduje k piihlasce do vybé&rového Fizeni nad ramec
stanoveny v ustanoveni § 21 Zakona doplnit Prohlaseni o pfijeti
zavazk( Zadatelem obsahujici bezpodmine&nou akceptaci
zavazku z vybérového Fizeni, konkrétné Zavazku narodniho
roamingu a Zavazku velkoobchodni nabidky. CTU konstruuje
zvlastni typ soukromopravnich zavazku, které je povinen na

Neakceptovano

S namitkou, Ze zavazky nelze pfijmout pfi podani zadosti o
ucast ve vybérovém fizeni, ale az v pribéhu vybérového fizeni,
se UFad neztotoZfiuje. Z ustanoveni § 21 Zakona vyplyva, Ze
vybérové fizeni je zahgjeno jeho vyhladenim. K prevzeti
zavazku dochazi na zakladé zadosti o u€ast v fizeni a
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sebe kazdy Zadatel ptevzit prohladenim, které musi uginit jiz pfi
podani Zadosti do vybérového Fizeni. Takovy postup nema
oporu v Zakonég, Ize jej povazovat za diskriminaéni (j. v rozporu
s principy dle § 21 odst. 2 Zakona) a je rovnéz v rozporu s
evropskym regulacnim ramcem. Podle ustanoveni &l. 6 a pfilohy
B autoriza¢ni smérnice Ize udéleni pfidélu kmitoctl spojit se
zavazky, které pievezme zajemce (Zadatel) v prib&hu
vybéroveého Fizeni.

Konstrukce Zavazkl tak nemuze byt zaloZzena na tom, Ze je
podminkou k ucasti ve vybérovém fizeni. K pfevzeti Zavazku by
mél byt Zadatel vyzvan az na zavér vybérového fizeni v
zavislosti na tom, jakého vysledku v aukci dosdhne. Vzhledem k
soukromopravnimu charakteru Zavazku neni pravné pfipustné,
aby byl sou¢asné zahrnut do rozhodnuti o pfidélu, coz je akt
vefejnopravni povahy. To by ostatné bylo i v rozporu s
principem prevoditelnosti pfidélu radiovych kmito¢ta ve smyslu
§ 23 Zakona, nebot by to branilo pfevodu radiovych kmitocta.
Ma-li institut soukromopravniho pfevzeti Zavazku plnohodnotné
slouZit k zamyslenému ucelu a byt pravné vynutitelny, musi stat
samostatné mimo rozhodnuti o pfidélu a musi byt vazan na
konkrétniho operatora.

nasledném pridé&lu. Zadost o Ugast je podavana az po vyhlaseni
vybérového fizeni, zavazek je tedy prevzat v prabéhu
vybérového fizeni, a to pouze v pfipadé pfidéleni radiovych
kmitocta.

Relevantni neni ani namitka, Zze soukromopravni charakter
zavazku vyzaduje, aby pfijeti zavazku stalo mimo rozhodnuti o
pridélu. Naopak Zakon pfedpoklada, ze taxativni vycet zavazka,
které Zadatel prevzal v pribéhu vybérového fizeni na udéleni
prava k vyuzivani radiovych kmitoctd, bude uveden v pfidélu
radiovych kmitoctu.

Namitka, ze zavazek brani prevoditelnosti pfidélu, neni
relevantni, nebot prevodu vzdy predchazi souhlas Uradu.

V pfipadé pievodu pfidélu podle § 23 Zakona Ufad v souladu se
zakonem zajisti, aby nedoslo k naruSeni hospodarské soutéze
nebo zméné podminek vyuzivani radiovych kmitoctu.

5-052

5.7

TEL

Zavazky by mély vychazet a byt uréeny dle regulaénich opatfeni
danych evropskym pravnim ramcem a odpovidajicimi ¢eskymi
pravnimi pfedpisy, tj. podle Zakona na zakladé vysledku
prislusnych analyz relevantnich trha. V opacéném pfipadé hrozi
vyrazna deformace podminek na trhu. Zpasob, jakym chce CTU
ulozit Zavazky prostfednictvim vybérového Fizeni, je v rozporu s
evropskym regulaénim ramcem. Podle ustanoveni § 6
autorizaéni smérnice Ize udéleni pfidélu kmitoctl podminit
pouze a vyluéné podminkami uvedenymi v pfiloze B této
smérnice. Tento vyc€et potencidlnich podminek je taxativni
(uzavfeny), proto jej ani narodni legislativa ani narodni
regulatofi nejsou opravnéni rozsifovat. V tomto vy&tu neni
uvedeno opravnéni ulozit operatorim jako podminku ucasti ve
vybérovém Fizeni povinnost prevzeti uritych Zavazka. Stavajici

Neakceptovano

Rozhodnuti EP a Rady €. 243/2012/EU o vytvofeni viceletého
programu politiky radiového spektra umozriuje v ¢lanku 5 odst.

mimo jing, velkoobchodniho pfistupu a narodniho roamingu.

Smérnice 2002/20/ES skute€né obsahuje taxativni vycet
podminek. Bod 7 €asti B pfilohy uvadi jako podminku, jez maze
byt spojena s pravy na uzivani radiovych frekvenci ,jakékoliv
zavazky, které podniky nabyvajici pravo na uzivani pfevzaly

v prub&hu konkurenéniho nebo srovnavaciho vybérového
fizeni“. Pfevzeti Zavazku narodniho roamingu spada pod
takovéto zavazky; nedochézi tedy k rozSifovani taxativniho
vyCtu podminek. Autorizaéni smérnice tak nevylu€uje zahrnuti
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koncept Zavazkl je vSak konstruovan jako podminka ucasti ve
vybérovém fizeni — viz kap. 6 odst. 6.2.2. pism. e).

narodniho roamingu ve formé zavazku prevzatého Zadatelem
do podminek vybérového fizeni.

K této problematice odkazujeme také na vypofadani pfipominky
5-049.

5-053 | 5.7 TEL | Prohlageni tykajici se ,povédomi* Zadatele o moznych sankcich | Neakceptovano
za neplnéni Zavazkl povazuje spolecnost Telefénica za Prohlaseni Zadatele ma vyznam vzhledem
nadbytec":n’é vzhledem k obecné zasadé ,neznalost zakona k soukromopravnimu charakteru zavazku. Zadatel jim bere na
neomlouva®. védomi, Ze pfijeti zavazku je podminkou pfFidélu ve smyslu
Tento text neodpovida ugelu Zavazki, kterymi je poskytnout ustanoveni § 22b Zakona a patfi tak mezi podminky, na jejichz
pfistup a nikoliv €init prohlaseni o interpretaci Zakona ohledné zakI’ade’ mu byl prolcvjel qdelen. Timto prohlasenlm L.Jrad’
sankci za nedodrzeni Zavazk(. Ma-li CTU pochybnost o svych zgzi/sékfi}/: a nemuze ziskat pravomoci, pokud mu je zakon
pravomocich, je nepfipustné, aby tuto pochybnost odstrarioval |
vynucenym prohlaSenim Zadatel( o tom, Ze rozsah pravomoci
CTU potvrzuji. Pravomoc CTU je uréena Zakonem.

5-054 | 5.7 TEL | Navrh Vyhlaseni mlze vytvaret prostor pro spekulativni vstup Neakceptovano
na trh s vyuZitim povinnosti narodniho roamingua Viz té vypoFadanim pfipominky 5-063 Zavazek narodniho
veIk'ocIchthm rJaquk);](M,\\l/NO) p'ro krat.kodobel\i:ytvorﬁnl 2|§ku roamingu u 4G siti se nevztahuje na uzemi, ktera Opravnény
ia”b"}z;:?mﬁlg)tir; ;rm‘t-’(-) m%rl‘;dg;trgsgk';‘t?‘ S‘t ;’iai%brseﬂl‘r'n zéjemce 0 nérodni roaming deklaruje jako pokryt viastni sit.

- AT L, o N Toto opatfeni spolu s podminkou vlastniho pokryti siti

zékladé a nikoliv regulaénim vynucovanim prostrednictvim Opravnéného zajemce o narodni roaming dle nazoru Ufradu
aukce. Pouze prostrednictvim komercnich dohod muze dojitk | jostategns brani ,spekulativnimu vstupu na trh s vyuzitim
optimalnimu nastaveni podminek téchto specifickych povinnosti narodniho roamingu a MVNO pro kratkodobé
instrumentd. vytvofeni zisku a nasledné opusténi trhu®.

5-055 | 5.7 TEL | Dle naSeho nazoru je kombinace dvou povinnych zavazkd, Neakceptovano

narodniho roamingu a velkoobchodni nabidky — MVNO,
uvedena v navrhu VyhlaSeni kontraproduktivni. Povinnost vSech
operatord uzavfit na zakladé kvalifikovaného pozadavku
smlouvu o0 MVNO se vS8emi zgjemci ma s nejvyssi
pravdépodobnosti negativni dopad na pfedpokladanou
navratnost investic potencialniho nového operatora sité, ktery
by na trh vstupoval s vyuzitim akvizice spektra a narodniho

Zavazek velkoobchodni nabidky a Zavazek narodniho roamingu
sméfuji k podpore hospodarské soutéze. Kazdy ze zavazkd,
které jsou soucasti podminek vybérového fizeni, sleduje jiné
cile. Zavazek narodniho roamingu ma dva hlavni cile:

(i) pokud jde o pfistup ke komunikaénim sitim provozovanym
na kmitoc¢tech v pasmech 900, 1800 a 2100 MHz, je hlavnim
cilem tohoto zavazku umoznit nové vstupujicim operatorim
replikovat produktovou Skalu stavajicich operator(i pro
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roamingu, ¢imz se ucel pravé zavazku narodniho roamingu
podryva.

Vedle toho je tfeba rovnéz vzit do Uvahy, ze aktualné probiha
proces analyz relevantnich trha, v ramci kterého CTU zkouma,
zda pfislusny relevantni trh je konkurencni anebo neni a zda je
tfeba anebo neni ukladat odpovidajici napravna regulaéni
opatfeni. Navrh zavazku velkoobchodni nabidky (MVNO)
uvedeny v navrhu Vyhladeni je v tomto pfipadé duplicitni k
tomuto procesu a navic nepodlozeny odpovidajici analyzou
relevantniho trhu, ktera teprve probiha.

Koneéné je tfeba vzit v ivahu, Zze nyni na trhu elektronickych
komunikaci jiz pusobi nékolik komerénich MVNO. Za této
aktualni situace povazujeme za krajné nevhodné snazit se tento
pfiznivy trend narusovat nepatficnymi regulacnimi zasahy v
podobé statem vynucované velkoobchodni nabidky (MVNO)
prostfednictvim vybé&rového Fizeni na kmitocCty.

pfipad, ze stavajici operatofi ziskaji radiové kmitoCty v tomto
vybérovém fizeni a tudiz budou s nové vstupujicimi
operatory soutézit na trzich zahrnujicich 4G sité a sluzby.
Urad predpoklada, Ze 4G sluzby, k jejichZ poskytovani jsou
kmitoCty nabizené v tomto vybérovém fizeni primarné
ureny, budou alespori zpocCatku nabizeny zejména
spolec¢né nebo jako doplnék 2G a 3G sluzeb. Pokud by tedy
nové vstupujici a stavajici operatofi spolecné soutézili na
trzich souvisejicich s 4G sluzbami, méli by stavajici
operatofi podstatnou vyhodu v mozZnosti sou¢asné nabizet
2G a 3G sluzby.

(i) pokud jde o pfistup ke komunika&nim sitim provozovanym
na kmitoctech v pasmu 800 MHz a ostatnich kmitoctech, na
kterych poskytuje 4G sluzby, je hlavnim cilem Zavazku
narodniho roamingu umoznit zadatelm, ktefi ziskali radiové
kmitolty ve vys8ich pasmech, pfistup k celoploSnému
pokryti 4G sluzbami a tedy zejména ke 4G siti v pAsmu 800
MHz.

Zavazek velkoobchodni nabidky ma za cil podpofit
hospodarskou soutéZ na trzich poskytovani 4G siti a sluZzeb na
kmitocCtech, které jsou pfedmétem tohoto vybéroveho Fizeni.,
tim, Ze vedle konkurencniho trhu na urovni siti bude vytvoren i
konkurenéni velkoobchodni trh sluzeb. K této problematice dale
odkazujeme na vyporadani pfipominky text:

Ufad je opravnén do podminek vyb&rového Fizeni zahrnout
Zavazek narodniho roamingu a Zavazek velkoobchodni nabidky
na zakladé § 21 odst. 5 pism. d) Zadkona v souladu s Autorizaéni
smérnici a ¢asti B jeji pfilohy. Toto potvrzuje i €l. 5 odst. 2(a) a
odst. 2(e) rozhodnuti EP a Rady €. 243/2012/EU o vytvofeni
viceletého programu politiky radiového spektra.

Ugast kteréhokoli Zadatele zaleZi na jeho obchodni strategii a
vyhodnoceni podminek vybérového fizeni stanovenych
Uradem. Ufad nepredpoklada, Ze by se né&ktery Zadatel byl
ochoten vybérového fizeni u€astnit bez ohledu na to, zda
podminky vybérového fizeni hodnotil subjektivné jako pfijatelné
nebo nepfijatelné.
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Urad poznamenava, ze ze skutecnosti, Ze stavajici mobilni
kmitoctu, nevyplyvala garance nebo narok, Ze jim v budoucnosti
budou pfidélovany dalSi radiové kmitodty.

Urad dale uvadi, Ze jednim ze zavazkd uspésnych zadateld o
kmitoCty ve vybérovém fizeni je Zavazek velkoobchodni
nabidky. Pokud tedy néktery stavajici operator byl pfesvédéen,
ze poskytovani sluzeb na téchto kmitoctech je potfebné pro
kontinuitu jeho dalSiho podnikani, nebyla by u¢ast ve
vybérovém fizeni jedinou alternativou, jak tuto kontinuitu zajistit.
Pokud by si néktery stavajici operator vyhodnotil podminky
vybérového fizeni jako neakceptovatelné, mohl by sluzby na
kmito&tech, které jsou pfedmétem vybérového Fizeni,

v budoucnu poskytovat na zékladé velkoobchodni nabidky
jiného usp&sného Zadatele, kterému by tyto kmitoéty byly na
zakladé vybéroveho fizeni pfidéleny. Stejné tak by mél
moznost se ve vybérovém fizeni uchazet o jiné kmito¢ty nez o
kmitoCty v pAsmu 800 MHz (se kterymi je spojen Zavazek
narodniho roamingu) a ziskat pfistup k pAsmu 800 MHz na
zakladé Zavazku narodniho roamingu Uspé&sného Zadatele,
ktery by ve vybérovém Fizeni kmitoCty v tomto pasmu ziskal.

K tomu UFad pro odstranéni pochybnosti uvadi, ze Zavazky
velkoobchodni nabidky a narodniho roamingu nejsou
koncipovany jako zavazky stavajicich operatort ve prospéch
nové vstupujicich operatorl. Tyto zavazky prebiraji v prabéhu
vybérového Fizeni vichni Zadatelé v prospéch véech
opravnénych zajemcl, tak jak jsou definovani ve Vyhlaseni.
Stavajici operatofi tak v pfipadé uspéchu ve vybérovém fizeni
budou stejné jako nové vstupujici operatofi povinnymi z téchto
zavazkl, ale zaroven i opravnénymi. Opravnénymi ze Zavazki
velkoobchodni nabidky budou stavajici operatofi bez ohledu na
vysledek vybérového fizeni a bez ohledu na to, zda se
vybérového Fizeni zuc€astni &i nikoli.

Zejména Zavazek velkoobchodni nabidky tak chrani i zajmy
stavajicich operatord na zajisténi kontinuity sluzeb v pfipadé
jejich neucasti ¢i neuspéchu ve vybéroveém fizeni.
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Z vy$e uvedeného je nepochybné, Ze zavazky, které Zadatelé
prebiraji v souladu se Zakonem i evropskym regulaénim
ramcem v prubéhu vybérového Fizeni, jsou disledkem
dobrovolného rozhodnuti Zadatel o jejich U&asti ve vyb&rovém
fizeni a nepfedstavuji ulozeni povinnosti respektive jiny zasah
organu vefejné moci ani zasah do neruseného vykonu
vlastnického prava ani jeho nucené omezeni ve smyslu ¢lanku
11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

K problematice procesu analyzy trhu Ufad uvadi, Ze se jedna o
zcela oddélené regulacni procesy a vysledky této analyzy trhu
nebudou mit na podminky vybérového fizeni Zadny dopad.

K doporuéenim navrzenym pfipominkou Ufad uvadi, Zze
podminky vybérového fizeni a analyza relevantniho trhu €. 8
jsou na sobé vzajemné nezavislé procesy vychazejici ze zcela
odlignych pravomoci Uradu. Neexistuje Zadna kauzalni ani jina
vazba mezi obéma procesy a zaveéry analyzy trhu €. 8 nijak
neovlivni podminky vybérového fizeni.

Ohledné stavajiciho MVNO trhu Ufad uvadi, Ze zavazek
velkoobchodni nabidky na 4G sluzby je cilen na zajisténi
efektivni soutéze na 4G trhu. Stavajici MVNOs pusobi pfevazné
na 2G a 3G trzich.

5-056

5.7.1

JB

Narodni roaming je pro pfipadného nového hrace v oblasti
neparového 2,6 GHz spektra zivotné dullezity. Podminky tendru
vSak stanovuji moznosti narodniho roamingu pouze pro subjekt
alokujici 50 MHz, coz je vSe, co je v této kategorii k dispozici.
Pfitom jsou

v kategorii D k dispozici frekvenéni bloky 10 x 5 MHz s Zadnymi
max. omezenimi a s minimem 1 x 15 MHz.

Bylo by samoziejmé teoreticky mozné zvolit alternativni strategii
bez narodniho roamingu a poptavat malé mnozstvi 2,6 GHz
blokl a poskytovat pevnou sluzbu, ale pevny broadband uz
nebude to pravé diky rostouci penetraci mobilniho internetu,
smartphon( a tabletd. Pfi minimalni poptavce uvedenych 15

Neakceptovano

Podminky, které musi splfiovat Opravnény zajemce o narodni
roaming, jsou nastaveny tak, aby branily spekulativnimu vstupu
na trh pouze za ucelem ziskani opravnéni vyuzivat narodni
roaming, bez realného zaméru vystavby vlastni plnohodnotné
sité. Vzhledem k relativné omezené poptavce po tomto spektru
v jinych evropskych zemich UFad poklada za realné, aby nové
vstupujici hra¢ se zajmem o toto spektrum ziskal pfipadné
veskeré dostupné kmitocty v této ¢asti pasma.
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MHz z 2,6 GHz spektra €ini min. cena CZK 120 mil. i EUR 4,8
mil. Podle evropskych benchmarki se finalni aukéni ceny
pohybovaly v rozmezi EUR 1,96 az 10,53 mil. (pfitom se jednalo
0 20-leté licence, ale nikoli 15-ti leté jako v tomto pfipadé). A v
Rumunsku napf. ziskal jeden subjekt 30 MHz z 2,6 GHz spektra
za celkem EUR 6 mil. s kvalifikaci narodniho roamingu pfi
pokryti 30% populace.

Podminka narodniho roamingu pak vede k minimalni cené 9krat
(9 bloku v aukci) CZK 40 mil., tj. celkem CZK 360 mil. Spolu s
jistinou je to v USD 5 mil. plus USD 22,5. Pohrajeme-li si s
business modelem tak zjistime, ze i pfi minimalni investiéni
narocnosti je navratnost tak nizka, ze je takovy podnikatelsky
zamér pfedem odsouzen k nezdaru.

CTU tedy nemUze o&ekavat v této oblasti konkurenci. Pokud
nezméni svUj pfistup pro nové hrace v podminkach narodniho
roamingu a cenach kategorie D.

5-057 | 5.7.1 KLA | Navrhujeme ovéfovat regulatorem kapacitni ddvody, z jejichz Casteéné akceptovano
dlvodu by mohl byt narodni roaming geograficky omezen. Utad bude potvrzovat rozsah pokryti pro Ucely spinéni
Oduvodnéni: V bodé 5.7.1 je uvedena moznost geografického podminek opravnéni Zadat o narodni roaming podle Zavazku
omezeni narodniho roamingu z kapacitnich d{ivodu. Aby se narodniho roamingu. Metodika bude vychazet z P¥ilohy 6
predeslo spekulacim a pfipadnym sportim, navrhujeme, aby Vyhlaseni.
tak0\|/fetto geografické omezeni vzdy pfedem posoudil a schvalil Uad bude v ramci svych zakonnych pravomoci zkoumat
regulator. dodrzovani podminek pidélu radiovych kmito&td, pripadné i na

zakladé oduvodnénych stiznosti.
5-058 | 5.7.1 KLA | Navrhujeme prodlouzit povinnost Zavazku narodniho roamingu | Neakceptovano

uvedeného v bodé 5.7.1. na celou dobu kmito¢tového pFidélu, tj.
do 31. bfezna 2028.

Odavodnéni: Pro schopnost efektivné konkurovat je nezbytné
poskytovat sluzby na celém uzemi republiky. Celoplo$né
poskytovani sluzeb neni technicky a fyzikalné mozné bez
pfistupu k siti vybudované na frekvencich nizSich nez 1 GHz.
Tuto problematiku feSi povinny narodni roaming. Narodni

Délka Zavazku narodniho roamingu je rozdélena podle
radiovych kmitoctl, na kterych je provozovana sit
elektronickych komunikaci, ke které je na zakladé tohoto
zavazku poskytovan pfistup a podle typu sluzeb na této siti
poskytovanych.
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roaming na siti v pasmu 800 MHz v§ak nemuze byt doGasnym
opatfenim, protoze bez kmitoctll v pasmu 800 ¢&i 900 MHz nelze
vybudovat sit' s celoploSnym pokrytim. Aby vybérové Fizeni
splnilo jeden ze svych hlavnich cill tj. podpofit efektivni a
udrzitelnou hospodarskou soutéz, musi zajistit trvaly

pristup t&ém operatorlim, ktefi nedisponuji kmito¢tovym pridélem
v pasmech nizSich nez 1 GHz, k siti vyuzivajici kmitocty v
pasmu 800 MHz.

Délka Zavazku narodniho roamingu je ve vztahu k pfistupu ke
komunika¢nim sitim provozovanym s vyuzitim radiovych
kmitoctd, na které budou poskytovany verejné dostupné 4G
sluzby v pasmu 800 MHz v souladu s pozadavkem v pfipomince
prodlouzena na celou dobu pfidélu radiovych kmito¢td v tomto
pasmu.

Urad stanovuje tuto délku zavazku se zohledné&nim skuteénosti
uvedenych v pfipomince a zejména skutecnosti, ze v pasmu
pod 1 GHz neexistuje v dobé vyhlaseni vybérového Fizeni
plnohodnotna disponibilni alternativa k pasmu 800 MHz, a
skuteénosti, Ze pocet plnohodnotnych siti, které je mozno

v pasmu 800 MHz provozovat, je omezen. Proto se Ufad
domniva, ze pfistup k tomuto pasmu po celou dobu trvani
pfidélu je pro Opravnéné zajemce o narodni roaming nezbytny.

Urad déle predpoklada, Ze o fe$eni vyuziti digitalni dividendy |I.
bude rozhodnuto do doby uplynuti IhGt pro narodni roaming a
velkoobchodni nabidku.

Délka Zavazku narodniho roamingu ve vztahu k vefejnym
komunikacnim sitim provozovanym s vyuzitim radiovych
kmito&td v pAsmech 900 a 1800 MHz, na nichz Zadatel
poskytuje verejné dostupné 2G sluzby a ve vztahu k vefejnym
komunika¢nim sitim provozovanym s vyuZzitim radiovych
kmito&tl v pasmu 2100 MHz, na nichZ Zadatel poskytuje
verejné dostupné 3G sluzby, je stanovena na dobu trvani
rozvojovych kritérii Opravnénych zadatell dle kapitoly 5.7
Vyhlaseni, tzn. maximalné po dobu 8 let od pravni moci pfidélu.

Délku této Casti zavazku na celou dobu trvani pfidélu
nepovazuje Ufad za proporcionalni vzhledem k cildm
vybérového Fizeni.

Po uplynuti této doby Utad predpoklada celoplo$né pokryti
uzemi Ceské republiky sitémi 4G provozovanymi na kmito&tech
v pasmech 800, 1800 a 2600 MHz s tim, Ze vSechny subjekty
budou mit technologickou moznost poskytovat plnou Skalu
sluzeb bud na vlastni celoplosné 4G siti, nebo na vlastni 4G siti
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doplnéné v nepokrytych oblastech pfistupem ke 4G sitim, které
jsou pfedmétem Zavazku narodniho roamingu po celou dobu
pridélu.

Délku této ¢asti zavazku na celou dobu trvani pridélu
nepovazuje UFad za proporcionalni vzhledem k cildm
vybéroveého fFizeni.

Po uplynuti této doby Ufad predpoklada celoplodné pokryti
uzemi Ceské republiky sitémi 4G provozovanymi na kmitodtech
v pasmech 800, 1800 a 2600 MHz s tim, ze v§echny subjekty
budou mit technologickou moznost poskytovat plnou Skalu
sluzeb bud na vlastni celoplosné 4G siti, nebo na vlastni 4G siti
doplnéné v nepokrytych oblastech pfistupem ke 4G sitim, které
jsou pfedmétem Zavazku narodniho roamingu po celou dobu
pridélu.

5-059

57.1

PPF

Zasadni pfipominka: Narodni roaming v 2G GSM a 3G UMTS je
nutnym opatfenim k pfekonani objektivni technologické bariéry,
kterou pfipadny novy operator nema jinak moznost eliminovat.
Zavazek stavajicich MNO poskytnout narodni roaming do 2G
GSM a 3G UMTS by se mél tedy pojit s pfidélem jakéhokoliv
bloku stavajicim MNO v ramci Vybérového fizeni.

Zatimco stavajici MNO by teoreticky mohli provozovat LTE v
pasmu 900MHz (pficemZ maiji dale moznost ziskat kmitocty v
pasmu 800 MHz a je jen na jejich rozhodnuti, zda se
Vybérového Fizeni v této Casti zu&astni), tak pro pfipadného
nového operatora je pfistup k pasmu vhodnému k budovani
celoplosné sité 2G GSM a 3G UMTS prakticky vyloucen. P¥i
zohlednéni této skutecnosti spolu s faktem, Zze podpofit
vybudovani dal$i 2G GSM sité ani neni zamérem CTU v ramci
tohoto Vybérového fizeni, je nutné na narodni roaming nahlizet
jako na jedinou moznost jak zakaznikim pfipadného nového
operatora umoznit pIné vyuzivat napf. stavajici koncova
zafizeni. Nebude-li narokem na ziskani 2G GSM a 3G UMTS
novému operatorovi garantovana zpétna kompatibilita, témeér
zadny ze souc€asnych zékazniku stavajicich MNO by vlabec

Neakceptovano

Podminky VR, véetné zavazkd Zadateld jsou nastaveny
v souladu se zasadou pfiméfenosti, s ohledem na cile VR.
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nemohl uvazovat o pifechodu k pfipadnému novému
operatorovi, aniz by spolu s pfechodem investoval do nového
koncového zafizeni podporujiciho 4G UMTS. Narodni roaming
je tedy v takové situaci nutnym opatfenim k pfekonani objektivni
technologické bariéry, kterou novy operator nema jinak moznost
eliminovat.

5-060

57.1

PPF

Zasadni pfipominka: Navrhujeme, aby CTU ve Vyhlageni
deklaroval, Ze (i) stlacovani marzi bude v pfipadé narodniho
roamingu posuzovat v souladu s nize uvedenymi pravidly
podstatné pfisnéji nez dle metodiky popsané v dokumentu
Postup Ceského telekomunika&niho ufadu pfi vyhodnocovani
nabidek vertikalné integrovanych operatora v souvislosti se
stladovanim marzi, respektive (ii) aby se CTU ve Vyhlaseni
zavazal, ze tento dokument bez zbyte&ného prodleni upravi.

CTU definuje maximalni pfijatelnou vysi ceny za poskytnuti
pfistupu do siti stavajicich MNO formou narodniho roamingu
pouze velmi obecné a to zakazem stlacovani marzi (tzv.
,margin squeeze“), s odkazem na dokument Postup Ceského
telekomunikaéniho ufadu pfi vyhodnocovani nabidek vertikalné
integrovanych operatorl v souvislosti se stlacovanim marzi
(dale ,Metodika margin squeeze®).

Cena narodniho roamingu pro potencialniho nového operéatora
(a tedy opravnéného zajemce o narodni roaming) bude ve
stfednédobém horizontu (minimalné do okamziku dosazeni
dostatecné penetrace koncovych zafizeni podporujicich sluzby
4G LTE vcetné hlasovych sluzeb VoLTE mezi zakazniky
mobilnich komunikaci) kliCovym faktorem uspéchu Ci
neuspéchu a pravdépodobné take zakladnim nastrojem pro
stavajici MNO, jak se pokusit ohrozit konkurenceschopnost
tohoto nového MNO, pokud mu finalni zavazné pravidla
VyhlaSeni umozni vzniknout.

Casteéné akceptovano

CTU bude v souladu se zvefejnénou metodikou
posuzovat replikovatelnost vSech nabidek v souhrnu za
cely maloobchodni trh, tedy napfi¢ vSemi zakaznickymi
segmenty. V této souvislosti je dobré pfipomenout, ze
zejména v sitovych odvétvich (s vysokym podilem
fixnich naklad() je racionalni (a legitimni) strategii jak
maximalizovat zisk (Ci kratkodobé alespon minimalizovat
ztratu) stimulovat poptavku cenové citlivych skupin
zakaznik( prostfednictvim takové ceny za sluzbu, ktera
sice nepokryva veskeré vynalozené naklady (tedy
v€etné alokace fixnich nakladu), ale pfevySuje urovern
pramérnych variabilnich naklad. Mize proto dochazet
k situacim, kdy na maloobchodnim trhu mohou byt
nékteré sluzby (&i akvizi€éni nabidky) poskytovany pod
urovni celkovych nakladu (ale nad pramérnymi
variabilnimi naklady) a k pokryti dosahované ztraty
slouzi zisk ze sluzeb poskytovanych na témze
maloobchodnim trhu skupinam zakaznik( s nizsi
cenovou elasticitou. Pokud by véak CTU po Zadateli
pozadoval ekonomickou replikovatelnost u kazdé
jednotlivé sluzby €i akvizi¢ni nabidky (k ¢emuz by v
kone¢ném dusledku ad-hoc segmentace vedla),
zajistoval by tim Zajemci ex-ante ziskovost u kazdé
sluzby (v€. akviziénich nabidek), ¢imz by navozoval
stav, ktery by Zajemce na efektivné konkurenénim trhu
nemohl ogekavat. Tim by CTU zaroven i vyraznym
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Dle naseho nazoru bohuzel dava stavajicim MNO Metodika
margin squeeze k tomuto pfipadnému jednani narusujicimu
trzni konkurenci dostate¢ny prostor a to prevazné z divodu, ze
CTU maize dle Metodiky stanovit, Ze dochazi ke stlagovani
marzi a uloZit pfipadna napravna opatfeni, az na urovni daného
celého relevantniho trhu.

proto navrhujeme, aby CTU ve Vyhlageni deklaroval, Ze (i)
stlacovani marzi bude v pfipadé narodniho roamingu posuzovat
pfisnéji v souladu s nasledujicimi zakladnimi pravidly, nebo (ii)
Metodiku margin squeeze bez zbyte¢ného prodleni nalezité
upravi:

Za predpokladu, Ze pfipadny novy operator dosahuje stejné
provozni efektivity (,princip stejné efektivniho operatora®,
respektive ,equally efficient operator — EEQ*), velkoobchodni
cena za pfistup do sité poskytovatele narodniho roamingu by
méla zaroven respektovat alespofi nasledujici pravidla:

¢ Velkoobchodni jednotkova cena musi byt nastavena na
takové urovni, aby Opravnény zajemce byl s pfiméfenym
(opravnénym) ziskem schopny replikovat veskeré formy
maloobchodnich nabidek poskytovatele (MNO
pfijimajiciho zavazek narodniho roamingu) a to véetné
maloobchodnich nabidek poskytovanych korporatnim,
prémiovym ¢i jinak zvyhodfiovanym maloobchodnim
zakaznikim, jelikoz objem provozu generovany novym
operatorem bude nékolikanasobné pfevySovat objem
provozu generovaného témito typy zakaznikd, s ¢imz se
poji vétsi dosahované uspory z rozsahu. Jejich
nepromitnuti do snizeni ceny narodniho roamingu by
bylo mozné povazovat za diskriminacni chovani
poskytovatele vi¢i novému operatorovi ve snaze ho
vyfadit z konkurencniho boje ve vySe zminénych
zakaznickych segmentech. Vyhlaseni k tomuto uvadi:
“VySe ceny za poskytnuti pfistupu (formou narodniho
roamingu) na zakladé Zavazku narodniho roamingu
nesmi, s pfihlédnutim k pfedchozi vété, pusobit jako

zpusobem snizoval Zajemci riziko vstupu na dany
maloobchodni trh, a to opét (nepfirozené) pod uroven, jiz
by bylo mozno o¢ekavat na efektivné konkurenénim trhu
(aniz by si CTU na tomto misté délal ambice hodnotit
stav konkurence na maloobchodnim trhu).

Pokud by v8ak Urad na zakladé aktualné provadéné
analyzy relevantniho trhu €. 8 doSel k zavéru, ze
maloobchodni trh neni efektivné konkurenéni a ze na
tomto trhu existuji segmenty s odliSnou urovni
konkurenénich podminek (ij. vymezil by segmenty trhu),
tuto skute€nost by nasledné promitl i do posuzovani
testu na stlacovani marzi. V opacném pripadé bude
Ufad posuzovat, zda jsou nabidky Zadatele
replikovatelné na urovni celého souvisejiciho
(maloobchodniho) trhu, na némz pusobi.

Cilem této Casti podminek vybérového fizeni (a obecné
celé aukce) neni znemoznit Zadateldim (stavajicim
MNO) dale soutézit o zakazniky tim, ze by kazdou
akvizi¢ni (Ci retenéni) nabidku povinné doplnili o
relevantni velkoobchodni nabidku (€imz by zaroven
popfeli smysl takovych nabidek, nebot’ by Zajemce byl
vzdy schopen akviziéni nabidce Zadatele konkurovat, a
to se ziskem), a tim ve prospéch Zajemce omezit uroven
konkurenéniho prostfedi (s trochou nadsazky lze fict, Ze
pro Uspéch akviziéni nabidky by Zadatel musel
predbé&hnout svij vlastni stin, nebot kazda jeho
maloobchodni akviziéni nabidka, poskytovana
eventualné pod celkovymi naklady, by Celila obdobné,
ale ziskové, nabidce Zajemce). Cilem je stanovit takové
podminky, které Zajemci stejné efektivnimu jako Zadatel
umozni pusobit na celém souvisejicim maloobchodnim
trhu a dosahovat pfimérené urovné zisku, a to
prostfednictvim takovych velkoobchodnich cen, které
efektivniho Zajemce nebudou z trhu vytlacovat.
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pfekazka rozvoje konkurence na nékterém podfazeném
trhu nebo trzich a musi umozniovat stejné efektivnimu
operatorovi ziskové podnikani.“ Navrhujeme, aby pro
jednoznaénost vykladu tohoto ustanoveni CTU doplnil,
Ze k omezovani konkurence ze strany stavajicich MNO
nesmi dochézet ani na jednotlivych segmentech
podfazenych trhu.

Velkoobchodni jednotkova cena musi byt nastavena na
takové urovni, aby Opravnény zajemce byl s pfiméfenym
(opravnénym) ziskem schopny replikovat maloobchodni
nabidky koneénym zakaznikim, o které se na trhu
mobilnich komunikaci v dany okamzik vede konkurencni
boj, tedy akéni a retenéni nabidky poskytovatele mifené
na zakazniky, ktefi v daném okamziku mohou zvazovat
zmeénu operatora. V rdmci posuzovani vyskytu
stla¢ovani marzi by tedy nemél byt bran v potaz
mimoradny zisk generovany poskytovatelem na
zakaznicich vazanych dlouhodobymi smluvnimi zavazky
fixujicimi cenu na historickych vy$Sich urovnich, které
Ize k danému okamzZiku povazovat za netrzni, nebo
nerelevantni pro aktualni konkurenéni boj o zakazniky.
PFi odvozovani jednotkové ceny sluzby (napf. za jednu
minutu, za jednu SMS, za jeden MB pfenesenych dat),
na jejiz kotaci ma dle Vyhlaseni Opravnény zajemce od
poskytovatele narok (5.7.1 Narodni roaming: “musi byt
stanoveny jasné cenové podminky, a to na zakladé
poplatku za jednotku uréenou podle charakteru sluzeb®),
z neomezenych nabidek musi byt bran v ivahu skute¢ny
provoz generovany spotfebiteli tuto sluzbu vyuzivajicimi
a to efektd snizujicich jednotkovou cenu jako napf.:

() zvySeni provozu generovaného zakazniky
vyvolaného pravé neomezenosti jimi
vyuzivanych nabidek;

(i) Lhavrat“ provozu realizovaného dfive s cilem
dosahovat uspory na bazi datovych pfenost
(tzv. ,Voice-over-IP* nebo zkracené ,VolP*,

Postup navrzeny v pfipomince je v souladu se
zvefejnénou metodikou pro vyhodnocovani nabidek
vertikalné& integrovaného operatora a CTU jej v
odlvodnénych pfipadech pfi vyhodnocovani
ekonomické replikovatelnosti uplatni. Pokud rist
provozu u maloobchodnich zakaznikd Zadatele
(zpusobeny napf. pfedstavenim novych neomezenych
tarif() povede (napf. pfi zachovani absolutni cenové
hladiny) k poklesu primérnych maloobchodnich
jednotkovych cen, Ize opravnéné oCekavat i pokles cen
velkoobchodnich. V pfipadé vyraznych zmén na
posuzovaném maloobchodnim trhu, které jiz
nekoresponduji s historickymi daty vykazanymi za
posledni dostupné obdobi &i v pfipadé predpokladaného
dynamického rozvoje posuzovaného trhu, pak CTU bude
vychazet i z odhadu relevantnich dat pro pfisti obdobi
(viz kap. 5.1 str. 9 zvefejnéné metodiky CTU).

Pfipominka se vécné shoduje s pozadavkem na zajisténi
ekonomické replikovatelnosti pro konkrétni
maloobchodni zakazniky Zadatele. CTU proto odkazuje
na svou predchozi argumentaci uvedenou ve vyporadani
vySe uvedenych pfipominek.

CTU souhlasi s pfipominkujicim subjektem v tom
smyslu, Ze s rostouci nezavislosti Zajemce ¢i MVNO na
Zadateli, jinymi slovy s klesajicim rozsahem sluzeb
poskytovanych Zadatelem, by v souladu s metodou testu
na stlaovani marzi a obecné také s principem zebfiku
investic, ze kterého teorie stlaCovani marzi vychazi,
méla klesat velkoobchodni cena, a to nepfimo umérné
rostoucim nakladiim, které musi marze mezi
velkoobchodni a maloobchodni cenou pokryt (roste
mnozstvi nakladl, které musi zajemce o velkoobchodni
sluzbu nad ramec velkoobchodni ceny vynalozit). CTU
vSak nema za to, Ze s rostoucim objemem vyuzZivanych
velkoobchodnich sluzeb (mysleno provozem),
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respektive ,IP messaging®) prostfednictvim
tzv. ,over-the-top* aplikaci (nap¥. Viber,
Skype, Whatsapp) zpét na standardni
pfenosové kanaly (,circuit switched” hlasova
sluzba a SMS sluzba na bazi technologii 2G
GSM ¢&i 3G UMTS).

(iii) oCekavany trend tempa rlstu provozu, ktery
efektivné v prostfedi neomezenych nabidek
pfimo snizuje jednotkovou cenu sluzeb.

Cena nabizena poskytovatelem Opravnénému zajemci v
zadném pripadé nesmi pfesahnout cenu, za kterou
nabizi poskytovatel sluzbu jakémukoliv subjektu, ktery
Ize povazovat za tzv. Sedivého operatora - subjektu,
ktery (at' s explicitnim nebo tacitnim souhlasem, nebo i
proti vuli poskytovatele) prfeprodava tuto sluzbu
kone¢nym spotfebitelim v ramci své hlavni nebo
vedlejSi vydélecné Cinnosti. Dle naseho nazoru by se
mél CTU zasadit o to, aby vSichni na trhu ptisobici $edivi
operatofi presli na standardni formu MVNO. Jen tak
bude moci CTU zasahnout v pfipadé, Zze by z
jakéhokoliv dlivodu poskytovatel cenové diskriminoval
Opravnéného zajemce proti subjektim plsobicim jako
Sedivy operator. Tento strukturalni problém Sedivych
stavajicich MNO, ktefi v ramci svého tacitniho oligopolu
dlouhodobé koordinované blokovali velkoobchodni trh
zapiranim pfistupu kandidatli na MVNO.

Tuto praxi realizovanou stavajicimi MNO
nekonstruktivnim vedenim jednani s kandidaty na
MVNO bez dobré viry v nalezeni oboustranné
vyhodného feSeni mizeme potvrdit z vlastni zkuSenosti.
Dal$im ignorovanim tohoto problému by CTU nadale
nechaval otevfeny prostor k opakovani situaci, kdy jsou
spotfebitelé jednoznaéné klamani, jako nastalo napfiklad
v ramci medialniho pfedstaveni chystanych mobilnich
sluzeb spolecnosti Air Telecom a.s. Ta se jako kandidat

zpusobenych napf. ristem maloobchodnich zakazniku
Zajemce ¢i MVNO, by zaroven méla klesat
velkoobchodni cena. Princip klesajici velkoobchodni
ceny pfi rostoucim objemu sluzeb by byl relevantni spiSe
v pfipadé ulozeni povinnosti nakladové orientovanych
cen, nez v pfipadé stanovovani cen na zakladé principu
zakazu stlacovani marzi, pro ktery Uspory z rozsahu
dosahované Zjemcem naopak relevantni nejsou (byly
by relevantni pfi metodé REO, ovSem s opaénym
smérem pusobeni, nez ktery navrhuje pfipominkujici
subjekt, tedy pfi rostoucich vynosech z rozsahu nového
subjektu by klesala potfebna marze mezi velkoobchodni
a maloobchodni cenou).

Text VyhlaSeni bude upfesnén ve smyslu vyporadani
pfipominky.
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na MVNO chystala, dle informaci prezentovanych v
odbornych médiich, poskytovat sluzby ve formé dalSiho
preprodeje sluzeb poskytovanych MNO T-M Sedivému
operatorovi STARLIFE s.r.0. Tato velmi paradoxni
situace, kdy subjekt oslovujici Siroky trh z ekonomické
podstaty véci jako MVNO zamyslel do sité MNO T-M
pfistupovat bez jeho souhlasu a bez pfimého smluvniho
vztahu (jak vyplyva z vyjadfeni T-M), jen prostfednictvim
preprodeje sluzeb spole¢nosti STARLIFE, vyplyva
pravdépodobné z faktu, ze tak vyhodné cenové
podminky, jakych dosahl subjekt typu Sedého operatora,
by pfimym jednanim kandidat na MVNO u spole¢nosti T-
M nemohl nikdy dosahnout.

Dlvod k takovému diskriminaénimu jednani maze byt
prave fakt, ze kazdy ze vztah MNO a MVNO (v¢etné
cenovych ujednani) ma byt z podstaty véci transparentni
(ZEK & 80 Odst. 2) a ve svém souhrnu tak maji tvofit
funguijici nediskriminacni velkoobchodni trh pfistupu k
sitim, zatimco zastfena ujednani selektivné zvyhodriujici
konkrétniho Sedivého operatora, jejichz de facto
velkoobchodni pfistup k siti je zpravidla upraven
maloobchodni smlouvou, z podstaty véci k rozvoji
velkoobchodniho trhu nepfispéji.

CTU by mél pro zamezeni veskerych pochybnosti ve
Vyhlaseni rozvést tvrzeni, Zze cena za umoznéni pfistupu
k siti (formou narodniho roamingu) musi byt pfiméfena
rozsahu a povaze sluzeb, které maji byt prostfednictvim
pfistupu (formou narodniho roamingu) poskytovany a to
ve smyslu, Zze cena za velkoobchodni pfistup musi téz
odrazet rozsah sluzeb, které MVNO nebo Opravnény
zajemce od poskytovatele ziskava, kde rozsahem sluzeb
se rozumi $kala vyuzivanych sub-systému, komponentu
a elementu sité (RAN, backhaul, backbone a core
network) a ostatnich prvkl infrastruktury poskytovatele
(BSS - Business Support Systems, ERP — Enterprise
Resource Planning). Rozsah vyuzivanych sluzeb
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poskytovatele je pfitom defini€nim prvkem jednotlivych
typU subjektl ziskavajicich pfistup do sité na
velkoobchodnim trhu ,,pfeprodejce — light MVNO — full
MVNO - narodni roaming®, kde se zmenSujicim se
rozsahem vyuzivanych sluZzeb poskytovatele dany
subjekt posunuje po této pomysiné ose zleva doprava.
CTU by mél ve snaze predejit moznym budoucim
sporlim mezi Opravnénym zajemcem a poskytovatelem
narodniho roamingu ve Vyhlaseni explicitné stanovit, ze
s klesajicim rozsahem sluzeb poskytovatele
vyuzivanych subjektem ziskavajicim pfistup do sité na
velkoobchodnim trhu musi klesat jednotkova cena (za
jinak stejnych okolnosti, napf. pokud je generovan
obdobny objem provozu a poskytovatel tak realizuje
obdobné uspory z rozsahu). Odlidny pfistup
poskytovateltl k cenotvorb& by mél CTU deklarovat za
nepovolenou diskriminaci na stavajicich MNO méné
zavislych subjektd (napf. novy operator ziskavajici
pfistup do sité formou narodniho roamingu) vUgi
subjektiim, které jsou pIné pod kontrolou stavajicich
MNO (nap¥. pfeprodejci). Je pfitom pravdépodobné, Ze
by se k této diskriminaci stavajici MNO jinak uchylili,
protozZe jak je zminéno v Uvodu, jen subjekty s co mozna
nejmensi mirou zavislosti na stavajicich MNO (idealné
novy plnohodnotny celoplo$ny operator) mohou mit
dlouhotrvajici udrzitelny pozitivni dopad na
velkoobchodni i maloobchodni trzni konkurenci.

5-061

5.7.1

VOD

Vnimame, Ze uloZeni povinnosti narodniho roamingu je soucasti
koncepce, kdy CTU usiluje o vznik dal$iho sitového operatora.
Avsak vzhledem k tomu, Zze Podminky nyni obsahuiji také
rezervaci spektra v pasmu 800 MHz, i zde chybi jakékoliv
zduvodnéni jak samotného NR, tak i vazeb a funkénosti ve
vztahu k dalSim opatfenim na podporu vstupu nového sitového
hrace. V Nizozemi, kde prozatim dosud probéhla jedina aukce,

Neakceptovano

Viz kapitola Shrnuti a vypofadani pfipominek 5-049, 5-050 a 5-
052.

Rozhodnuti madarskych soud( nejsou pro Ufad zavazna.
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kde byla zaroven rezervovana ¢ast spektra 800 MHz, pfitom
nebyla Zzadnou formou ulozena povinnost narodniho roamingu.

Stejné tak zavazek velkoobchodni nabidky, tj. zavazek uzavieni
smlouvy na MVNO pro 4G sluzby, povazujeme v kontextu
podminek aukce za excesivni. S odkazem na aukce
uskute€néné nebo planované v zemich EU, je opét pravidlem,
Ze povinnosti MVNO nejsou pfi rezervaci spektra ukladany.

Doposud jediny pfiklad aukce, kde byla spole¢né s rezervaci
spektra zaroven v podminkach aukce obsazena povinnost
narodniho roamingu, je Madarsko. Zde vSak byla aukce
napadena mobilnimi operatory Zalobou, pficemz madarsky
Nejvyssi soud svym rozsudkem z 26. 2. 2013 aukci zrusil. Ve
svém rozhodnuti mj. uvedl, ze Rozhodnuti EU €. 243/2012/EU
(RSPP) neopraviiuje regulaéni ufadu k uloZeni povinnosti
jakékoliv pfistupové povinnosti véetné narodniho roamingu bez
urceni podniku s vyznamnou trzni silou (rozsudek Nejvyssiho
soudu Kfv.111.37.666/2012/27.szam). Ulozeni povinnosti
narodniho roamingu, jak jej provedl madarsky regulator NMHH,
predstavuje tedy obchazeni pravnich ustanoveni o provadéni
analyz relevantnich trhu a nasledném ukladani napravnych
opatfeni.

Proto pozadujeme, aby z Podminek byl vypustén zavazek
narodniho roamingu a velkoobchodni nabidky, pfipadné aby
navrh Vyhlaseni byl doplnén o analyzu divodu pozadavku NR a
velkoobchodni nabidky a jeho funk&nosti v ramci vSech opatfeni
na podporu vstupu nového sitového operatora.

5-062

5.7.1

VOD

Obecné je NR pouzivan jako do€asny nastroj, ktery ma pomoci
novemu sitovému hraci preklenout dobu, nez vystavi vliastni sit,
na které pak poskytuje vlastni sluzby. | s ohledem na
skute€nost, Ze se jedna o vyznamny soutézni zasah, ma byt
narodni roaming vyuzivan do€asné. Vzhledem k tomu, Ze je
navrhovana rezervace v pasmu v pasmu 800 MHz, doba
povinnosti narodniho roamingu ve prospéch nového hrace by
neméla prekrocit dobu, do niz bude novy hra¢ povinen pokryt

Neakceptovano

Zavazek narodniho roamingu neni primarné cilen na zajisténi
celoplodného pokryti na 4G sité. V podrobnostech odkazujeme
na kapitolu Shrnuti.
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95% okresl A, nebot je témér jisté, Ze novy hra€ bude s
kazdym okresem A zaroven pokryvat okres B.

Spole¢nost Vodafone proto pozaduje, aby v pfipadé, ze
Podminky budou obsahovat zavazek NR, v &asti upravujici
Narodni roaming omezily jeho dobu trvani na 30 mésicu
(pfipadné 30+12).

5-063

57.1

VOD

Je tfeba striktné rozliSovat mezi narodnim roamingem, ktery je
poskytovan po pfechodnou dobu, dokud si ,opravnény“ subjekt
nevybuduje dostatecné pokryti diky vlastni siti, a virtualnim
operatorem, kdy ,opravnény* subjekt vyuziva vybudované sité
hostitele, aniz by sam sit' s obdobnymi sluzbami budoval a tedy
umeérné ke zvySovani vlastniho pokryti sniZzoval uzemni rozsah
vyuzivani velkoobchodnich sluzeb hostitele. Jinymi slovy,
narodni roaming pro datové sluzby 4G bude poskytovan
subjektu, ktery sam buduje datové sité 4G, roaming pro sluzby
2G ma byt poskytovan subjektu, ktery buduje sité 2G.

Ma-li narodni roaming slouzit jako doCasné feseni pokryti
nového operatora a vzhledem k charakteru povinnosti
narodniho roamingu, je nezbytné, aby iniciace snizovani
GUzemniho rozsahu, na kterém je NR hostitelem poskytovan,
nebyla pouze v rukou nového operatora, ale aby byla mozna i
ze strany hostitele. ,Povinny“ subjekt potfebuje mit efektivni
nastroj, aby pfedesel moznému zneuzivani kapacity hostitelské
sité.

Proto pozadujeme, aby Podminky v &asti upravujici Narodni
roaming umoznily postupné omezovani narodniho roamingu
iniciované kteroukoli smluvni stranou, v hdvaznosti na povinnost
plnéni rozvojovych Kritérii.

Akceptovano

Zavazek narodniho roamingu na 4G sluzby se nevztahuje na
uzemi, ktera Opravnény zajemce o narodni roaming deklaruje
jako pokryta pro ucely ziskani naroku na narodni roaming podle
Zavazku narodniho roamingu a pro ucely plnéni rozvojovych
kritérii.

5-064

5.7.1,
5.7.2

VOD

Zasadné nesouhlasime s vyzadovanim narodniho roamingu do
stavajici 2G sité provozované na jiz udélenych kmito¢tech v
pasmech 900 MHz a1800 MHz jako podminkou u&asti v aukci.

Neakceptovano
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Povinnost, resp. podminka 2GNR ulozena v ramci podminek
aukce by byla v rozporu s ¢eskym pravnim fadem. K tomuto
zavéru nas vedou nasledujici dlvody:

a. Predevsim je tfeba zdlraznit, Ze povinnost 2GNR ve
vztahu ke stavajicim kmitoctim nelze dle naSeho nazoru
chapat jako ,podminku spojenou s udélenim prava k
pism. d) Zakona. Ze zafazeni uvedeného zakonného
ustanoveni jasné plyne, Ze v daném pfipadé muze jit
pouze o podminku vztahujici se pravé k takto nové
udélenym pravum. Bylo by nepochybné excesem ze
zakonné pravomoci CTU, pokud by formou uvedené
,podminky“ vécné reguloval i jina opravnéni podnikatell
v oblasti telekomunikaci nez ta, ktera se bezprostfedné
dotykaji pfedmétu vybé&rového fizeni. Povazujeme za
ziejme, Ze je-li ze zakona konani vybéroveého fizeni
podminéno naplnénim mnoha pfedpokladu (v€etné téch
vyjadienych v § 21 odst. 1 Zakona), Ize napInéni
takovych predpokladi vztahovat pouze na predmét
vybérového fizeni, a nelze z faktu, zZe je konano
vybérové fizeni na konkrétni kmitoc¢ty, dovozovat
opravnéni ukladat s tim jakékoliv nesouvisejici
povinnosti. Opaény pFistup by znamenal, ze CTU muze
v ramci vybérového fizeni uloZit prakticky jakoukoliv
povinnost, coz je vyklad rozporny nejen se Zakonem, ale
i s ustavnim pofadkem Ceské republiky.

b. Ulozenim povinnosti ve vztahu k dfive ziskanym
kmito&tdim, resp. ptid&lim by CTU zasahl do jiz
ziskanych prav jejich drziteld. Ve svém vysledku totiz
povinnost 2GNR na stavajicich kmito¢tech znamena, Ze
je povinné osobé ukladana povinnost, ktera ji omezuje
na pravech vyplyvajicich z jiz dfive udélenych pfidélu, a
to bez respektovani omezeni, kterd jsou na takovou
zménu kladena zakonem (zejména § 22a Zakona), resp.
ktera povinna osoba pfevzala jiz v pavodnim rozhodnuti

K problematice charakteru zavazk( odkazujeme na vyporadani
pfipominky 5-049.

K namitanému diskriminaénimu charakteru Zavazku narodniho
roamingu Ufad uvadi nasleduijici:

Zé&sada nediskriminace je specifikovana v ustanoveni § 6 odst.

1 Zakona: ,Ministerstvo a Ufad nesmi svym jednanim

a rozhodovanim poskytnout vyhodu jednomu podnikateli nebo
uzivateli, nebo skupiné podnikatel(l nebo uzivatell, na ukor
ostatnich podnikatelll nebo uzivatel(, aniz by jednaly na zakladé
tohoto zakona a toto jednani bylo odivodnéné rozdily

v postaveni dotéenych osob. Jakykoliv rozdil v zachazeni musi
byt v souladu s timto zakonem.®

Vzhledem k tomu, Ze stavajici operatofi a novi operatofi maji z
ur€itych hledisek odliSné postaveni, je nasnadé, Ze pokud by na
obé skupiny byla aplikovana stejna pravidla, dochazelo by k
diskriminaci jedné nebo druhé skupiny. Ufad je tedy nucen
identifikovat odliSnosti v postaveni stavajicich a novych
operatord a v tomto smyslu odlisit své zachazeni s témito
skupinami. Zaroveri je véak Urad povinen dodrzet zasadu
rovného zachazeni se subjekty v ramci kazdé ze dvou skupin.

K alespon ¢aste¢nému vyrovnani rozdill mezi skupinami

v pfipadé, Ze stavajici operatofi ziskaji kmitoCty v tomto
vybérovém fizeni a budou spole¢né s novymi operatory plsobit
na trzich 4G sluzeb, slouzi pravé Zavazek narodniho roamingu
ve vztahu k sitim provozovanym na radiovych kmitoétech

v pasmech 900 MHz, 1800 MHz a 2100 MHz. Inkorporaci téchto
zavazkl do vybérového fizeni jsou zaroven vytvareny podminky
pro rozvoj hospodarskeé soutéze a pro uzavirani dohod o
spolupraci se stranami usilujicimi o pfistup k infrastrukture, coz
jsou cile vyslovné stanovené v ustanoveni § 5 odst. 4 pism. b) a
c) Zakona.
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o pridélu. V této souvislosti je tfeba zduraznit, Zze na
charakteru popsané povinnosti nic neméni ani fakt, ze je
pfejimana zdanlivé ,dobrovolné®, tedy ze se mobilni
operator mize rozhodnout, zda o U¢ast ve vybérovém
fizeni za popsanych podminek ma zajem &i nikoliv. Neni
ziejmé sporné, Ze Ucast v aukci a ziskani pridéla
(zejména v padsmu 800 MHz) je pro vSechny stavajici
mobilni operatory z hlediska budouciho provozu siti a
postaveni na trhu velmi podstatné, tedy ze neucast ve
vybérovém fizeni a neziskani kmito&td (v pasmu 800
MHz) by operatorim pfineslo citelnou Ujmu. Tento
aspekt vybérového Fizeni chape i CTU, jak Ize dovodit z
jeho pfedchozich medialnich prohlaseni. Za popsané
situace proto stavajici mobilni operatofi nemaiji faktickou
volnost v rozhodovani, zda se vybérového fizeni ucastnit
Ci nikoliv, ale pod hrozbou vzniku citelné ujmy se jej
zUucCastnit musi. Lze proto uzavfit, ze pozadavek zavazku
k 2GNR tak mé& charakter povinnosti ukladané stavajicim
operatoriim.

DalSi podstatny aspekt uvedené povinnosti je jeji
diskriminaéni charakter, kdy je povinnost k 2GNR na
stavajicich kmito&tech ukladana pouze tém povinnym
osobam, které jiz kmito¢ty v pasmech 900 MHz a 1800
MHz maji. PFevzeti povinnosti k poskytnuti sluzby
pristupu (at jiz ve formé& narodniho roamingu, nebo ve
formé velkoobchodni nabidky) ma nepochybné finanéné
vyjadfitelnou hodnotu, a to bez ohledu na vySi plnéni
poskytovaného ze strany opravnéné osoby. Jiz samotna
ztrata exkluzivity v uzivani vlastni sité a pfidélenych
kmitoc¢td, k niz v dusledku narodniho roamingu (nebo
velkoobchodni nabidky) dochazi, tak pfedstavuje Ujmu
pro povinny subjekt. Oproti osobam, které zadné pridély
v pasmech 900 MHz a 1800 MHz nemayji, jsou tak
stavajici operatofi znevyhodnéni, a to bez objektivné
ospravedInitelného duvodu, a to i s ohledem na fakt, ze
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kmitocty které jsou pfedmétem aukce, jsou uréeny
primarné pro sité 4G (LTE), nikoli pro 2G (GSM) sité.
Jsme toho nazoru, ze prostifednictvim stanovenych
podminek CTU obchazi pravni Upravu své psobnosti,
resp. zakonem stanovené podminky pro nékteré druhy
regulace. Pro uloZeni povinnosti pfistupu ve smyslu § 78
Z&kona (kam by povinnost 2GNR vécné spadala) by
musely byt spInény podminky dle § 79 Zakona, tedy —
mimo jiné — by k takovému kroku mohl CTU pfistoupit
pouze po konzultaci dle § 130 Zakona.

V neposledni fadé nelze pominout ani to, ze v pfipadé
fadného ulozeni povinnosti 2GNR ve vztahu ke
stavajicim kmitoctim by mél dot€eny mobilni operator
moznost podani opravného prostifedku, pfipadné i
soudniho napadeni uloZené povinnosti. U uloZeni stejné
povinnosti formou ,dobrovolného* pfevzeti zavazku k
2GNR, &i zejména u ulozeni této povinnosti jako
podminky pro Ggast ve VR, v8ak tomu tak dle nazoru
CTU neni, pfitemz takovyto postup CTU tak ve svém
dUsledku zkracuje dot¢eného mobilniho operatora na
jeho pravu na soudni obranu.

Poradci CTU ve svych prezentacich na setkani CTU s
novinafi dne 2. 4. 2012 komentovali, pro¢ CTU navrhuje
uloZeni velkoobchodni nabidky pouze na kmitocty vzeslé
Z této aukce a naopak povinnost narodniho roamingu i
na jiz udélené kmitoctové spektrum v pasmech 900 MHz
a 1800 MHz. K neulozeni velkoobchodni nabidky na jiz
udélené spektrum se uvadi, Ze ,aukce neni nastrojem
regulace stavajicich trhd, nastavuje podminky fungovani
na trzich sluzeb ¢&tvrté generace” a ze ,velkoobchodni
nabidka na stavajicich sitich by na trhy sluzeb 4.
generace neméla zadny dopad®. Tato tvrzeni doplfiuje
prezentace spole¢nosti Grant Thornton Advisory: ,Z
tohoto ohledu je poZadavek velkoobchodni nabidky na
stavajici sluzby té€Zko obhajitelny. Na tomto misté je
v8ak nutné zduraznit, Ze velkoobchodni nabidka (Cili
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»pristup pro MVNQO*) a narodni roaming (&ili ,pfistup pro
provozovatele sité stejného charakteru Ci typu“) jsou obé
variantami pfistupu k siti, jak jej chape jak evropsky
regulacni ramec, tak i Zakon ve svém § 78. Obdobné i
ostatni ¢lenské staty EU pfi analyzach relevantniho trhu
pfistupu (byvaly trh €. 15) zaClenuiji tyto oba typy
pfistupu do jednoho relevantniho trhu, a pokud ukladaji
SMP operatorim povinnosti, ukladaji je v rozsahu
pfistupu pro MVNO i pfistupu ve formé narodniho
roamingu.

g. Rozhodnuti EP a Rady o viceletém programu politiky
radiového spektra pfedpoklada, Ze Clenské staty mohou
pfijmout urcita opatfeni vyjmenovana v ¢l. 5 odst. 2,
jejich pfijeti vS8ak musi byt provedeno v souladu s
postupy, které stanovi smérnice 2002/20/ES (¢lanek 5,
odst. 3), tj. postupem podle § 51 Zakona.

h. V nékolika zemich byla v ramci aukci ulozena pfistupova
povinnost ve formé narodniho roamingu, avsak v odlisné
mife a rozsahu, nez je uvedeno v navrhu Vyhlaseni

PoZadujeme, aby podminka poskytnuti Narodniho roamingu do
siti 2G a 3G byla z Podminek vypusténa.

5-065

5.7.1

TMO

Neni jasné, kdo je €i neni Opravnénym zajemcem o narodni
roaming ve smyslu odrazek (i) — (iv). Zejména neni jasny vztah
odrazky (i) a odrazky (iv). Muze byt Opravnénym zadatelem ten,
kdo ziska rezervovany blok v pasmu 1800 MHz a sou€asné
neziska pfidél v pasmu 800 MHz ,,a/nebo” zaroven ziska pfidél
v pasmu 800 MHz a sou¢asné nedrzi spektrum v pasmu 900
MHz?

Je tfeba jasné definovat, kdo bude opravnénym Zadatelem o
narodni roaming. Toto z textu &l. 5.7.1 neni seznatelné.

Neakceptovano

Utad potvrzuje, Ze Opravnénym zajemcem o narodni roaming je
subjekt splfiujici kteroukoliv z odrazek (i) — (iv) kapitoly 5.7.1
Vyhlaseni.

5-066

5.7.1,
5.7.2,
5.7.3

TMO

Aukce zahajena madarskym sektorovym regulatorem NMHH v
srpnu 2011 byla ukon€ena vydanim odpovidajicich rozhodnuti o
pfidélech spektra ziskaného v aukci jejimi uastniky. Soucasti

Neakceptovano
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rozhodnuti tak byl i zavazek prevzaty stavajicimi mobilnimi
operatory v podobé povinnosti poskytnuti narodniho roamingu
nové vstupujicimu subjektu na trh (Magyar Posta). Zavazek byl
konstruovan obdobné jako v pfipadé podminek Aukce | a Aukce
Il v CR, jako podminka ugasti v aukci, a prezentovan jako
,2dobrovolné pfevzaty zavazek u€astniku aukce®. Svym
rozsudkem Méstsky soud v Budapesti rozhodnuti NMHH
anuloval. Jeho rozsudek nasledné potvrdil dne 26. 2. 2013
Nejvyssi soud v Madarsku. Tento tak pfisvédcil namitce zakazu
ucasti statem vlastnéné spolecnosti Magyar Posta v prvnim kole
aukce platnym pravnim fadem. Dale se vSak rovnéz detailné
zabyval nezakonnosti a nelstavnosti postupu NMHH tykajici se
uloZeni zavazku narodniho roamingu existujicim mobilnim
operatorim. Vychazel totiz ze skutecnosti, ze ulozeni této
povinnosti je svou povahou uloZzenim napravného regulaéniho
opatfeni k odstranéni identifikované trzni dysfunkce, a jako
takové se musi fidit standardni procedurou ukladani
napravnych opatfeni ve smyslu pozadavku Ramcové smérnice
(2002/21/EC) transponované do narodni pravni dpravy v
podobé: (i) provedeni trzni analyzy; (ii) identifikace SMP
subjektu na relevantnim trhu; (iii) zvoleni napravnych opatfeni,
ktera jsou pfiméfena ve svétle identifikovaného trzniho
problému; (iv) provedeni vefejné konzultace na narodni trovni;
(v) notifikace EK a BERECu v souladu s notifikacni procedurou
definovanou v &l. 7 a 7a Ramcové smérnice.

V této souvislosti NejvySsi soud jednoznacné odmitl argumenty
NMHH poukazujici na to, Ze:

e existujici operatofi pfevzali dany zavazek svou ucasti v
aukci dobrovolné a to s odlvodnénim, Ze nelze hovofit o
»dobrovolném pfevzeti zavazku®, pokud je pfedpokladem
ucasti v aukci spektra, které je pro mobilniho operatora
predpokladem jeho podnikani.

e NMHH postupoval v souladu s €l. 7 Autorizaéni smérnice
(2002/20/EC), ktery mu dava moznost ,pfipojit k udéleni
prava k vyuzivani frekvenci zavazky prevzaté v fadném

Viz kapitola Shrnuti a vypofadani pfipominek 5-049, 5-050 a 5-
052.

Rozhodnuti madarskych soud(i nejsou pro Ufad zavazna.
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vybérovém fizeni“. K tomuto vykladu Nejvyssi soud
konstatoval, Ze nemUze prevazit nad principy, na nichz
stoji cela sektorova regulace, definované jiz zminénou
Ramcovou smérnici. Podle Nejvy$siho soudu Ize tento
¢lanek vztahnout pouze k zavazkim nabidnutym
ucastnikem vybérového Fizeni za ucelem zvitézit v
takovém vybérovém fizeni (tedy typicky v pfipadé
vybérového fizeni formou ,beauty contest”). Dale
Nejvyssi soud doplnil, ze vyklad &l. 7 provedeny NMHH
je v rozporu s logikou Autorizaéni smérnice, ktera v
obecné roviné (Cl. 6 odst. 1) nepfipousti pfipojovani
podminek k pravim na vyuzivani frekvenci.

o NMHH postupoval rovnéz v souladu s rozhodnutim €.
243/20012/EU (Radio Spectrum Policy Plan — RSPP),
ktery v €l. 5 pfipousti stanoveni podminek vazicich se k
uvadi: ,a) omezit mnozstvi radiového spektra, k némuz
jsou udélena prava k vyuzivani jakémukoli operatorovi,
spektra podminky, jako je poskytovani velkoobchodniho
pfistupu, narodniho nebo regionalniho roamingu, v
ur€itych pasmech nebo urcitych skupinach pasem s
podobnymi charakteristikami, napfiklad u pasem pod 1
GHz pfidélenych sluzbam elektronickych komunikaci;
tyto dodateéné podminky mohou uloZit pouze pfisludné
vnitrostatni organy;*

| tento argument Nejvyssi soud odmitl pravé s poukazem na
konec ustanoveni pozaduijici, aby takové podminky ukladaly
pouze pfislusné vnitrostatni organy, kdy tyto tak mohou C€init
pouze zakonem stanovenym postupem (v daném pfipadé na
zakladé vysledku trzni analyzy po vefejné konzultaci).

Navic NejvySSi soud shledal postup NMHH rovnéz tak v rozporu
s platnym ustavnim pofadkem a mezinarodnimi zavazky
definovanymi Listinou zakladnich prav a svobod v podobé
poruseni ustavnim pofadkem garantovaného prava na
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spravedlivy proces. Bylo tomu tak pravé s ohledem na faktickou
»-nemoznost” volby zavazek nepfijmout, protoze zadny
Lracionalné uvazujici operator* by nezvolil neucast v aukci. V
pripadé Ceské republiky se jedna o pravo garantované &l. 36
Listiny.

Ve svétle vySe uvedeného rozsudku madarského Nejvyssiho
soudu je tak zfejmé, Ze ukladani povinnosti narodniho roamingu
a stejné tak i povinnosti zvefejnéni velkoobchodni nabidky
existujicim mobilnim operatoriim formou ,dobrovolné
prevzatého zavazku“ v aukci je nezakonné, neustavni a v
rozporu s pozadavky unijniho prava.

Tato argumentace bezpochyby dopada rovnéz na Zavazek
velkoobchodni nabidky vyjadieny v €l. 5.7.2 (a spole€né& potom
5.7.3)

Z vySe uvedenych divodl povazujeme za nutné ¢lanky 5.7.1,
5.7.2 a 5.7.3 z VyhlaSeni vypustit.

5-067

57.1

TEL

Stanoveni zavazku narodniho roamingu ma charakter
nezakonného zasahu CTU do jiz pravomocnych rozhodnuti o
pridélu frekven&nich pasem a pfedstavuje zfejmé poruseni
legitimnich oCekavani drziteld pasem, ktefi dot€ena frekvenéni
pasma vydrazili bez moznosti zohlednit v cené informaci, ze
rozsah uzivani téchto pasem bude omezen v dusledku
vrchnostensky uloZzené povinnosti narodniho roamingu.
Stavajici kmitocty jsou pfidéleny na zakladé pravomocnych
rozhodnuti CTU, ktera Ize zménit, popt. zrusit vyluéné z divodu
vymezenych § 22a a § 22b Zakona. Zminéna ustanoveni
Zakona neumoznuji zménu pravomocného rozhodnuti o pFidélu
v souvislosti s vybérovym fizenim na novy pfidél zpasobem,
ktery zvazuje CTU. UloZenim povinnosti narodniho roamingu ve
vztahu k jiz pfid&lenym kmito&tiim by tedy CTU piekrogil
pravomoci vymezené zakonem ohledné moznosti zmény
rozhodnuti a porusil by ustavnépravni zasadu res iudicata,
zakotvenou téz v § 48 odst. 2 spravniho Ffadu.: ,pfiznat totéz
pravo nebo ulozit tutéz povinnost Ize z téhoz dlivodu téze osobé

Neakceptovano

Viz kapitola Shrnuti a vypofadani pfipominek 5-049, 5-050 a 5-
052.

Rozhodnuti madarskych soud( nejsou pro Ufad zavazna.
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pouze jednou. CTU by takovym postupem navic porusil
legitimni oCekavani ohledné podminek, za nichz je spole¢nost
opravnéna uzivat pridélené kmitoCty na zakladé stavajiciho
pravomocného rozhodnuti CTU.

VztaZeni zavazku narodniho roamingu na 2G a 3G sité je
zaroven v rozporu s pravomocemi CTU vymezenymi § 21 odst.
5 pism. e) Zakona, dle kterého Ize v ramci vybéroveého fizeni
stanovit podminky spojené s udélenim prava k vyuzivani
radiovych kmitoc¢tll. Zminéné podminky se vSak mohou
vztahovat vyhradné ke kmitoétum, které jsou predmétem
vybérového fizeni. Uvedeny vyklad se opira téz o znéni
autorizaCni smérnice, konkrétné jeji €l. 6 a prilohu B. Zavazek
narodniho roamingu na 2G a 3G sité je vSak podminkou
vztahujici se k jiné ¢asti kmito¢tového spektra, nez ktera je
predmétem vybérového fizeni. Jedna se proto o podminku
vybérového fizeni, ktera nema oporu v Zakoné &i evropskych
smérnicich a k jejimuz stanoveni proto CTU nema pravomoc.

Zavazek narodniho roamingu zaroven predstavuje zjevnou
diskriminaci Stavajicich operatoru, ktera postrada objektivni
ospravedInéni a téz zdivodnéni s hlediska principu
proporcionality. PfedevSim neni zdGvodnéno, z jakého divodu
je nezbytné stanoveni zavazku narodniho roamingu se zcela
nepfimérenou dobou trvani 10 let na 2G a 3G sitich, resp. po
celou dobu trvani pfidélu na 4G siti. Stanoveni zavazku
narodniho roamingu je tedy téz zfejmym porusSenim zésad
nediskriminace, objektivity, transparentnosti a proporcionality ve
smyslu § 5 odst. 4 a § 6 Zakona a rovnéz ve smyslu ¢l. 6 odst. 1
autorizani smérnice a Cl. 9 ramcové smeérnice.

Je tfeba upozornit, ze zavazek narodniho roamingu se stal
jednim z davodu pro zruSeni aukce kmito¢td v pasmu 900 MHz
v Madarsku v roce 2011. Pfislusné soudy, v€etné madarského
nejvyssiho soudu, dovodily, Ze stanoveni zavazku narodniho
roamingu, ktery jsou stavajici operatofi nuceni akceptovat coby
zavaznou podminku aukce je v pfikrém rozporu s pfislusnymi
evropskymi pravnimi pfedpisy, konkrétné se smérnici €.
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2002/20/ES Evropského parlamentu a Rady o opravnéni pro
sité a sluzby elektronickych komunikaci (autorizacni smérnice).
Uvedena rozhodnuti byla vzata na védomi téz ze strany
Evropské komise. Je ziejmé, ze uvedeny rozpor s autorizacni
smérnici a s odpovidajicimi ustanovenimi zakona o
elektronickych komunikacich bude shledan téz ze strany
¢eskych spravnich soudu v pfipadé pfezkumu pravidel &i
vysledkl aukce.

Ulozeni zavazku narodniho roamingu pfedstavuje téz
obchazeni Zakona ze strany CTU.

Stanoveni povinnosti pfistupu (ij. i ulozeni zavazku narodniho
roamingu) musi dle ustanoveni § 51 a § 84 Zakona predchazet
provedeni podrobné analyzy konkrétniho relevantniho trhu a
uréeni operatora s vyznamnou trzni silou, jemuZz pouze lze v
ramci fadného spravniho fizeni ulozit povinnost pfistupu coby
krajni prostfedek napravy reagujici na situaci, kdy relevantni trh
neni efektivné konkurenéni. Ustanoveni upravujici moznost
stanovit podminky pro ucast ve vybérovém Fizeni, popfipadé
odst. 2 a § 22 odst. 2 pism. ¢) Zakona) maji naproti tomu pouze
obecny charakter, moznost ulozeni povinnosti pfistupu
nezminuji a nelze je rozumné interpretovat coby zmocnéni pro
CTU pro nerespektovani postupu predpokladaného a detailné
upraveného ustanovenimi 8 51 a § 84 Zakona. Uvedena
podminka vyplyva téz z pfislusnych ustanoveni Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne 7. bfezna
2002 o pfistupu k sitim elektronickych komunikaci a pfifazenym
zafizenim a o jejich vzajemném propojeni (,pfistupova
smérnice*). Absence uvedené analyzy v souvislosti s ulozenim
zavazku narodniho roamingu byla téz ddvodem pro zru$eni
aukce kmito¢ta v Madarsku ze strany tamnich soudu.

Ackoliv se rozSifeni zakotveni Zavazku narodniho roamingu na
jiz pfidélené kmitocty formalné jevi jako neutralni, materialné jde
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o selektivni opatfeni namifené proti Stavajicim operatoriim, a
tedy jejich nezdkonnou diskriminaci.

Zajemci, jez nedisponuiji pfidélenymi kmitocty, k nimz se bude
vztahovat Zavazek narodniho roamingu, se vybérového fizeni
mohou totiz u€astnit s nizSimi naklady, ¢imz jsou oproti
Stavajicim operatordm vyznamnym zplsobem zvyhodnéni.

Jakykoliv diskriminaéni postup a poruseni legitimnich oCekavani
spolecnosti by byl v rozporu se zasadou spravedlivého a
rovnopravného zachazeni (,fair and equitable treatment),
standardné zakotvenou v dohodach o vzajemné ochrané a
podpore investic mezi CR a dal$imi zemémi.

Ze shora uvedeného je zfejmé, ze zavazek narodniho roamingu
je v pfikrém rozporu s evropskymi smérnicemi, coz potvrdily téz
pfislusné soudy v Madarsku, které se zabyvaly obdobnym
pfipadem (aukce radiového spektra) a aplikovaly obdobné
pravni principy vyplyvajici ze smérnic EU, které jsou platné a
uginné téz v Ceské republice. Navrhovany zavazek narodniho
roamingu je zjevné neudrzitelny, a pokud se stane soucasti
navrhovanych pravidel aukce, muze mit za nasledek potencialni
zruSeni aukce ze strany ¢eskych spravnich soudu.

Trvame na tom, Ze povinnost narodniho roamingu podle kap.
5.7.1 navrhu VyhlaSeni je nezédkonna a jako takova ma byt z
navrhu vypusténa.

5-068 | 5.7.1 TEL | Podle naseho nazoru v souvislosti s vyjednavanim o smlouvé o | Neakceptovano
nzircidnm: roamingu nen vr.til'evantn! pou?'vat Iquem dobre’vvlry . | Ufad nevidi diivod, proé tento pojem nepouZzit. Pojem dobré viry
— tolo l.JS dan’ovtenl Jve Teurc; © avpowr’mo§ J’ehu oz’('ana nevyva’z E f‘te je v Ceském pravu jasné vymezen. Ve vztahu k jednéni o
Eouzkij?. nde S r’an?. na S ’ra’ne olpra\{genetohzaJechca,r]rr)u3| Yt | smlouvé o narodnim roamingu opravdu nejde kazuisticky urcit,
nronilechon bt zaviran smiuvnine vtand. Raviue S8 jaké jednani jesté je v dobré vife a jaké nikoliv. | tak ale ulozeni
obrou viru= vypustit. povinnosti jednani v dobré vife neni neurcité a bez vyznamu.
5-069 | 5.7.1 TEL |V pfipadé uplatnéni povinnosti uzavfit smlouvu i se Zdjemcem, | Akceptovano

ktery v dobé uzavieni smlouvy nesplfiuje podminky pokryti
Uzemi, nastane absence pravni jistoty pro Zadatele, ktery nema
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zakonné opravnéni pozadovat informace nutné k posouzeni,
zda Zajemce jiz splnil podminku pokryti uzemi. Spinéni
podminky pokryti by mél vzdy potvrzovat CTU.

Pozadavek odkladaci podminky tykajici se pokryti uzemi do
smluv o velkoobchodnim pfistupu zahrnuty do Zavazku je
nesymetricky a tudiz nepfiméfeny. Jedna ze smluvnich stran
(Zajemce) bude mit informace a kontrolu tykajici se toho, kdy
smlouva nabude ucinnosti; datum zahajeni poskytovani sluzby
je velmi podstatna nalezitost smlouvy a postaveni stran v této
véci musi byt vyvazené. Také obchodni podminky je z
praktického hlediska tfeba dohodnout k aktualnimu okamziku
uzavieni smlouvy.

Splnéni podminky pokryti Uzemi Opravnénym zajemcem o
narodni roaming bude potvrzovano Ufadem pro ucely
vyhodnoceni spinéni odkladaci podminky ve smlouvé.

5-070

57.1

TEL

Podminkou pro poskytnuti narodniho roamingu v sitich 2G, 3G
a 4G ze strany Stavajicich operatord na jejich jiz vybudovanych
mobilnich sitich je, Ze néktery z nich ziska kmitoCtové spektrum
v pasmu 800 MHz a stane se tak povinnym subjektem
poskytujici narodni roaming. Tato situace ale nemusi ve
skuteCnosti nastat a nelze ji ani s urcitosti pfedjimat. Potencialni
novy mobilni operator je tedy v moznosti ziskani opravnéni k
narodnimu roamingu od nékterého ze Stavajicich operator
zavisly na urgitém CTU predem definovaném vysledku aukce. V
pripadé, Ze nikdo ze Stavajicich operatorl neziska kmitotové
spektrum v pasmu 800 MHz, pak potencialni novy mobilni
operator se nestane opravnénym subjektem pro ziskani tohoto
narodniho roamingu. Takto nastavené zavazky narodniho
roamingu ze strany CTU, navic bez jakékoliv hlubsi analyzy a
oduvodnéni, pfedstavuji selektivni zatéZujici opatfeni a
diskriminaci Stavajicich operator.

Pokud je zakladnim cilem narodniho roamingu zajistit
celoplosné fungovani viastni sité nového mobilniho operatora
po pfechodnou dobu, nez si vybuduje celoploSné pokryti viastni
siti, pak neni jasné, pro€ se maji otevirat sité 2G Stavajicich
operatoru provozované na technologii GSM pro hlasové sluzby

Casteéné akceptovano

Ufad zahrnul tento zavazek do podminek vybé&rového fizeni za
ucelem podpory hospodarské soutéze na trzich siti a sluzeb
poskytovanych na radiovych kmito¢tech, které jsou pfedmétem
tohoto vybérového fizeni, zejména s ohledem na to, ze pokud
by stavajici i nové vstupujici operatofi pisobili sou¢asné na
trzich zahrnuijicich 4G sluzby, podpofi dle nazoru Ufadu rozvoj
konkurence na téchto trzich moznost vSech soutézitelt nabizet
srovnatelnou produktovou Skalu.

Zavazek narodniho roamingu nevylucuje, aby stavajici a nové
vstupujici operatofi nalezli jinou komeréni dohodu o
velkoobchodnim poskytovani 2G a 3G sluzeb, napf. na bazi
velkoobchodni nabidky.

Castedné akceptovano pokud jde o pfipominku ohledné
moznosti potencialniho nového mobilniho operatora uzavfit az
tfi roamingové smlouvy se véemi Stavajicimi operatory a ziskat
nejlepsi pokryti 2G, 3G i 4G. VyhlaSeni bude v tomto smyslu
doplnéno v tom smyslu, Ze Zavazek narodniho roamingu se
nevztahuje na Uzemi, kde ma Opravnény zajemce jiz uzavienu
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a GPRS sluzby. Je tézko predstavitelné, ze novy mobilni
operator s vlastni siti bude budovat sit GSM. Naopak, s
vysokou pravdépodobnosti se zaméfi na sit’' s technologii LTE
(eventualné UMTS) pro sluzby vysokorychlostniho pfistupu k
internetu, takze takto nastavené podminky ve skutecnosti maji
pouze slouzit k prolomeni prav stavajicich mobilnich operatort v
jiz udélenych pfidélech.

Potencialni novy mobilni operéator ziskava skrze povinny
narodni roaming i pfistup k Uplné véem sitim 2 G, 3G a 4G
dosud vybudovanym na stavajicich kmitoctovych pfidélech
vSech Stavajicich operatoru, ktefi ziskaji v ramci Aukce
definovany pfidél v pasmu 800 MHz. Toto pravo potencialniho
nového mobilniho operatora uzavfit napfiklad najednou az tfi
roamingove smlouvy se vSemi Stavajicimi operatory mu dava
moznost ziskat nejlepsi pokryti 2G, 3G i 4G.

Opravnény zajemce musi podle navrhu Vyhlaseni pokryvat
alespon 20% obyvatelstva — chybi vSak poZadavek na kapacitu
této sité. PoZzadavek by bylo mozné snadno obejit vystavbou
pouhych nékolika BTS s naprosto nedostate¢nou kapacitou. Je
proto neucelné, aby mél pfistup k narodnimu roamingu i v
oblastech, které bude deklarovat jako pokryté v rdmci své
vlastni sité.

Za neadekvatné benevolentni rovnéz povazujeme pozadavek
na pokryti vlastni siti 20%, ktery je malo motivacni pro budovani
vlastni sit&. Vezmeme-li v Gvahu, Zze CTU zcela nezakonnym
zpusobem navrhuje vyhradit potencialnimu ¢tvrtému operatorovi
kmitoc¢ty v pasmu 800 MHz i v pasmu 1800 MHz, tak takovy
subjekt by mél byt schopen velmi rychle pokryt vlastni siti
alespor 40% populace Zijicich ve vétSich méstech i na venkové,
kde je vhodné pouzit tyto kmitoCty.

Absolutné neni zfejmé, &im CTU odGvodriuje navrhované
prodlouzeni obligatorni doby pro poskytnuti narodniho roamingu
ze 7 let v pfedchozim vybérovém fizeni na nyni navrhovanych
10 let v pfipadé siti 2G a 3G. Podle nazoru spole€nosti

jinou smlouvu o narodnim roamingu na dany typ sité (2G, 3G &i
4G).

Zavazek narodniho roamingu se ve vztahu k sitim
provozovanym na radiovych kmito¢tech ziskanych na zakladé
tohoto vybérového fizeni (sité 4G) nebude vztahovat na Uzemi,
které Opravnény zajemce bude deklarovat jako pokryta viastni
siti (tj. pro ucely ziskani naroku na narodni roaming a pInéni
rozvojovych kritérii). Zavazek narodniho roamingu formou
pfistupu k vefejné komunikacni siti provozované s vyuzitim jiz
drzenych radiovych kmito¢ta v pasmech 900, 1800 MHz a 2100
MHz nebude Gzemné& omezen. Ufad bude potvrzovat splnéni
podminky pokryti Gzemi Opravnénym zajemcem o narodni
roaming. V této souvislosti odkazujeme na vypofadani
pfipominky 5-069.

Urad povazuje pokryti populace ve vysi 20 % v kombinaci

s ostatnimi podminkami, které musi Opravnény zajemce o
narodni roaming podle Zavazku narodniho roamingu splnit, i
dal$imi podminkami vybérového fizeni za dostate¢né pro
zabranéni spekulativnimu nakupu radiovych kmito&tl pouze za
ucelem ziskani statusu Opravnéného zajemce o narodni
roaming, bez zaméru investovat do vlastni infrastruktury. K této
problematice dale odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-096.

Pokud jde o pfipominku, ze povinnost narodniho roaming
snizuje hodnotu aukénich blokd, Urad si je védom tohoto viivu
podminek vybérového Fizeni na hodnotu radiovych kmitoctad,
které jsou pfedmétem vybé&rového Fizeni. Maximalizace
Vysledné ceny radiovych kmito€td neni primarnim cilem
vybérového Fizeni. Zavazek narodniho roamingu podporuje
dosazeni jinych cilGl vyb&rového fizeni, které Urad povazuje za
prioritnéjsi.

Ohledné charakteru zavazk(, véetné Zavazku narodniho
roamingu odkazujeme na vyporadani pfipominky 5-049.

Neakceptovano pokud jde o €ast pfipominky pozadujici
upfesnéni formulace ,ziskanych po dni vyhlaseni tohoto
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Telefdnica je tato obligatorni doba, ktera v pfipadé narodniho
roamingu na 4G dokonce trva po celou dobu platnosti pfidélu,
zbyte€né dlouha. Novy mobilni operator by mél byt schopen si
vyjednat narodni roaming na komercénim zakladé (pokud vibec
bude mit o néj zajem). Rovnéz podotykame, Zze navrhované
obdobi povinného poskytovani narodniho roamingu pirekracuje
doby platnosti stavajicich kmitoctovych pfidélu na sité 2G a 3G
v padsmech 900 MHz, 1800 MHz a 2100 MHz, a proto pro

stavajici mobilni operatory je nemozné takovy zavazek pfijmout.

Povinnost poskytnuti narodniho roamingu snizuje hodnotu
aukénich blok, protoze investofi musi zapocist hodnotu rizik
vyplyvajicich z této povinnosti. Jde v podstaté o obdobu
vécného bfemena u nemovitého majetku.

Nastaveni podminek pro ziskani narodniho roamingu ze strany
Opravnéného zajemce pokud jde o velikosti jednotlivych pFidéll
v danych pasmech, ziskanych po dni vyhlasSeni tohoto
vybérového Fizeni (doporudujeme také zvazit CTU tuto
formulaci, aby bylo zcela jednoznacné ziejmé a
nezpochybnitelné, ze nemuize jit o kmitoctové prFidély ziskané
pred konanim tohoto vybérového fizeni), je nepfimérené Siroké.
Toto nastaveni ma vyznamné destruktivni vliv na hodnotu pro
Vladu Ceské republiky, jelikoZ jakykoliv zajemce, jenz ziska
relativné maly objem spektra je opravnén zZadat o narodni
roaming.

vybéroveého fizeni“. Tato formulace je obsazena v prvnim
odstavci kapitoly 5.7.1 (konec véty pfed dvojteCkou) a zcela
jednoznacné stanovi, ze se Opravnéni zajemci o narodni
roaming jsou ti, ktefi ziskaji po dni vyhlaseni tohoto vybérového
fizeni pfidél uvedeny v nékteré z odrazek (i) az (iv).

5-071

5.7.2,
5.7.3

TEL

Nesouhlasime se zamérem CTU stanovit coby podminku
vybérového fizeni pfevzeti Zavazku velkoobchodni nabidky
(MVNO) na nové pfidélovana pasma spektra a povazujeme tuto
podminku za nezakonnou.

Ulozeni povinnosti pFistupu musi dle ustanoveni § 51 a § 84

Zakona predchazet provedeni podrobné analyzy konkrétniho
relevantniho trhu a uréeni operatora s vyznamnou trzni silou,
jemuz pouze lIze v ramci fadného spravniho Fizeni ulozit

Neakceptovano

K této problematice odkazujeme na vyporadani pfipominek 5-
049, 5-052 a 5-067.
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povinnost pfistupu coby krajni prostfedek napravy reaguijici na
situaci, kdy relevantni trh neni efektivné konkurencni.

Ulozeni povinnosti pfevzeti Zavazku velkoobchodni nabidky
coby podminky vybérového fizeni by pfedstavovalo ziejmé
obchazeni zavaznych procedur stanovenych v ustanovenich §
51 a § 84 Zakona, ponévadz k uloZeni povinnosti pfistupu by
doslo bez pfedchozi detailni analyzy podminek konkurence na
trhu, tedy bez vécného opodstatnéni, v rozporu se zasadou
proporcionality a téz ucelem sledovanym Zakonem. Uvedeny
postup je téz v rozporu s pfislusnymi ustanovenimi Pfistupové
smérnice (2002/19/EC).

Na zminéném zavéru nic neméni ani moznost stanovit
podminky pro u€ast ve vybé&rovém fizeni, popfipadé podminky
ucelného vyuzivani radiovych kmitocta (srov. § 21 odst. 2 a § 22
odst. 2 pism. ¢) Zakona). Zminéna ustanoveni maji pouze
obecny a nekonkrétni charakter, moznost uloZeni povinnosti
pfistupu nezmifiuji a nelze je rozumné interpretovat coby
zmocnéni pro CTU pro nerespektovani postupu
predpokladaného ustanovenimi § 51 a § 84 Zakona.

Povinnost velkoobchodni nabidky (MVNO) podle kap. 5.7.2
navrhu

Vyhlaseni by neméla byt v Zadném pfipadé uloZena
prostfednictvim vyb&rového Fizeni, a tudiz by CTU mél
ponechat tuto zalezitost Cisté na trznich mechanismech, resp. k
pfipadnym regulacnim zasahim by mél pfistoupit jen v ramci
zakonem aprobovaného procesu mimo ramec Vyhlaseni.

5-072

5.7.2,
573

TEL

Z rozhodovaci praxe Ustavniho soudu vyplyva, Ze samotna
existence pravomoci spravniho organu nezbavuje spravni organ
povinnosti tuto pravomoc vykonavat v souladu s principem
proporcionality (srov. rozhodnuti Ustavniho soudu CR &j. I. US
1835/2007 z 18. 11. 2008).

Neakceptovano

Namitané rozhodnuti Ustavniho soudu CR &.j. I. US 1835/2007
z 18. 11. 2008 se tyka aplikace principu proporcionality na
provadéni danové kontroly a s tim souvisejicich omezeni
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Prestoze ma CTU dle Zakona pravomoc uréit podminky pro
ucast ve vybérovém fizeni, v zadném pfipadé neni opravnén ke
svévolnému stanoveni podminek, které by ve vztahu k
zajemcum stanovily zcela nepfiméfené &i diskriminaéni
povinnosti.

UlozZeni povinnosti MVNO pfitom Ize povaZovat za velmi
vyrazny zasah do pravni a ekonomické sféry pfislusného
operatora a nelze tudiz k nému pfistoupit, aniz by bylo
dolozeno, ze takovy zasah je nezbytny a proporcionalni ve
vztahu k zakonem predvidanému ucelu ukladani podminek,

svobod (povinnost minimalizovat zasahy tak, aby se postup vUdi
jednotlivci nestal nepfiméfenym).

V pfipadé pfedmétného vybéroveho fizeni se vdak nejedna o
ulozeni povinnosti, ale o dobrovolné prevzaty zavazek, k jehoz
prevzeti subjekt neni povinen (v tomto ohledu odkazujeme na
vypofadani pfipominky 5-049).

Zahrnuti Zavazku velkoobchodni nabidky do podminek
vybéroveého fizeni je pfiméfené zejména s ohledem na cile
vybérového fizeni, mezi které patfi podpora hospodarské
soutéze. Zavazek velkoobchodni nabidky k dosazeni tohoto cile
vyznamné pfispiva.

K principu nediskriminace odkazujeme na vyporadani
pfipominek 4-016 a 5-064.

5-073

5.7.2,
5.7.3

TEL

Vyhlaseni uvadi (i) ze cena musi byt ,pfiméfena“ rozsahu a
povaze sluzeb a vynalozenym nakladim; (ii) Zze cena ma
umoznit ziskové podnikani stejné efektivnimu operatorovi a
konecné (iii) Zze cena nesmi tvofit pfekazku rozvoje konkurence.
Text Zavazkl vychazi z nepsaného predpokladu, ze trh
velkoobchodnich sluzeb, které jsou predmétem Prohlaseni,
nebude efektivné konkurenéni, a to zasadnim zplsobem.
Zadateli se proto ukladaji vagné popsané povinnosti
srovnatelné s nejpfisnéjSimi opatfenimi, které by mohly byt
uloZzeny formou napravnych opatfeni souvisejicich s regulaci
cen na neefektivné konkurenénim trhu.

Vzhledem k navrzenym podminkam vybé&rového fizeni je
zfejmé, ze v tomto pfipadé by na velkoobchodnim trhu existoval
vetSi pocet subjektd na strané nabidky, zpo&atku se shodnym
postavenim na trhu. Zadatelé, pokud by jim byla dana povinnost
poskytovat velkoobchodni pfistup uloZzena (spolecnost
Telefénica se v8ak domniva, Ze neméla by byt uloZzena), budou
mezi sebou nepochybné soutézit o pfipadné vynosy z této
velkoobchodni sluzby. Proto je pfedpoklad tykajici se
nedostateéného konkurenéniho prostredi neodivodnény a
pozadavky nepfiméfené samotnému Ucelu Zavazku.

Neakceptovano

V otazce specifikace ceny odkazujeme na vyporadani
pfipominky 3-008.

Ve véci pozadavku na analyzu trhu odkazujeme na vyporadani
pfipominky 5-049.
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5-074 | 5.7.2, | TEL | Povinnost Zadatele informovat o zadosti Zajemce (o Neakceptovano
5.7.3 velk’oobchodnl’ slulibu) CTuU §e jevi jako gdministrativnl” zatéz, Zavazky Zadatele vyplyvaiici z &l. 5.7.3 Vyhlageni konkrétnd
naV|(,: nevyran_ana a uvalega ,pou_ze |"1a Zag_atele (0 svych pak zavazek informovat o zahajeni a pribéhu jednani jsou dle
krocich by mél informovat CTU zejména Zéjemce). nazoru Ufadu pfiméfené vzhledem k cildm, které jsou timto
Povinnost Zadatele jedenkrat mésiéné pisemné informovat CTU | ustanovenim sledovany. Bez pInéni téchto zavazka by Urad
o prubéhu jednani predstavuje bezprecedentni zpusob nemohl G&inné monitorovat plnéni dalSich zavazk( Zadatele,
informaéni povinnosti — CTU by si mél vyzadat informace v napr. jednat v dobré vife o uzavieni dohody. Ufad nevyluduje,
pfipadé oduvodnéné potrfeby na zakladé ustanoveni Zakona. Ze za urcitych okolnosti pozada o informace i Zajemce.
Ani zde neni dlivod, aby informacéni povinnosti byly
jednostranné uloZzeny pouze Zadateli.
Kompletni navrh smlouvy ze strany Zadatele do 3 mésicd po
zahajeni jednani se Zajemcem — nerealny pozadavek vzhledem
k technické a organizacni narocnosti zahajeni poskytovani
téchto velkoobchodnich sluzeb.
5-075 | 5.7.2, | TEL | Kromé toho, Ze institut Prohlaseni obchazi zakon co do Casteéné akceptovano
5.7.3 procedury ukladani napravnych opatieni, které jsou

prostfednictvim Zavazk( ukladany, nerespektuje ani zasady, na
zakladé kterych se jednotliva opatfeni regulace ex-ante aplikuiji:

(i) zavazky jsou ukladany dle technologie a kmito¢tovych
pasem, nikoliv dle sluzeb na pfislusném trhu - poruseni
zasady technologické neutrality;

(i) chybi analyza dopadu jednotlivych podminek a pfedjima
se vyrazné neefektivné konkurenéni trh;

(iii) jsou ukladany vagné formulované a nepfimérené
povinnosti — zavazek nijak neomezovat kvalitu, umoznit
Zajemci poskytovat ,sluzby s pfidanou hodnotou®,
umoznit ,rovné soutézni podminky pro inovativni
sluzby®, umoznit pfistup ,bez ohledu na ucel a rozsah
sluzeb® — toto vede opét k vyrazné pravni nejistoté
Zadatele. Takovato formulace vyvolava napf. riziko
ohrozeni kapacity sité nabyvatele kmitoctd, ktery bude
povinné poskytovat narodni roaming.

Zasada technologické neutrality v praxi znamena, ze regulator
ma mit stejny pfistup k technologiim zajistujicim totoZnou ¢i
obdobnou sluzbu. Prohladeni o Zavazku velkoobchodni nabidky
neodkazuji na zadné konkrétni technologie. ProhlaSené o
Zavazku narodniho roamingu pak budou upravena tak, aby
neodkazovala na zadné specifické technologie.

Ohledné namitky chybéjici analyzy trhu odkazujeme na
vyporadani pfipominky 5-049.

Zavazky nijak neomezovat kvalitu, umoznit Zajemci poskytovat
»Sluzby s pfidanou hodnotou®, umoznit ,rovné soutézni
podminky pro inovativni sluzby“, umoznit pfistup ,bez ohledu na
ucel a rozsah sluzeb®, budou vykladany v souladu s jejich
gramatickym vyznamem.

Objektivni kapacitni omezeni, ktera by plnéni zavazku branila,
jsou v textu Vyhlaseni jiz zohlednéna.
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5-076

5.7.3

VOD

CTU upravil 8ast tykajici se Ihdt, v nichz méa byt zvefejnéna
referen¢ni nabidka. Upozorfiujeme, ze zavazek velkoobchodni
nabidky se vztahuje na sluzby poskytované prostfednictvim
kmitoctl ziskanych v aukci, proto nemuze nastat situace, ze by
na nich povinny subjekt poskytoval sluzby jesté pfed nabytim
pravni moci pfidélu radiovych kmitoctu.

Pozadujeme, aby v pfipadé, Zze zavazek velkoobchodni nabidky
zUstane zachovan, poskytnuti velkoobchodni nabidky 6 mésicl
od nabyti pravni moci pfidélu bylo z Podminek vypusténo.

Neakceptovano

Urad povazuje Ihiitu 6 mésictl za pfiméfenou a dostate¢nou.

5-077

5.7.3

TMO

Noveé se rozSifuje povinnost zverejnéni referenénich nabidek
rovnéz na ,6 mésicu ode dne pravni moci pfidélu radiovych
kmitoctl na zakladé tohoto vybérového fizeni, pokud
poskytovani komerc¢nich sluzeb zahajil pfed pravni moci
pridélu“. Toto rozSifeni povazujeme za neodlivodnéné, nebot
vztahuje povinnosti k uzivani existujicich pfidélti v pasmu 1800
MHz mobilnimi operéatory, tedy spektrum neziskané v Aukci Il. V
souladu s Vyhlasenim Il vSak plati dle ¢l. 5.3 Ihata 2 let na
zahajeni vyuzivani spektra ziskaného v Aukci Il. RozSifeni
zavazku je tak zjevné nezakonné (stejné jako cely ,dobrovolné
prijaty“ zavazek).

PovaZzujeme proto za nutné citované rozSifeni povinnosti
vztazené ke spektru ziskanému mimo Aukci Il zrusit.

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominky 5-077.
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Kapitola 6 — Pravidla a podminky uc¢asti ve vybérovém fizeni

Pfipominka

Vyporadani

6.2.1

TEL

Navrh obsahuje pozadavek, aby Zadatel k Zadosti pfipojil také
zpravu obsahujici pfehledny seznam informaci, které maiji byt z
nahlizeni do spisu vylou€eny podle § 21 odst. 7 Zakona,
pricemz se uvadi, ze CTU neni vazan timto vymezenim
informaci. Z&kon ani obchodni zakonik v ustanoveni o
obchodnim tajemstvi neumoziuje CTU, aby sam rozhodoval o
tom, jaké informace povazuje za takové, jejichZ vyzrazeni by
mohlo zpUsobit ohrozeni opravnénych zajmua zadatele. Takové
pravo nalezi vyhradné Zadateli.

Neakceptovano

Obchodni tajemstvi je upraveno v ustanoveni § 17 Obchodniho
zakoniku jako: ,skutecnosti ... souvisejici s podnikem, které
maji ... hodnotu, nejsou v pfislusnych obchodnich kruzich
bézné dostupné, maji byt podle viile podnikatele utajeny

a podnikatel odpovidajicim zplsobem jejich utajeni zajistuje”.

Nahlizeni do spisu se Fidi ustanovenim § 21 odst. 7 Zakona a
dale ustanovenim § 38 Spravniho fadu a pro zadosti o
informace také zakonem ¢. 106/1999 Sbh., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu. Podle
ustanoveni § 21 odst. 7 Zakona: ,,...jsou z prava nahlizet do
spisu vylou€eny ty ¢asti spisu, u nichz by v disledku nahlizeni
mohlo dojit k poSkozeni opravnénych zajmua zadatelt nebo by
tim mohlo dojit k ohrozeni nebo zmareni prabéhu nebo
vysledku vybérového fizeni.*

Podle judikatury v oblasti nahlizeni do spisu ma spravni organ
posuzovat, zda skute¢nosti oznacené jako obchodniho
tajemstvi v daném pfipadé skute¢né kumulativné napliuji
pojmové znaky obchodniho tajemstvi. V pfipadé omezeni
moznosti nahlizet do spisu je spravni organ povinen vyporadat
se s duvody, které ho k jeho zavéru vedly. NejvySsi spravni
soud v rozhodnuti ve véci 2 As 27/2007 uved!: ,Nepostacuje
proto jen konstatace toho, Ze se v konkrétnim pfipadé

0 obchodni tajemstvi jedna, ale tézZ to, ze se spravni organ
vyjadfi k jednotlivym materialnim pojmovym znakdm
obchodniho tajemstvi a k jejich naplnéni.®

6-002

6.3

PPF

Zasadni pfipominka: Navrhujeme zvySit minimalni vysi zaruky
ze CZK 100m na CZK 250m (¢emuz odpovida 25 bodu
Eligibility).

Casteéné akceptovano

Ugelem Zaruky je zamezit ohrozovani nebo mareni pribéhu
nebo vysledku VR nebo jeho ¢asti (Kapitola 9 Vyhlaseni a
ustanoveni § 21 odst. 6 Zakona) a zaroven zajistit povinnost
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CTU si za cil Vybé&rového Fizeni explicitn& stanovil vstup aspori
jednoho nového celoploSného operatora na trh. Vzhledem k
nastaveni aktivitnich bodu je prakticky vylou¢eno, aby novy
celoplo$ny operator vznikl, ziska-li bloky za méné nez 25 bodl
Eligibility (soucet aktivitnich bodl blokd A3 a B1). Kombinace
bloku B1 a blokt z pasma 2,600 MHz, ktera jedina muze byt
ziskatelna za 10 bodu Eligibility, nemuze diky hor§im kvalitam
Sifeni signalu na vySSich frekvencich nikdy s ekonomicky
obhajitelnymi investi¢nimi naklady umoznit novému operatorovi
dosahnout celoplo$ného pokryti.

Podnikani v telekomunikacich na infrastrukturni Grovni je
mimoradné kapitalové naroéne, proto zvysena minimalni zaruka
nemuze byt povazovana za bariéru pro subjekty, které budou
zaroveh schopni pfekonat pfirozenou bariéru vstupu do
sitového odvétvi - vysoké pocatecni investicni vydaje. Naopak
subjekty, pro které by zvySena minimalni zaruka mohla byt
bariérou, by na trh mély vstupovat spise ve formé MVNO, k
cemuz jim prilezitost poskytne Zavazek velkoobchodni nabidky
prijimany v&emi Ugastniky aukce a v pfipadé nasi spolegnosti,
stane-li se vitézem aukce, pak zamér velkoobchodni trh
systematicky podporovat.

kmitoctu alespon do vySe slozené Zaruky.

Zaroven by Zaruka neméla byt tak vysokd, aby pfedstavovala
prekazku ucasti na vybérovém fizeni.

S odkazem na vyporadani pfipominky 7-003 Ufad odvozuje vySi
Zaruky pfipadajici na bod Eligibility ve vysi 10 milionu K&, coz
odpovida cca. 10% minimalni ceny bloku.

S prihlédnutim k vySe uvedenym skute¢nostem povazuje Utad
nastaveni vySe Zaruky za pfiméfené. Zaruka podle Spravniho
fadu musi byt proporcionalni. Ustanoveni § 147 odst. 3
Spravniho fadu stanovi, Ze: ,VySe uloZené penézité zaruky ...
nesmi byt v napadném nepomeéru k rozsahu povinnosti, jejiz
uloZeni nebo vznik I1ze oCekavat®. Zaruka zajistuje také

kmito&td a Zadatelé maji moznost uchazet se o pravo

k vyuzivani radiovych kmitoctl ve vice pasmech rozdélenych do
blokl. Proto by se méla vySe Zaruky liSit podle toho, o jaké
mnozstvi radiovych kmito&td se Zadatel planuje ve vyb&rovém
fizeni uchazet.

V souladu s pfipominkou Ufad akceptuje zvy$eni minimalni
vySe zaruky na 250 mil. K&, ¢emuz odpovida 25 bodu Eligibility.
Text Vyhlaseni bude v tomto smyslu upraven.

6-003 | 6.3 TMO | Caste€né Z textu vypadlo ustanoveni o ,vydani pfipadného Neakceptovano
uroku ze zaruky”, jak toto stanovilo Vyhlaseni . Ve véci vydani piipadnych aroki ze zaruky bude Urad
Pozadujeme zadlenéni ustanoveni tykajici se vydani postupovat v souladu s platnou legislativou (zejména Zakonem
piipadného troku ze zaruky. €.218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech).

6-004 | 6.3 TMO | Neni ziejmé, zda bude zaruka dle Vyhlaseni zapoc¢tena na Neakceptovano

uhradu ceny ziskaného spektra nebo jeho ¢asti.

Navrhujeme déle zménu stanoveni vySe zaruky ve vztahu k
nastaveni hodnoty Aktivitnich bod(, a to z divodu naseho
navrhu na zménu (zvyseni hodnoty) Aktivitnich bodl v
jednotlivych aukénich kategoriich. VySe zaruky by neméla

Text vyhlaseni je koncipovan tak, ze Zaruka se nezapocitava na
Uhradu ceny. Podle kapitoly 6.3 Vyhlaseni se Zaruka vraci
Zadatelim (mimo jiné) po zaplaceni ceny definované dle
kapitoly 8 Vyhlaseni.
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odrazovat zajemce od ucasti v Aukci Il a zaroven by méla jasné
deklarovat seridézni zajem Zajemce o Ucast v Aukci ll. Z téchto
ddvodl navrhujeme omezeni vys$e zaruky na max. ¢astku 500
mil. K&.

Vzhledem ke skute€nosti, ze v souladu s vypofadanim
pfipominky 7-003 Ufad neakceptoval pfipominky tykajici se
zmeény nastaveni aktivitnich bodd, v textu Vyhlaseni bude
zachovana i shodna maximalni vySe Zaruky ve vysi 500 mil. K¢.

6-005

6.3

TEL

Podminkou ucasti ve vybérovém fizeni je slozeni finanéni
zaruky. V pfedchozim vybérovém fizeni byly podminky
nastaveny tak, Ze ,Pfipadny urok ze Zaruky po dobu jejiho
slozeni na Gétu Uradu Ufad vrati Zadateli na bankovni G&et, z
néhoz byla Ufadu odeslana Zaruka, a to nejpozdé&ji do 14 dnd
ode dne, kdy dojde k vraceni nebo propadnuti Zaruky.*

Podle sou¢asného navrhu Vyhlaseni ma byt ucet vyuzivany pro
slozeni finanéni zaruky bezurocny.

Pokud se CTU z neznamych diivodi a bez jakéhokoliv
vysvétleni rozhodl, Ze ucet pro slozeni zaruky nebude urocen,
pak jde takovy zavér proti zajmam ucastnik vybérového fizeni.
Kdyz CTU pozaduje tak vysoké finanéni zaruky, mél by
respektovat, Ze Zadny podnikatel pfi védomi povinnosti péce
fadného hospodare neulozi penize v bance na bezuroény ucet,
kdy pouze banka ma z takto uloZzenych penéz zisk.

Proto zadame, aby CTU stanovil et pro sloZeni finanéni
zaruky jako uroceny ve vySi bézné procentualni sazby pro
takovéto typy bankovnich ucta.

Tento urok z uloZzené finanéni zaruky po dobu jejiho sloZzeni na
ustu CTU bude vracen Zadateli na bankovni G&et, z néhoZ byla
CTU finanéni zaruka odeslana, a to nejpozdé&;ji do 14 dnli ode
dne, kdy dojde k vraceni nebo propadnuti finan¢ni zaruky.

Navrhujeme pfidéleni maximalné 130 bodu Eligibility na jednoho
Ugastnika v souladu se zmé&nou definované vyse aktivitnich
bodl na jeden blok a spektralnich limitd (viz dalSi pfipominky).

Protoze pokladame vysi finanéni zaruky stanovenou v
prfedchozim vybérovém fizeni za pfiméfenou, vyZzaduje takova
zména definované vySe aktivitnich bodu sou¢asné i zménu

Neakceptovano

Ve véci uroku odkazujeme na vyporadani pfipominky 6-003.
Vzhledem ke skute€nosti, Ze v souladu s vypofadanim
pfipominky 7-003 Ufad neakceptoval pfipominky tykajici se
zmény nastaveni aktivitnich bodd, v textu Vyhlaseni bude
zachovana i shodna maximalni vyse Zaruky ve vysi 500 mil. K¢.
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hodnoty jednoho aktivitniho bodu na 2 000 000 K¢, z ehoz
vyplyva maximalni vySe zaruky 260 miliont K¢&.
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Kapitola 7 — Aukce

Pfipominka

Vyporadani

800 MHz tak, aby odpovidal |épe hodnoté tohoto pasma, avsak
stéle je tfeba povazovat tuto uroven za nedostate¢nou. Body
Aktivity by mély odrazet hodnotu daného spektra, ktera je z
pohledu CTU vyjadfena vyvolavaci (minimalni) cenou, a méla
by odpovidat obdobnym hodnotam, jaké stanovili regulatofi v
jinych zemich EU.

7-001 (7.1 PPF | Zasadni pfipominka: Podporujeme nové nastaveni aktivitnich Akceptovano
bOdlc.J je,dnlo tIivycP kmito?tox{ygh b loka v komb inaci se z,vyéenl’m Urad predpoklada zachovani stavajici logiky stanoveni bodd
maX|vmaIr1|r}o poc:tu qul_J EI,|g|b|I|ty_ orvn?zunmch celkove , Eligibility s cilem eliminovat riziko ,parkovani“ a zachovat
mno .ZSt,V' 2|ska°nych radiovych km'tf),cn,] rla ?.O' v pastavenlv stavajici rozsah kmitoétd, které bude mozné ziskat v ramci VR
akFl’wtnlch tzod’u by v procesu vyporadani pfipominek nemélo v souladu s pfipominkou.
dojit ke zménam. ]
. . . . . Ufad nicméné uvadi, Ze riziko ,parkovani“ se v rdmci novych
Novym nastavenim se CTU podafilo zaroven: podminek snaZzil eliminovat i jinymi nastroji obsazenymi
(i) eliminovat riziko tzv. ,parkovani® bodu Eligibility na jinych | v novych aukénich podminkach a to zejména povinnosti
nez skutec¢né poptavanych kmito¢tovych blocich, coz zaplaceni rozdilu cen vyplyvajici z vyuziti Stazeni nejvyssi
muze komplikovat a prodluzovat pribéh Prvni faze nabidky. Rovnéz vyhrazeni aukéniho bloku A3 a zména
aukce a nastaveni spektralniho limitu v pasmu 800 MHz vede ke snizeni
(i) pfitom nesnizit maximalni rozsah kmito&tu, které Ize v vyznamu rizika ,parkovani*.
aukci ziskat.
Bod (ii) vySe je pfitom obzvlasté dulezity pravé pro pfipadného
nového operatora, ktery se v aukci, v zavislosti na nastaveni
jejich finalnich podminek, mize pokusit v co mozna nejvétsi
mife snizit své pocatecni znevyhodnéni v oblasti frekvenéni
vybavenosti oproti stavajicim MNO, ktefi drzi rozsahlé
kmitoCtové pfidély v pasmech 900, 1,800 a 2,100 MHz, jejichz
jim po vyprseni bude pravdépodobné dle aktualné platného
znéni ZEK bez jakékoliv soutéze automaticky obnovovana (viz
vySe 2.2 Navrzeny spektralni limit).
7-002 (7.1 VOD | CTU upravil pomér bodt Aktivity potfebnych pro pfihoz v pasmu | Neakceptovano

Viz vypofadani pfipominky 7-003.

149




Odpovidajici pomér bodl Aktivity pro bloky v pasmech 1800
MHz (2 x 1 MHz) a 800 MHz (2 x 5 MHZz) je tedy cca 1:40.

Proto pozadujeme, aby pocet Aktivitnich bod( pro podani
nabidky na blok 2 x 5 MHz v pasmu 800 MHz byl zvySen na 40.
V souladu s tim je pak tfeba navysit celkovy pocet bodu
Eligibility, kterou mize u€astnik ,nakoupit* v ramci pfihlaseni do
aukce.

7-003

7.1

TMO

Zasadni pfipominka: Stanoveni hodnoty Aktivitnich bodud bloku
je v obecné roviné nevhodné zvoleno. Aktivitni body by mély
slouZit k tomu, aby vyjadfovaly o¢ekavanou hodnotu
nabizeného spektra. VZdy je tak tfeba vychazet z poméru ceny
spektra k hodnoté spektra vyjadiené poctem Aktivitnich bodu.

Pasmo 800 MHz

Hodnota Aktivitnich bodl v pasmu 800 MHz musi byt
nevyhnutelné mnohem vy3sSi v poméru k hodnotam Aktivitnich
bodu pro bloky ve vysSich pasmech. V naSich podminkach se
jevi rozumnym pfistupem pouzit jako voditko pomér navrzenych
vyvolavacich cen.

Vyvolavaci cena pro pasmo 800 MHz je navrzena jako 1000,
resp. 1100 mil. K¢ za jeden 2 x 5 MHz blok. Vyvolavaci cena
srovnatelnych péti 2 x 1 MHz blokl v kategorii B2 je navrzena
ve vySi 150 mil. K& (resp. 158 mil. K& v kategorii B1 pfepocteno
na 2 x 5 MHz blok). To pfedstavuje pomér vyvolavacich cen
zhruba 7 az 7,5 pro stejné velky usek spektra. Potom pomér
Aktivitnich bodl mezi jednim blokem A (2 x 5 MHz) a jednim
blokem B2 (2 x 1 MHz) by mél odpovidat cca 37,5 nasobku.

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze pomér hodnot Aktivitnich bodd
pro blok 2 x 5 MHz v pAsmu 800 MHz a 2 x 1 MHz v pasmu
1800 MHz musi byt zasadné vysSi nezli navrzeny pomér 10:1 v
Ceské republice.

Neakceptovano

Cilem UFadu nebylo nastavit vy$i aktivitnich bod( striktné
proporcionalné podle poméru k vyvolavacim cenam. To by dle
Uradu v dasledku vedlo ke znaéné neprehlednosti Aukce. Podty
aktivitnich bod( z této logiky viceméné vychazi, nicméné
zaroven zohlednuiji i strategické hledisko jednotlivych blok.

PFi stanoveni vySe aktivitnich bodd Ufad vychazel z logiky, kdy
minimalni cena 100 mil. K& odpovida 1 bodu aktivity.

V aukéni kategorii A Ufad piedjima vzajemnou nahraditelnost
useku o velikosti 2x5 MHz, proto nastavil Aktivitni body pro
bloky A1 a A2 na totozné urovni 10 aktivitnich blokd/blok,
¢emuz proporéné odpovida i vySi aktivitnich bodd u bloku A3.

Obecnému pravidlu dale odpovida i nastaveni aktivitnich bodd u
blok B1 (5 aktivitnich bodu).

Hodnota aktivitnich bodd u bloku B2 tomu pravidlu ne zcela
odpovida. V souladu s pfipominkou vzal pfi nastaveni hodnoty
bodu Ufad v potaz vyznamnou strategickou hodnotu a
pfedpokladany vyznamny pfevis poptavky po tomto bloku.

VySe aktivitnich bodu u bloku C (1 aktivitni bod) a bloku D
viceméné odpovida obecnému poméru ceny a vySe aktivitnich
bodu.

K nastaveni aktivitnich bodd vzhledem k eliminaci rizika
~parkovani“ bodu Eligibility viz vyporadani pfipominky 7-001.
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Navrhujeme stanoveni hodnoty Aktivitnich bodd pro bloky
kategorie A v pasmu 800 MHz na Urovni nasobku 37,5 vUci
jednomu 2 x 1 MHz bloku kategorie B.

Vyvolavaci cena bloku 2 x 1 MHz v pasmu 1800 MHz je
viceméné stejna jako vyvolavaci cena velkého bloku B1
(pfepocitano na stejnou velikost useku spektra). Stejny vztah
mezi vyvolavacimi cenami kategorie A a B (7,5:1) by tak mél byt
zachovan i ve vztahu k hodnoté Aktivitnich bodl v kategorii B1.
V soucasném navrhu je proto velikost Aktivitnich bodu pro blok
B1 pfilis nizka.

Hodnota Aktivitnich bodu pro bloky 2 x 5 MHz v pasmu 2600
MHz je navrzena v poméru 1:5 v(ci srovnatelnému useku
spektra v kategorii B2. To odpovida specifickému postaveni
blokl B2 v naSich podminkach a s timto pomérem souhlasime.
Domnivame se vSak, Zze pomér hodnoty Aktivitnich bodl pro
bloky 1 x 5 MHz (kategorie D) by mél byt vySSi nez navrhovany
1:0,5 (resp. 1:1 pro srovnatelné bloky 2 x 5 MHz) vzhledem k
tomu, Ze atraktivita kategorie D je niZSi nez atraktivita kategorie
C (jak dokazuje i prabéh v Aukci | v kategorii D). Navrhujeme
zmeénit tento pomeér alespon na 2:0,5 (tedy 2:1 pro srovnatelné
bloky 2 x 5 MHz).

Pomeér navrzenych aktivitnich bodu by tedy mél odpovidat
poméru navrzenych cen a specifickym podminkam:

Spektrum Aktivitni body
800 MHz 2 x 5 MHz — spodni blok 75
800 MHz 2 x 5 MHz — ostatni bloky 75

1800 MHz 2 x 15,8 MHz 32
1800 MHz 2 x 1 MHz

2600 MHz 2 x 5 MHz 2
2600 MHz 5 MHz 0,5
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7-004

7.1

TEL

Soucasny navrh bodu Eligibility se jevi jako nekonzistentni s
urovnémi minimalniho rozsahu nabidek navrhovaného ze strany
CTU. Zejména je ziejmé, Ze body Eligibility pfikladaji
nepatfi¢nou vahu kmito¢tovym blokim o velikosti 2x1 MHz v
pasmu 1800 MHz, coz tyto bloky Cini atraktivnimi pro
,zaparkovani“ Nabidek béhem pocateéni a stfedni faze aukce, a
nepatfi¢nou vahu kmito¢tovému bloku o velikosti 2 x 15,8MHz,
COZ znamena, ze zajemce o tento blok je daleko méné vazan
maximem celkového poctu bodu Eligibility nez ostatni u€astnici
aukce. Jako zbyte¢né matouci se rovnéz jevi nastaveni bodu
Eligibility v pasmu 2600 MHz (neparova ¢ast spektra), ktery
neodpovida celému &islu. Navrhuje uréité zmény struktury bodu
Eligibility, jak je uvedeno v tabulce, za u¢elem odstranéni téchto
problém( a vytvoreni srovnatelnéjSich podminek pro vSechny
Ugastniky. V kontextu t&chto zmén navrhujeme maximalni
celkovy pocet 130 bodu Eligibility pfipadajici na jednoho
Ugastnika.

Spektrum Aktivitni body
800 MHz parové spektrum 40

1800 MHz 2 x 15,8 MHz 10

1800 MHz 2 x 1 MHz 2

1800 MHz 2 x 0,6 MHz 1
1800 MHz 2 x 0,2 MHz 1
2600 MHz 2 x 5 MHz 4

2600 MHz 5 MHz

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominky 7-003.

7-005

7.2

MPO

Zasadni pfipominka: VyhlaSeni aukce neobsahuje odavodnéni,
pro¢ CTU neSel cestou pfedaukce (ale ,pouze” vyhrazenim
aukénich bloku). Pfedaukce je pfitom pouzivana v téch
zahrani€nich aukcich, které motivuji pomoci rezervace ¢asti
spektra nového hrace.

Neakceptovano

Viz vyporadani pfipominky 3-021.
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Kapitola 8 — Postup uradu po ukonéeni aukce

Pfipominka

Vyporadani

8-005 Navrhujeme rozlozeni uhrady ceny za udéleni prav

k vyuzivani radiovych kmito&td pro ty Uspé&sné Zadatele, ktefi
pred vstupem do vybérového Fizeni nebyli drziteli pfidélu
radiovych kmito&td v

pasmu 900 MHz. Splatkovy kalendar navrhujeme nasledovné:
30% ceny za udéleni prav ve Ihté dle kapitoly 8 a zbylou ¢ast
ceny pak v 10 pravidelnych ro&nich splatkach.

Odavodnéni: Moznost splatek navrhujeme jen pro nové, na trhu
nyni neexistujici, operatory. Sou¢asni mobilni operatofi méli v
uplynulych letech velmi vysoké zisky, které mohou pouzit na
okamzitou uhradu

aukéni ceny za udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitocta.
(Napf. za 2008-2010 dosahli mobilni operatofi dohromady Cisty
zisk z mobilniho sektoru 59,5 miliardy K&.) Naproti tomu
pfipadny novy

operator bude nucen Uhradu ceny za udéleni prav zahrnout do
sveé vstupni investice. Nas navrh pfedkladame mimo jiné proto,
Ze Urad vzdy deklaroval, Ze neni hlavnim cilem vybé&rového
fizeni maximalizace pfijmu pro statni rozpocCet a naopak cili
vybéroveého fizeni jsou podpora hospodarskeé soutéze a
vytvofeni podminek pro pfipadny vstup dalSich subjektl na trh.
Nami navrhovany scénar splatek je stejny, jaky byl umoznén
vitézim vybérového Fizeni na UMTS kmitocty v roce 2001.

Neakceptovano

Splatkam po udéleni pfidélu radiovych kmitoétd brani znéni
ustanoveni 8 21 odst. 8 Zakona. Podle tohoto ustanoveni maze
byt pfidél radiovych kmito¢tu vydan az po zaplaceni ceny za
udéleni prava k vyuzivani radiovych kmito¢tu a zaroven je podle
Zakona nezaplaceni ceny dlivodem pro zamitnuti Zadosti o
kmitoctu by byly mozné pouze v obdobi mezi oznamenim
vysledkl vybérového fizeni a vydanim pridélu radiovych
kmitoc¢tu. Vzhledem ke kratkému ¢asovému obdobi mezi
oznamenim vysledku vybérového fizeni a vydanim pfidélu
radiovych kmitoétd se Urad nedomniva, Ze by splaceni v tomto
obdobi bylo divodné.
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Pfipominka

Vyporadani

9-001 TMO | Oproti podminkam AUKCE | doSlo ke zméné textace, Neakceptovano
predeysum pak k p“‘?'a”' ,noveho bg?u (,j) ,,poru_soyanl pOVJnI:IOStI Povinnost Zadatele zdrzet se jednani, které by ohroZovalo nebo
:cl’prawdevl stavnovepych t|.mto Vy_hlasenlm a z_eJrr_llef]a AUKVC_n,'m marilo pribéh nebo vysledek vybérového Fizeni podle kapitoly 9
rad?m, v'cetn? pgvm.nosvtlluhra(’jlt pI?tby souvisejict s vyu2|t|m' bodu d) VyhlaSeni dale zahrnuje veskeré dalsi povinnosti
rrlo.zngs’g S’Eazenlvnej\’/y§5| ngbldky'. z tex.tu t(?hOtO vbodu nenl stanovené ve Vyhlaseni a zejména v Aukénim fadu. Urad
Zrejme, Jake. porqsovanl powr.mostl a pravu.jellj'e’myslego’. nepovazuje za Ucelné dale popisovat veSkeré dalSi zplUsoby,
Ponv1|nen_1e-ll ?ov!nngst vuvh’radlt’platby souvisejicl s VYU?'t'm , jakymi by Zadatelé mohli ohroZovat nebo mafit priib&h nebo
vaZHOStI S’Eazgm NeVyssi pabldky,vk’Ferc’m' busie movz ne'r')rovest vysledek vybérového fizeni a povaZuje za dostacujici pfikladny
az po skonceni aukce, neni zcela zfejmé, jaka poruseni jsou vycet uvedeny v kapitole 9.
zde myslena, aniz by jiz byla obsahem pfedchozich tfi bodl a) —
c). Uvedeni odkazu na druhou fazi Aukce — Rozdéleni kmitocCtu je
Zadéme timio o detainéisi wsvéteni takowjehto poruseni, | (8700 8 BN S FOSIRE R (8D, 2 0 e
pnpavd rv1e’o JeJ'ChOVy,Cet,,V b odu d). Rovnez tak pozadujeme povazovana za nepfipustnou, avsak ve fazi Rozdéleni kmitodtu
vypusteéni odkazu tykajicich se 2. faze Aukce . je povolena koordinace s jinymi Zadateli v intencich popsanych

v kapitole 5 Aukéniho Fadu.
9-002 TEL | Dle § 21 odst. 6 Zakona plati, ze ,V pfipadé, Ze se u€astnik Neakceptovano

vybérového fizeni dopusti jednani, které by ohroZzovalo nebo
mafilo priib&h nebo vysledek tohoto vybé&rového fizeni, Urad
rozhodne o jeho vyfazeni z dalSi u€asti na vybérovém fizeni.“. Z
kap. 9 navrhu VyhlaSeni vSak vyplyva, ze za jednani které by
ohroZovalo nebo mafilo pribéh vybérového, bude CTU
povazovat jakékoliv ,poruSovani povinnosti a pravidel
stanovenych timto VyhlaSenim a zejména Aukénim Fadem?®.
Pravidla aukce tedy spojuji moznost vylouéeni u€astnika s
jakymkoliv (byt ryze formalnim &i vécné zanedbatelnym)
porusenim pravidel Vyhlaseni, coz se jevi jako extenzivni pojeti
jdouci nad ramec zakonnych pravomoci dle citovaného
ustanoveni Zakona.

Uvedené je dale umocnéno nejasnou formulaci Aukéniho Fadu
kapitoly 6 VyFazeni Zadatele v prib&hu Aukce, z néhoz vyplyva,

Jakékoliv ryze formalni &i vécné zanedbatelné poruseni pravidel
samo o sobé& neni diivodem pro vyfazeni Zadatele

Z vybéroveho Fizeni.

Vyfazeni Zadatele z dal$i G&asti na vyb&rovém Fizeni Uradem je
mozZné pouze za soucasného spinéni nékolika podminek:
Zadatel se dopusti porusovani povinnosti a pravidel
stanovenych VyhlaSenim a zejména Aukénim Fadem, a zaroven
pUjde o jednani Zadatele, které by ,ohroZovalo nebo mafilo
pribéh nebo vysledek tohoto vybérového fizeni”,

Nejde tedy o jakékoliv porusovani povinnosti a pravidel
stanovenych Vyhlasenim (tim spiSe ne o jakékoliv formalni &i
vécné zanedbatelné poruseni), ale pouze o takové poruSovani
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ze je-li uCastnik vyfazen z ucasti na vybérovém fizeni, tak
,Pokud je tento U&astnik aukce v poslednim uzavieném
aukénim kole Drzitelem nejvy$si nabidky u nékterého z
Aukénich bloku, potom u téchto Aukénich blokl dojde k
automatickému StaZeni nejvy3Si nabidky a v dalSim Aukénim
kole je postupovano obdobné, jako by doSlo ke StaZeni nejvyssi
nabidky dle postupu definovaného v kapitole 4.4.6 Aukéniho
fadu.”

V Aukénim fadu v kap. 4.4.6 Stazeni nejvySSi nabidky je pfitom
stanovena povinnost Uc¢astnika, ktery vyuzil prava stazeni
nejvyssi nabidky, ,doplatit [pfipadny] rozdil mezi cenou stazené
Nejvyssi nabidky a cenou Vitézné nabidky“. Ackoliv by dle
nadeho nazoru bylo mozné argumentovat, Ze povinnost
dorovnavaci platby se na shora uvedeny pfipad vylouceni
zajemce nevztahuje, aukeni pravidla v tomto sméru nejsou
formulovana jednoznacéné.

povinnosti a pravidel, které by ohroZovalo nebo mafilo prabéh
nebo vysledek vybérového Fizeni.

Urad ma za to, Ze je v zajmu v8ech Zadatel(l, aby vybé&rové
fizeni probéhlo fadné, a aby vyse popsanému jednani mohlo
byt Ufadem preventivné zamezeno, &i pfipadné mohlo byt
sankcionovano.

Povinnost Zadatele doplatit Rozdil za StaZeni nejvy$si nabidky
muiZe nastat, pokud se Zadatel dopusti jednani popsaného

v kapitole 9 Vyhlaseni v okamziku, kdy byl jako Ugastnik aukce
v poslednim uzavieném Aukénim kole Drzitelem nejvyssi
nabidky, a Ufad bude nucen pfistoupit k vyfazeni Zadatele

Z vybérového fizeni. Potom dojde k automatickému Stazeni
nejvyssi nabidky.

Urad znovu opakuje, Ze vyfazeni Zadatele pfipada v Gvahu,
pouze pokud jeho jednani napini skutkovou podstatu popsanou
v kapitole 9 Vyhlaseni.

Ohledné namitky dale odkazujeme na vypofadani pfipominky 9-
001.
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Priloha 3 — Vypoc€et a méreni pro ucely kontroly

Pfipominka

Vyporadani

stacionarni, coz povazujeme za velmi nevhodné. Méfeni za
jizdy je zatizeno Fadou specifickych vliva, které zasadné
ovliviuji pfenosovou rychlost, napf.:

e Fading efekt* — zpusobuje obecné snizeni pfenosové
rychlosti u pohybujicich se terminald.

e Prepinani mezi technologiemi LTE/LTE a LTE/3G —
prepnuti muze zpusobit vypadek prenosu v fadu
nékolika sekund, navic v pfipadé pohybujiciho se
terminalu muze nastat situace, kdy se takovéto prepnuti
muze odehrat vicekrat po sobé.

P3- 4.1 TMO | Mélo by byt umoznéno pouziti diverzitniho méfeni i s vice nez 2 | Neakceptovano
001 anténami pro MIMO systémy vyssich fadd, jejichz vyuZiti Pfi méfeni je nutno i zohledfiovat anténni konfiguraci
predpokladame ve strednedobem horizontu, ktere umozni vétsinového zastoupeni Ucastnickych terminald — nelze ve
dosahovat vyssich uzivatelskych parametrt LTE sité. strednédobém &asovém horizontu predpokladat rozsiteni UE
s vice jak 2 anténami
P3- 5 TMO | Navrhujeme umoznit pfepocet datové rychlosti z alokovanych Neakceptovano
002 radiovych zdroju danému méficimu terminalu na maximaini Zméfena datova rychlost by méla odpovidat skute&né
pocet pridéliteinych zdroju danému uzivateli z celého dosahované rychlosti pro méfici terminal - méfeni ovéfuje
frekvencniho pridélu. Tim se omezi viiv paralelniho datového | aktualni pripojeni do sit& Internet v daném misté a ¢ase pro
provozu jinych uZivatell sité (Casto i geograficky odliSny v daného uZivatele. V dobé& budovani pokryti siti LTE nelze
jednotlivych sidlech i sitich) na vysledek méfeni, obzvlasté v pfedpokladat takové zatiZzeni sité, které by se negativné
pozdéjsich fazich zatizeni sité vice paralelnimi uzivateli. projevilo. Jakékoliv pfepocty zkresluji vysledek méreni.
V pozdéjSich fazich se pfitomnost paralelniho provozu
predpoklada. Sit musi s vice u€astniky pocitat a musi byt na
odpovidajici provoz dimenzovana. Pozadované limitni
prenosove rychlosti jsou vzhledem k tomu nastaveny dostateéni
nizko oproti maximalnim hodnotam dosazitelnym u technologie
LTE.
P3- 5.2 TMO | M&feni za jizdy je nové definovany zp(isob méfeni, ktery ovéem | Casteéné akceptovano
003 predpoklada pIlnéni shodnych parametrd jako méfeni

V Pfiloze 3, bodu 5.2 je uvedeno, Zze méfenim datove rychlosti
za jizdy budou uréena mista pro stacionarni méfeni.

Zvolené tolerance v ramci vyhodnoceni pfenosove rychlosti jsou
nastaveny tak, aby pokryly tyto pfechodové déje a negativni
aspekty pohybujicich se terminalu.

Souhlasime s moznymi vypadky pfi pfepinani mezi LTE a
UMTS. Jedna se vSak o problém trvajici pfechodnou dobu.
.Metodicky postup méfeni rychlosti pfenosu dat ...“ bude
upravena tak, ze méreni bude probihat v relevantni oblasti
nezavisle pro LTE a UMTS a data budou nasledné korelovana.
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o Zpozdéni opétovného pfihlaSeni do sité v pfipadé
vypadku signélu — stejny efekt hystereze jako u vyse
uvedeného.

Dle vy$e uvedeného navrhujeme odpovidajici Upravu parametr(
pro ,méfeni za jizdy“ na:

e Prenosova rychlost dosahne poZzadované hodnoty (2
Mbit/s resp. 5 Mbit/s) alespoi v 25 % méfeni v dané sérii
méfeni a misté.

e Pradmérna rychlost ze vSech méfeni v dané sérii méreni
a misté dosahne nejméné 50 % pozadované hodnoty (1
Mbit/s resp. 2 Mbit/s).

Vice viz vyporadani pfipominky ¢. M-001.
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Priloha 4 — Aukc¢ni rad

Pfipominka Vyporadani

P4- 2.2 MPO | Zasadni pfipominka: Varianta, kdy se aukce zucastni tfi Neakceptovano

001 Staovajle’I ?perg_torl a r()jrave ngdin ?OV?_PF |f:hokz ! °Perat°g0 0 MH Z hlediska nastaveni pravidel komunikace v pribéhu Aukce
zp1u83(())o 'MT_? Zaje:v] O, blvaknii?l: raB|1vneJS|| u§ed y pasevmv 13 Z | bude zfejmé, jestli pfipadni novi zajemci (mimo Stavajici
ak it z,lau Cn,' ory 'ta ,vzcve’ ahje ’Eoznacn’(ta vyvoia operatory) budou mit zdjem o bloky A3 a B1. Tato informace
g ar:jm é ([:j)r%o:(nejnl arlti)rl);ml y nOIV(; EHIC OEII o OZire},fra' v8ak nebude adresna - jméno Drzitele nejvysSi nabidky nebude

na ’r:ou etut (EI Epruv © ’u prvhic it o'pa | Z.ec,) ?I, ostatnim Uc€astnikim aukce znamo a nebude jim ani dostupna
o?erz ory os T)In," oruselr,u ar:(onyml yJe velmi zavazhym a informace o ostatnich blocich drzenych timto Ugastnikem
Zasadnim probiemem cele aukce. aukce. Ufad se domniva, Ze pravidla Aukéni faze zaruéuji plnou
anonymitu v pribéhu celé Aukéni faze.
P4- 2.2 TEL | V navrhu Vyhlaseni neni nikde uvedeno, zda a kdy bude znama | Neakceptovano
002 totoznost ugastnik(l vyb&rového Fizeni. CTU v navrhu Vyhlageni

uvadi, ze ma byt utajena totoznost drzitelt nejvysSich nabidek v
kazdém aukénim kole. CTU tim pravdépodobné chce eliminovat
moznost vzniku koluzivniho chovani nékterych u€astnik( aukce.

Podle naseho nazoru vdak moznost vzniku koluzivniho chovani
v pribéhu aukce je jiz dostate¢né eliminovana nastavenim
fixniho a neménného pfirastku ceny Aukéniho bloku mezi
jednotlivymi koly v prtib&hu celé aukce. CTU by mél v ramci
naplnéni zasady transparentnosti béhem vybérového fizeni
odstranit utajeni totoznosti drzitelt nejvy$Sich nabidek v
kazdém aukcnim kole.

Zajmem Ufad je zachovani plné anonymity v priibéhu celé
Aukéni faze a k odtajnéni téchto informaci dojde az po ukonéeni
Aukéni faze. Za transparentni Urad povaZuje stav, kdy vSichni
Ugastnici aukce maji stejny rozsah informaci z prib&hu Aukéni
faze, kdy maji moznost kontrolovat realizaci vlastni nabidkoveé
strategie a zarovern maji souhrnny pfehled o vyvoji celé aukce.
Z principu transparentnosti vychazi i princip eliminace moznosti
ziskani informaci o chovani jiného U&astnika aukce v jejim
pribéhu konzistentn& pro véechny Ugastniky aukce.

Davodem je snaha Ufadu v maximéaini mozné mite eliminovat
koluzni chovéani v pribéhu Aukéni faze. Zmifiovany nastroj
nastaveni fixniho pfirdstku Ufad je pouze jednim z nastrojd, ale
sam o sobé jej Ufad nepovazuje za dostateény. Proto byl tento
nastroj v ramci Vyhlaseni dopInén o dalsi souvisejici nastroje,
zejména o skutecnost, ze v ramci aukéniho reportu nebude
uvadén Cas podani Nejvyssi nabidky u vSech bloku, nebot tato
informace neni v pribéhu Aukce vyznamna (v ramci aukce

z roku 2012 tato informace hrala roli pro stanoveni pfednostniho
prava vybéru bloku v druhé fazi Aukce).
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P4- 4.3.1 | VvOD | CTU navrhuje, aby jednotliva kola trvala 20 minut a prestavky Casteéné akceptovano

003 25 minut, coz umozfiuje 8 aukcnich kol denné. Dle presvédéeni Uradu a na zakladé zkusenosti z Aukce v roce
K tomu spoleénost Vodafone uvadi, ze CTU opét v tomto 2012 neni nezbytné stanovit fixni délku kola na 60 minut a lze
relativné vyznamném zasahu do pravidel aukce neodlvodnil, velmi efektivné dosahnout zrychleni Aukce tak, aby bylo mozné
jak pocet kol pfispél k neuspéchu aukce, a sice k dosazeni realizovat az 8 auk&nich kol denné. Toto mnozstvi odpovida i
neunosné ceny blokld. Kromé toho z praktického hlediska je nastaveni auk&nich pravidel v jinych zemich, kde byla
potfeba ucastnikim aukce poskytnout dostatek ¢asu pro srovnatelna aukce realizovana.
a?aly%u probéhlé}ho, kola a up_I,atnéni %mén éiVUpr%Y strzvategie,l _ | V rdmci navrzeného harmonogramu maji U&astnici aukce
vcetn? rozhodcv)van_l ° strateg|_|ch _novych (VCOZ v prlpacv:ie 9'9ba'”' prostor k podrobnéjsi analyze stavu Aukce a k uplatnéni uprav
SPOIGC?OSU \v/yzadu’Je ! lfomunlk’am s materskou §p9 lecnosti). Na strategii v rozSifeném polednim prestavkovém okné a dale diky
zaklade’zku:::enosu Zv predgh02| aukce tak p_ove’lzuleme Z? . zkraceni aukéniho dne. V souladu s vyporadanim pfipominky
rozumny pocet kol behem jednoho dne maximalné ve vysi Sest | p4 405 Utad pridal ke zminénym nastrojém | moznost kazdého

' Ucastnika pozadat o preruSeni Aukce v ramci probihajiciho

Je také naprosto nevhodné, aby hned nékolik prvnich aukénich | auk&niho dne z divodu nezbytnosti dodate¢nych rozhodovacich
dni bylo takto urychleno. V zagatku aukce je potfeba ponechat procest na jeho strané. Ufad se domniva, Ze poskytnuty éasovy
ucastnikiim vice ¢asu na analyzu probéhlych kol a na prostor je pro zminéné &innosti dostatecny.
pr|z_p.usoben|vsjcrateg|e, atol \’/ghle’dem lfe snlzerje hladiné «- | Ufad nicméné akceptuje navrzené sniZzeni mnozstvi auké&nich
aktivity. | kdyz ev te’xtu Vyhlasenl_ navrzoerla moznost, ab3’/ cTu kol v pribéhu prvnich 2 auk&nich dni na 4 kola denné s tim, Zze
.mOhI, rozhodnutim df}"fu kol upravit v p’rubehu al’Jk.ce, nen v, budou realizovana 2 auk¢ni kola dopoledne a 2 aukéni kola
jasne, ;da t,avk Iz,e uvqmt hned pr’o prvni den, navu’:vje v,hovc’ineJS| odpoledne. Tento navrh bude zapracovan do textu Vyhlaseni.
stanovit zvlastni rezim pro prvni dny v textu Vyhlaseni pfimo.
Proto pozadujeme, aby pro prvni tfi dny byl stanoven maximalini
pocet kol na tfi denné a pro ostatni dny na maximalné Sest
denné.

P4- 4.3.1 | TMO | Text hovofi o situaci, kdy u€astnik nepoda v prvnim Aukénim Akceptovano

004 kole zadnou nabidku a jeho pocet EP bude snizen na nulu a

tedy se nebude moci ucastnit nasledujiciho aukéniho kola. Text
v zavorce pfitom uvadi vyjimku v pfipadé vraceni Eligibility
postupem dle kapitoly 4.4.6 Auk¢niho fadu.

Tato pfitom zcela nové konstatuje, ze ,V kazdém aukénim kole,
ve kterém Ugastnik snizi cenu Aukéniho bloku dle tohoto
postupu, bude véem Ug&astnikiim s nenulovou Eligibilitou a s
vyloudenim Ugastnika aukce, ktery pFislu§né Stazeni nejvyssi

Tento rozpor bude v textu Vyhla$eni opraven - Ugastnik aukce
po dosazeni nulové Eligibility se jiz nebude moci probihajici
Aukce ucastnit ani v pfipadé postupu dle ¢lanku 4.4.6.
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nabidky ucinil, zvy§eno mnozstvi bodu Eligibility...“ Z
citovaného je zfejmé, ze uc€astnik s nulovou eligibilitou se jiz ani
postupem dle 4.4.6 do aukce nevrati. Vidime zde zasadni
rozpor mezi ¢l. 4.3.1 a 4.4.6.

P4-
005

4.3.1

TEL

Oceriujeme podrobné pokyny tykajici se Casovani a délky
Aukénich kol poskytnuté ze strany CTU. Navrzena struktura az
8 kol na jeden den je pfijatelnda, ale pozadujeme dal8i upfesnéni
s cilem poskytnout Ugastnikiim vice jistoty o tom, jak bude
aukce probihat:

e Nejvice 8 kol za jeden den;

e Minimalni trvani Aukéniho kola v trvani 20 minut;

e Minimalni pfestavka mezi Auk¢nimi koly v trvani 25
minut;

e Prvni den bude maximalni po€et Auk¢nich kol omezen
na 4, pficemz kazdé z nich bude trvat alespor 45 minut
a prestavka mezi Auk¢nimi koly bude trvat minimalné 45
minut tak, aby U&astnici méli dost dasu zajistit a ovéfit,
Ze jejich vlastni interni procesy pracuiji efektivné.

Celkovy pocet 8 Aukénich kol kazdy den pfedstavuje rychlé
tempo pro jakoukoliv aukci, a je tak spojeno s rizikem vzniku
chyb v ptipadé&, Ze U&astnici musi &init obtiZzna rozhodnuti
ohledné Nabidek, jez si vyzaduji projednani na urovni
vrcholového managementu spolecnosti. Takové chyby
rozhodné nejsou zadouci ani ze strany Ugastniku, ktefi tuto
chybu ucinili, ani ze strany pfislusného statniho organu, protoze
mohou vést k neefektivnim vysledkim aukce. Proto
navrhujeme, aby U&astnikiim byla poskytnuta moznost vyzadat
si az tfi prestavky. V pripadé, ze U&astnik pozada o prestavku,
proces podavani Nabidek bude (po dokon&eni pfislusného
Aukéniho kola, jestlize byla Zadost vznesena v prabéhu
Aukéniho kola) pozastaven az do nasledujiciho dne, ¢imz bude
v8em Ugastnikiim poskytnuto vice &asu na rozhodovani.

Casteéné akceptovano

Urad kvituje souhlas s navrzenym zrychlenim Aukéni faze
v podobé zvy3eni poctu aukénich kol v jednom aukénim dni.

V souladu s vyporadanim pfipominky P4-003 Ufad souhlasi
s omezenim poctu aukEnich kol v pribéhu prvnich 2 auk&nich
dni na 4 kola za den.

Ve snaze predejit riziku vzniku chyb v dusledku rychlého sledu
aukénich kol dle textu pfipominky Ufad zohledni moznost
Ugastnikt pozadat o delsi prestavku z dtvodu potfeby
dodate¢ného schvalovaciho procesu u Ugastnik(i aukce. Utad
pro tyto ucely stanovi v ramci VyhlaSeni moznost 1 pfrestavky,
ktera bude znamenat moznost pozastaveni Aukce v ramci
probihajiciho aukéniho dne s tim, Ze nasledujici aukeni kolo
probéhne v 9:00 nasledujiciho auk&éniho dne dle platného
harmonogramu.

Urad se domniva, Ze v kombinaci s moZnosti Absence a
s nastavenim delSi poledni pfestavky mezi aukénimi koly a diky

vvvvvv

navrzené nastroje dostatecné pro eliminaci zmifiovaného rizika.
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P4- 4.3.2, | VOD | Navrzené cenové urovné pro podavani nabidek jsou pfili§ Neakceptovano

006 4.3.3 vysoké a r[uv)hou vé§t k neefektivité cele::ho draielbvnl’ho Procesu. | \1» yakladé zkusenosti z realizovanych aukci — a to nejen aukc
.Tovt(z se muz,e zejmgna} pTOJeV't v okamz|ku_, kd}./ ucastnik aukc’e spektra — je Ufad presvédéen, Ze vy$si variabilita navySovani
jesté nedosahl maximalni hodnoty, kterou je pfipraven za dany ceny (v nasem pipadé mnozstvi definovanych cen Aukéniho
blok zaplatit, avSak tato se jiz nachazi pod minimalnim bloku — cenovych Nabidek) nevede k zasadnimu zvygeni
pozadavkem na pfihoz. V takové situaci u€astnik musi zménit dynamiky Aukce a z tohoto diivodu voli nizsi variabilitu
svoji aukéni strategii a drazitel pak nebude schopen realizovat cenovych nabidek.
maximalni trzni cenu za dany blok. Minimalni rovné pfihozu )
jsou typicky definovany i na nizich hladinach — napf. 1 % nebo | Na zakladé zkusenosti z aukce z roku 2012 se Urad domniva,
3 % vyvolavaci ceny (napf. ve épanélsku a Portugalsku tyto ze vétSi variabilita zpUsobila pouze prodluzovani samotné
urovné pfihozii nebyly na prekazku rychlému prib&hu aukce). | aukce, nebot vétSina pfihozl byla podavana na nejnizsi mozné
Neni nam znam priklad aukce v zemi EU, kde by nejnizsi drovni.
mozna droven podani nabidky byla takto vysoka (. 5% V této souvislosti rovnéz viz vyporadani pfipominky P4-007.
vyvolavaci ceny).
Konecné je tfeba poznamenat, Ze takto vysoké minimaini
cenové urovné pro podavani nabidek jsou nekonzistentni s
uvadénym ddvodem zru$eni predchozi aukce, kterym byla
nerealné vysoka cena.
Proto pozadujeme, aby byly umoznény i niz§i urovné prihozu, a
sice 1 % a 3 % vyvolavaci (minimalni) ceny.

P4- 4.3.2, | TEL | CTU navrhuje pouzit pro zvy$ovani cen v podstaté tentyz Akceptovano

007 4.3.3 postup, jako byl pouzit pfi pfedchozi nezdafené aukci. Velmi

podporujeme navrh CTU stanovit navyseni ceny jako urgity
podil z Minimalni ceny, protoZe tento postup dava Ugastnikdm
jistotu ohledné dalSiho vyvoje cen. Nesouhlasime vSak s
navrhem poskytnout Ugastnikiim mozZnost volby cenového
navyseni.

Pfi pfedchozi aukci dochazelo zfidkakdy k vyuziti navySeni
ceny, které by pfesahovalo 5%, a pokud se tak jiz stalo, mohlo
samotny fakt, Ze bylo povoleno vice Urovni pro navySeni cen
(vyjma minimalniho navy$eni), byl zdrojem velké nejistoty pro
Ugastniky, protoZe ponechaval otevienou moznost nahlych a

Ufad souhlasi s navrhem, aby v ramci aukce bylo mozné
realizovat nabidku pouze na 1 nabidkovou cenu u aukéniho
bloku.

V souladu s vlastni zkuSenosti s aukci v roce 2012 byla drtiva

Ufad souhlasi i s argumentem, Ze $ir$i variabilita pfihoz( mize
byt i nastrojem pro koluzni jednani v rdmci Aukce.

Text Vyhlaseni bude v tomto smyslu upraven.

162




nepfredpovéditelnych zvySeni cen, coz ztézovalo interni
rozhodovani.

Proto navrhujeme, aby pravidla pro navySovani ceny byla
zjednodu$ena nasledujicim zpusobem:

o Neexistuje-li NejvySsi nabidka, musi byt nabidkova cena
ve vySi Minimalni ceny, pfipadné musi byt nabidkova
cena ve vy$i stanovené CTU v navaznosti na Stazeni
nejvyssi nabidky; a

o Existuje-li Nejvyssi nabidka, je nabidkovou cenou cena,
ktera je rovna vySi takové NejvySsi nabidky navysené o
5% z Minimalni ceny na dany blok.

008

43.4

VOD

CTU upravil podminky stanovujici zavéreéné Aukéni kolo.
Oproti pfedchozi aukci doSlo zejména k vypusténi podminky, ze
nebyla staZzena nejvyssi nabidka. Je tim tedy pfipusténa
moznost, Ze aukce bude ukonéena i v pfipadé€, Ze néktery
ucastnik stahnul nejvy3si nabidku. To pfedstavuje vyznamné
riziko, Ze spektrum zlstane naprosto nedivodné nepfidélené.

Proto poZadujeme, aby mezi podminky, které definuji zavérecné
Aukéni kolo, byla vracena podminka, ze ,nebylo vyuzito pravo
stazeni nejvysSi nabidky".

Neakceptovano

Moznost ukon&eni Aukéni faze je nastaveno tak, aby v pfipadé
moznosti realizace Nabidek véech U&astnikl aukce soudasné
(tzn. v okamziku, kdy neexistuje previs poptavky Ugastnikii
aukce nad nabidkou kmito&td v ramci VR) byla Aukce
ukonc€ena. Toto pravidlo nevylu€uje i moznost, Ze néktery

z Ugastnikil aukce vyuzije moznosti Stazeni nabidky.

Argument, Ze v daném okamziku vznika riziko nepfidéleni ¢asti
spektra, neni opodstatnény, nebot v okamziku, kdy je plné
realizovana Nabidka v§ech Ugastnikil aukce nema Zzadny

z Ugastnikd aukce vyuzitelné body Eligibility, nebot véechny
jsou alokovany v ramci jeho nabidky. V tomto ohledu by mohlo
dojit pouze k realokaci jeho Nabidky, ¢imz by doSlo pouze

k zaméné nepfidélené Casti spektra z jedné ¢asti kmitoctl do
jiné ¢asti kmitocta.

Cilem odstranéni této podminky byla rovnéz snaha o maximalni
eliminaci zneuziti mozZnosti Stazeni nejvyssi nabidky a
soucasné i eliminaci ,spekulativnich® Nabidek Ugastnikd aukce.
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P4-
009

4.4.2

VOD

CTU navrhuje, aby pozadovana minimalni aktivita v prvnich
tfech kolech aukce byla postupné na urovni 50%, 60%, 80% EP
a od 4. kola jiz 100% EP.

V aukcich typu SMRA je obvyklé, Ze vySi minimalni aktivity v
konkrétnich kolech pribézné upravuje organizator aukce, ato v
zavislosti na jejim vyvoji. Toto pravidlo umozni u€astnikim
aukce vétsi flexibilitu v ramci aukce — jedna se zejména o
moznost ménit strategii. Pokud si to situace vyzada, ucastnici
aukce budou muset v pribéhu aukce prfechazet mezi
jednotlivymi kmitoctovymi pasmy nebo poptavat rizny objem
spektra. V ramci téchto zmén mulze dochazet k situacim, ve
kterych by uc€astnik aukce pfisel o aktivitni body, pfipadné by
ziskal pouze ¢ast zamysSleného spektra. Déle toto pravidlo
umozni ucastnikim aukce podat nabidky i na ¢asti spektra,
které neméli puvodné v planu v pfipadé, ze se poptavka v
prvnim kole ukaze jako nizka.

V kontextu ostatnich zmén v nastaveni aukce, zejména pak

pocet kol za den, povazujeme za velmi nevhodné vyZadovat
pIné vyuziti aktivitnich bodu jiz od ¢tvrtého kola aukce. Takto
rychly nastup pozadavku 100% aktivity popira zakladni ucel

tohoto pravidla, uvedeny vySe.

Spole¢nost Vodafone proto poZaduje, aby byly stanoveny pevné
moznosti v urovnich aktivity 50%, 60%, 80% a 100% EP, jejich
uplatnéni v konkrétnich kolech, resp. aukénich dnech vSak bude
na rozhodnuti CTU v zavislosti na vyvoji aukce.

Neakceptovano

Urad se nedomniva, Ze by navrhovana zména podminek vedla
k efektivnéj$imu priib&hu Aukce a navrh neakceptuje. Urad je
presvédcen, ze by navrhované pravidlo vedlo k neefektivnimu
prodluzovani prabéhu Aukce nebo dokonce by mohla do¢asné
branit i efektivnimu ukon&eni Aukce.

P4-
010

443

TEL

CTU navrhuje zachovat pravidlo z pfedchozi aukce, dle kterého
v pfipadé soub&hu shodné Nejvyssi nabidky od vice U&astnikd
na stejny AukEni blok, rozhodne o Drziteli nejvySsi nabidky u
tohoto Aukcniho bloku dfivéjsi cas podani Nabidky.

Je vSak bézné uznavano, Ze pouzivani ¢asu podani nabidky k
uréeni Nejvyssi nabidky v pfipadé soubéhu dvou shodnych
nabidek v ramci kola, pfedstavuje nevhodny postup. Tento

vvvvvv

Akceptovano

V souladu s pfipominkou Ufad akceptoval pravidlo uréeni
Drzitele nejvySSi nabidky v pfipadé soubéhu nabidek na dany
blok prostfednictvim ,nahodného vybéru®, resp. podle
parametru pfimo neovlivnitelného U&astnikem. Konkrétni
algoritmus ur&eni Drzitele nejvyS3i nabidky bude upfesnén po
konzultaci s dodavatelem Auk&niho SW.
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jako byly aukce provedené FCC v USA kolem roku 2000, ale
nyni je jiz prekonany. V soucasné dobé FCC jiz pouziva
pravidlo nahodného vybéru ve vSech vyznamnych spektralnich
aukcich, stejné jako vétSina dalSich regulatort. Napftiklad v
aukcich poradanych ve Spanélsku, Irsku a Velké Britanii
regulatofi vzdy pouzili pravidlo nahodného vybéru
implementované do elektronického aukéniho systému za
ucelem feSeni problému stejnych nabidek v ramci jednoho kola.

Postup navrzeny CTU je tedy nevhodny, nebot Ugastniky aukce
zbyte€né podnécuje k tomu, aby podali svou Nabidku v daném
Aukénim kole bud velice brzy anebo velice pozdé, ato v
zavislosti na tom, zda maji zajem byt Drziteli nejvy$Si nabidky Ci
nikoli, coz v8ak zaroven zvy3uje riziko chybovani ze strany
Ugastnikd aukce. Z tohoto diivodu se spi$e pfistupuje k uréeni
Drzitele nejvy$Si nabidky na zakladé nahodného vybéru (losu).

Proto navrhujeme, aby CTU pro pFipad soub&hu Nejvys$sich
nabidek od vice U&astniktl implementoval do EAS proces
ureni DrZitele Nejvy$Si nabidky na zakladé nahodného vybéru
(losem), a to v souladu s ustalenou mezinarodni best practice.

Urad dale deklaruje, Ze uréeni Drzitele nejvy$si nabidky na
zakladé pravidla dfivéjSiho podani Nabidky dale eliminuje riziko
~Spekulativniho* podavani Nabidek v urcitém ¢asovém
okamziku daného aukéniho kola.

011

4.4.4

VOD

CTU navrhuje aplikovat automatické stazeni nejvy$si nabidky,
pokud by u€astnik aukce podal takovou nabidku, ktera by
nebyla v souladu s minimalnim rozsahem nabidky.

Vzhledem k nové zavedené penalizaci staZzeni nejvys3i nabidky
povazujeme za neoduvodnéné, aby v tomto pfipadé doslo k
automatickému stazeni nejvy$si nabidky. Neodlvodnénost je
dale umocnéna tim, ze CTU v textu predpoklada, Ze vysledek
aukce muze byt i takovy, ze u€astnik neziska pocet bloki
odpovidajici minimalnimu rozsahu nabidky. Neni tedy jasné, jak
toto pravidlo zabrani fragmentaci spektra a pro¢ by mélo v
popsaném pfipadé dojit k automatickému stazeni nejvyssi
nabidky.

Proto pozadujeme, aby z textu ¢lanku 4.4.4 vyhlaseni bylo
vypusténo, Ze dojde k automatickému stazeni nejvyssi nabidky.

Neakceptovano

Zamérem Uradu neni dale eliminovat pravidlo Minimalniho
rozsahu nabidky pro Kategorie auk&nich bloki C a D a to
z dlivodu maximalniho naplnéni cile efektivni spravy spektra.

Proto se Utad domniva, Ze pravidlo automatického stazeni
nejvyssi nabidky je nezbytnou podminkou pro naplnéni tohoto
cile, ackoliv je v tomto smyslu ochoten pfipustit situaci, kdy
shodou okolnosti dojde k pfidéleni mensiho nez pozadovaného
Minimélniho rozsahu nabidky a to z hlediska zajmu efektivniho
prabéhu a ukonéeni Aukéni faze.
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P4- 4.4.4 | TMO | Moznost uplatnéni sankce v souvislosti s automatickym Neakceptovano
012 uplvatgean Sta_zer,‘; r}reljvys& n:bldkg,;kprliadve nevs rc)jln_znl V souladu s vyporadanim pfipominky P4-011 Utad deklaruje
poza avv' u mmwpg niho rozsa VL_J n?v ' y’t genluz ojde vuli zachovat v maximalni mife dodrzovani pravidla Minimalniho
pasivné(!), povazujeme za nepiiméfenou tvrdost. rozsahu nabidky a to z dtivodu pInéni cile efektivni spravy
Doporucujeme uplatnit absenci a to i v pfipadé, kdy ji ¢astnik spektra.
Jiz nema. Urad se zarovern nedomniva, Ze by Fe$eni popsané situace bylo
~nepfiméfené“, nebot podani Nabidky tak, aby byla v souladu
s pravidlem Minimélniho rozsahu nabidky, je plné v moci
dotyéného Ugastnika aukce s tim, Ze v pfipadé ,nemoznosti
podani takové Nabidky ma dostatek nastroji pro eliminaci
takového stavu - zejména v podobé prav Absence.
Navrzeny princip by ve svém dusledku mohl znamenat moznost
uplatnéni neomezeného mnozstvi Absenci, coz je z hlediska
efektivniho pribéhu Aukce neakceptovatelné.
P4- 444 | TEL | Bude-liv pasmu 1800 MHz souvisly blok volnych kmitocta Neakceptovano
013 rozdelen na 3'elbstraktn| bIo.ky po 2 x ,5 MH.Z’ jak .ne.zvrhu[eme, V souladu s vypoFadanim pfipominky 4-015 Ufad nepfistoupil
pak bychom téZ podporovali zavedeni pravidla minimalniho K rozdéleni bloku B1
rozsahu nabidky na kmitoctové bloky o celkové velikosti 2 x 10 '
MHz v pasmu 1800 MHz, které by se ale vztahovalo jen na
nové subjekty (takové pravidlo neni nutné pro Stavajici
operatory, ktefi jsou jiz nyni drziteli kmitoctovych blok( v tomto
pasmu).
P4- 4.4.6 | PPF |V obecné roviné podporuje zavedeni Penalizace za Stazeni Neakceptovano
014 nejvyssi nabidky, jako efektivniho nastroje k (i) zajisténi

hladkého pribéhu Prvni faze aukce, (ii) zabranéni parkovani
bodu Eligibility a (iii) zabranéni podavani nevazné myslenych
novych nabidek. CTU by v8ak pro vypocet Penalizace mél brat
v Uvahu Vyvolavaci cenu bloku (viz nize). Samostatné by méla
byt feSena situace, kdy zUstane dotéeny blok nevydrazen,
protoze dojde k ukon&eni Prvni faze aukce dfive, nez bude
cena bloku po pfedchozim StaZeni nejvySSi nabidky snizena
zpét na uroven Vyvolavaci ceny.

V souladu s pfipominkou Ufad vnima pravidlo jako néstroj pro
eliminaci ,spekulativniho® chovani v pribéhu Aukce.

V tomto ohledu Ufad nastavil toto pravidlo jako maximéainé
transparentni a nezpochybnitelné pfi vypoctu tohoto doplatku
bez ohledu na skute¢nou vysi vyméfeného doplatku. UFad dale
deklaruje, Ze toto pravidlo je stanoveno v souladu s obdobnymi
pravidly uplatnénymi v jinych aukcich spektra v Evropé.
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Ke konkrétni upravé mame nasledujici pfipominky:

(i)

(ii)

Navrhujeme upravit vzorec pro vypocet vyse této
penalizace jako nizSi z (i) cena Stazené nejvySsi
nabidky snizena o Vitéznou nabidku Aukéniho bloku a
(i) cena Stazené nejvysSi nabidky snizena Vyvolavaci
cenu bloku. Zahrnuti Vyvolavaci ceny do vzorce narovna
nejvyssi nabidky zlstane neprodan, se skute¢nym
efektivnim dopadem tohoto Stazeni nejvyssi nabidky do
celkového vynosu z aukce, coz je pravé narust ceny
bloku oproti Vyvolavaci cené. Vyvolavaci cenu, tedy pro
aukcionare minimalni akceptovatelné ohodnoceni bloku,
nastavuje sam CTU a tato jim nastavena hodnota
zUstava zachovana, i pokud blok po Stazeni nejvyssi
nabidky zUstane neprodan. Jinak Fe¢eno U&astnik by
nemél byt penalizovan za pfipadné chybné, pfilis
vysoké, nastaveni Vyvolavaci ceny, které se prokaze
nevydrazenim bloku, i pfestoze z néj dfive eventualné
stahnul svou nejvy$si nabidku a CTU nasledné cenu
bloku vratil na uroven ceny Vyvolavaci.

Dojde-li k ukon&eni prvni faze aukce dfive, nez CTU
snizi cenu bloku, ze kterého byla dfive stazena NejvysSi
nabidka, na uroven Vyvolavaci ceny a dany blok
zUstane nevydrazen, penalizace musi byt omezena na
cenu Stazené nejvySSi nabidky poniZzené o cenu bloku v
Zavéreéném kole aukce. Ugastnik nemuize byt
penalizovan napft. proto, Ze CTU nesnizoval cenu bloku
(CTU snizovat cenu miize, nikoliv musi) a de facto timto
svym nekonanim CTU neumoznil blok koupit jinému
Ugastnikovi aukce za cenu, ktera je sice niz8i nez cena
bloku v Zavére&ném kole aukce, nicméné vy3Si nebo
rovna Vyvolavaci cené bloku.
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P4-
015

4.4.6

VOD

CTU tuto &ast aukéniho Fadu upravil vyznamnym zp(isobem.
Zejména zavedl ,garanci za stazeni nejvySsi nabidky, a dale
snizil poCet moznosti Stazeni ze Ctyf na dvé.

S uplatnénim sankce vSak vznikaji nejasnosti u nize uvedenych
situaci, které je potfeba v textu aukéniho fadu explicitné popsat:

¢ Pokud pouzije ten samy ucastnik aukce na stejny blok
pravo stazeni nejvyssi nabidky dvakrat, jak vysokou
»garanci“ zaplati? Podle pfesvédc¢eni spole¢nosti
Vodafone se v takovém pfipadé ma vzit v ivahu pouze
takové stazeni, které bylo provedeno pfi nejvyssi cené.
¢ Pokud pouzije vice u€astnikl aukce pravo stazeni u
stejného bloku, kdo a jak vysokou pokutu zaplati? Podle
presvédceni spole¢nosti Vodafone v takovém pfipadé
maji platit oba ucastnici, pficemz ucastnik, ktery pouzil
staZzeni pfi niZSi cené, zaplati polovinu pokuty
odpovidajici této cené, a druhy uéastnik, ktery pouzil
stazeni pfi vy$8i cené, zaplati druhou polovinu a dale
celou vysi pokuty zbyvajici do této vy3si ceny. Celkova
vySe pokuty zaplacena obéma ucastniky tak bude (jen)
ve vySi pokuty odpovidajici pouZiti stazeni u daného
bloku pfi nejvyssi cené.
Kromé toho CTU snizil podet prav stazeni nejvy$si nabidky na
dvé. K tomu CTU neposkytl zadné vysvétleni a z prib&hu
predchozi aukce nevidime dlvod, pro€ by mél byt pocet prav
takto dramaticky snizen. Je tfeba zduraznit, Ze mezi pfi€¢inami
neuspéchu pfedchozi aukce nebylo mnozstvi prav stazeni
nejvysSi nabidky, ale skute€nost, Ze s jejich pouzitim nebyla
spojena zadna sankce. Tento nedostatek véak CTU jiz navrhuje
napravit.

Proto pozaduje, aby pocet prav stazeni nejvyssi nabidky zUstal
oproti pfedchozi aukci nezménén, tj. aby se vratil na hodnotu
Ctyfi.

Neakceptovano

V souladu s vyporadanim pfipominky P4-014 Utad deklaruje
snahu o maximalni transparentnost vypoctu pfipadného
doplatku. Urad zaroveri deklaruje, Ze Stazeni nejvy$si nabidky
je nastrojem, které dava véem Ugastnikim aukce realizovat
zasadni zménu aukcni strategie v pribéhu Aukce, ktera je
ovSem spojena se zminénym rizikem doplatku rozdilu cen. Toto
pravidlo bylo upraveno tak, aby v maximalni mife urychlilo
pribéh Aukce a eliminovalo riziko podavani ,spekulativnich”
Nabidek.

Urad si je védom, Ze stavajici nastaveni pravidla a z ngj
vyplyvajici rizika omezuiji prostor U&astnik( aukce pfi tvorbé
svych aukénich strategii. V tomto kontextu Ufad deklaruje, ze
z hlediska efektivniho pribéhu Aukce je tento efekt zamérem
Ufadu.

V tomto kontextu je nezbytné vnimat i pfistup Ufadu k nastaveni
poctu moznosti Stazeni nejvyssi nabidky, kdy se Ufad rozhodl
k omezeni moznosti uplatnéni Stazeni nejvy$Si nabidky na dvé.
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P4-
016

4.4.6,
(4.3.2)

VOD

CTU navrhuje, aby pfi snizeni ceny bloku byly navyseny o
prislusny pocet body eligibility, a to vSem ucastnikim aukce s
nenulovou vySi EP s vyjimkou toho, kdo ucinil pfislusné stazeni
nejvysSi nabidky.

Pfedné je tfeba poznamenat, Ze v aukcich typu SMRA neni
obvyklé, aby se pocet EP v pfipadé sniZzeni ceny bloku
navysoval komukoliv. V takovém pfipadé samoziejmé vznika
vysSi riziko, ze zadny jiny ucastnik aukce nemusi podat nabidku
na blok, u néjz u€astnik stahne nejvyssi nabidku, a tedy tento
ucastnik bude povinen zaplatit pokutu spojenou se stazenim
nejvysSi nabidky. To Ize ale chapat jako dalSi incentiv pro to,
aby stazeni probihalo skute¢né jen v uvazenych pfipadech, a
nebylo vyuzivano spiSe ke spekulativnim ucelim.

Pokud ma véak CTU obavu, aby neztistalo spektrum neprodané
i pfi snizeni ceny, navrhujeme postupovat tak, Ze EP bude
navySena (za stejnych podminek, jako je v navrhu, tj. vSéem s
nenulovou EP s vyjimkou toho, kdo provedl pfislusné stazeni
nejvysSi nabidky) jen v pfipadé, ze dojde ihned v nasledujicim
kole k podani nabidky na blok s takto snizenou cenou (ij.
zvySené body EP l|ze pouZit jen na pfihoz na blok se snizenou
cenou).

Vedle toho navrh obsahuje nejasnost, kterou je potfeba vyjasnit:
Budou navySeny body EP vSem ostatnim u€astnikim aukce,
ktefi u daného bloku provedli stazeni nejvySSi nabidky v
minulosti, tedy pred pfisluSnym staZenim, na zakladé kterého by
CTU snizil cenu bloku? Nasim predpokladem je, Ze t&émto
ucastnikiim EP navySena bude, nicméné text navrhu Vyhlaseni
by v tomto mél byt explicitni. Dale v posledni vété textu bodu
4.3.2 (Prvni Aukgni kolo) je v zavorce naznaCena moznost, ze
EP budou navySeny i u€astnikovi, ktery ma nulovou Eligiblitu jiz
po prvnim kole. To se ale nijak neodrazi v textu bodu 4.4.6
(Stazeni nejvySsi nabidky), naopak, dle této ¢asti navrhu
Vyhlaseni jsou ze zvySeni EP vylouceni vSichni u¢astnici s

Casteéné akceptovano

Urad kvituje pochopeni pro nastaveni pravidla navy$ovani bodd
Eligibility v pfipadé snizeni ceny v zavislosti na Stazeni nejvyssi
nabidky a s argumentem se ztotoznuje.

Z hlediska mozného uplatnéni bodu Eligibility pouze na blok, u
néhoz doslo ke StaZeni nejvyssi nabidky, Ufad uvadi, Ze takové
omezeni neni mozné v ramci aukéni procedury implementovat,
nebot’ v ramci procedury nejsou jmenovité alokovany jednotlivé
body Eligibility. Ty jsou pfidélovany souhrnné na celou Nabidku.
V souladu s pfipominkou je ovéem nezbytné, aby pro zachovani
téchto ,dodatec¢nych® bod Eligibility i pro dalsi kola byly tyto
body alokovany v ramci Nabidky, jinak v zavislosti na mnozstvi
pouzitych aktivitnich bod bude vypocétena hodnota bodu
Eligibility pro nasleduijici kolo. Ufad tedy trva na stavajicim
znéni této podminky.

V otazce uvedené nejasnosti Ufad souhlasi a odkazuje na
vyporadani pfipominky P4-004.

169




nulovou Eligibilitou. Text z bodu 4.3.2 je tedy tieba doplinit o
vysvétleni vySe uvedenych otazek.

P4-
017

4.4.6

TMO

Zasadni pfipominka: Vitame zménu nastaveni Prava stazeni
nejvy$Si nabidky, pfedevsim pak zavedeni sankce za jeji
pouziti, i kdyz jeji aplikaci vnimame jako ne zcela optimaini.
Transparentnéjsi snizovani ceny o 10 %, je pro vSechny
ucastniky Aukce Il mnohem piehlednéjsi.

Nelze vSak souhlasit s nasledujicim textem: ,V kazdém
Aukénim kole, ve kterém Ufad snizi cenu Aukéniho bloku dle
tohoto postupu, bude véem Ug&astnikiim aukce s nenulovou
Eligibilitou a s vylouéenim Ug&astnika aukce, ktery pfislugné
Stazeni nejvysSi nabidky ucinil, zvySeno mnozstvi bodu
Eligibility o hodnotu odpovidajici hodnoté aktivitnich bodu
Aukéniho bloku (popf. Aukénich blokt), u kterého Ufad snizil
cenu.“ Neni nam znam ddvod, pro¢ by nemély byt vraceny body
Eligibility tomu uéastnikovi, ktery jiz vSechny body Eligibility
ztratil. V hypotetickém pfipadé je mohl ztratit pravé proto, zZe jiny
ucastnik aukce neumérné zvySoval cenu daného bloku/blokd,
na které nakonec pouzil Pravo stazeni nejvyssi nabidky. Z
tohoto duvodu navrhujeme zménit vySe uvedeny text
nasledovné: ,V kazdém Aukénim kole, ve kterém Urad snizi
cenu Aukéniho bloku dle tohoto postupu, bude véem
Ugastnikm aukce s vylougenim U&astnika aukce, ktery
pfislusné Stazeni nejvySsi nabidky udinil, zvySeno mnozstvi
bodu Eligibility o hodnotu odpovidajici hodnoté aktivitnich bod(
Aukéniho bloku (popF. Aukénich bloku), u kterého Utad sniZil
cenu.”

Mechanismus ur€eni sankce stanoveny definici v kapitole 4.4.6
se nejevi jako optimalné zvoleny. Tento mechanismus stale
umoznuje za urCitych podminek spekulativni tlak na ceny v
dané kategorii s moznosti vyhnout se zaplaceni sankce.
Naopak v pfipadé nespekulativniho vyuziti prava stazeni
nejvyssi nabidky potlacuje plvodni smysl prava stazeni
nejvyssi nabidky, kdy u€astnik aukce ma mit moznost stahnout

Casteéné akceptovano

Urad kvituje souhlas se zavedenim pravidla doplatku i souhlas
s nastavenim postupu pfi snizovani ceny Aukéniho bloku
v souvislosti s pravidly pfi Stazenim nejvysSi nabidky.

Ufad nesouhlasi s argumentaci uvedenou v pfipomince

k otazce nezbytnosti zvyseni bodu Eligibility i pro Ugastnika
aukce, ktery StaZeni nejvy3si nabidky realizoval. Urad se
naopak domniva, ze uvedené pravidlo dale eliminuje riziko
spojené se ,spekulativni“ nabidkou. V pfipadé, ze cena
Aukéniho bloku pfesahne valuaci Ugastnika aukce, v dtsledku
&ehoz tento Ugastnik aukce nebude dale reflektovat na
~Spekulativni“ Nabidku na tento Auk¢ni blok, potom je pravé
Ugastnik, ktery uskuteénil takovou ,spekulativni* Nabidku,
vystaven riziku, a to jednak riziku spojenému s doplacenim
rozdila cen (popf. celé ceny Aukéniho bloku v okamziku Stazeni
nejvysSi nabidky), jednak je toto riziko zvySeno tim, ze pokud
tento Ugastnik neziska dodate&né body Eligibility, prakticky
nebude mit moznost uchazet se o uvolnény Aukéni blok.

Z tohoto dtivodu Ufad zachova plvodni znéni podminky.

Urad souhlasi s navrzenym doplné&nim pravidel chovani
v pribéhu Aukce — text Vyhlaseni bude v tomto smyslu
upraven.
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nejvyssi nabidku v situaci, kdy je v disledku vyvoje cen v
ostatnich kategoriich nucen zménit celou kombinaci bloku ve
své nabidce (jako dlsledek nutnosti prejit na nahradni strategii
z divodu rustu cen). V tomto pfipadé je tento ucastnik v riziku
zaplaceni vysoké sankce v nepfedvidatelné vysi. Proto
upfednostriujeme pouzit princip, ktery by umoznil stanovit vysSi
sankce alespon piedvidatelné, tedy pouzit fixni vySi sankce.

Navrhujeme stanovit vysi sankce za vyuZiti prava stazeni
nejvyssi nabidky ve vysi 10% z vyvolavaci ceny daného bloku,
a to vzdy v pfipadé ze konecna cena bloku je nizSi nez cena
bloku v okamziku vyuziti prava Stazeni nejvyssi nabidky.

Zaroven navrhujeme doplnit pravidlo, kdy neni mozné vyuzit
prava staZeni nejvyssi nabidky v kole, kdy je ucastnik Aukce Il
drzitelem nejvysSi nabidky na v8ech blocich, na které podal
nabidku.

V prabéhu Aukce | doSlo ze strany organizatora Aukce | k
upfesnéni vykladu povoleného pouziti Prava stazeni nejvyssi
nabidky (zprava EAS ze dne 4.3.2013, 16:54), avSak soucasny
navrh Vyhlaseni tato pravidla ani neobsahuje, ani se
nevyjadruje k jejich platnosti. Pfitom je zfejmé, Ze pfipadni novi
ucastnici Aukce Il k témto informacim nemaji pfistup.

Proto povazujeme za nutné jasné vyjadfit stanovisko k témto
vykladim nebo je pfimo zapracovat do nového Vyhlaseni.

P4-
018

4.4.6

TEL

Jiz v ramci vefejné konzultace podminek pfedchoziho
vybérového fizeni jsme uplatnili velmi zavazné pfipominky proti
zavedeni prava stazeni nejvyssi nabidky do tohoto vybérového
Fizeni a navrhli mozné alternativy. CTU tyto pfipominky
neakceptoval a v kone¢né podobé Vyhlaseni pravo stazeni
nejvyssi nabidky ponechal, a to zcela bez patficnych pojistek
zmirnujicich riziko zneuZziti tohoto pravidla. Podle naseho
nazoru pravé tato skutecnost pfispéla rozhodujici mérou k
zastaveni pfedchoziho vybérového fizeni.

Casteéné akceptovano

Urad se domniva, Ze moznost Stazeni nejvy3si nabidky je
nezbytnou soucasti aukénich formatu SMRA zejména

z hlediska dosazeni cile efektivni spravy spektra, resp.
eliminace tzv. ,exposure risk®. Zarovern se ovSem Urad

v souladu s vypofadanim pfipominek P4-014 — P4-018 snazi
maximalné eliminovat moznost zneuziti tohoto pravidla

s ohledem na ,spekulativni“ chovani U&astnik( aukce. Urad se
domniva, Ze soucasné nastaveni pravidla StaZeni nejvy$Ssi
nabidky je v kontextu soug¢asnych celkovych podminek VR a
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CTU v nyné&j&im navrhu Vyhlaseni pravidlo ¢aste¢né& zménil a
stanovuje k pravu stazeni nejvySsi nabidky zcela nezbytné
konkrétni pojistky zmirfiujici riziko jeho zneuziti. Vitame tuto
zménu pravidla Stazeni nejvy$Si nabidky, nicméné je toho
nazoru, ze tato zména stale neni dostatec¢na.

Navrhujeme uplné vypusténi moznosti Stazeni nejvyssi
nabidky, a to pouze s vyjimkou jediného pfipadu, kdy
Ugastnikova nabidka na kmito&tové bloky klesne pod
stanovenou hranici Minimalniho rozsahu nabidky v danych
kmito¢tovych pasmech v dlsledku toho, Ze se drzitelem
Nejvyssi nabidky stal jiny Ugastnik.

Jsme toho nazoru, Ze pravidlo Minimalniho rozsahu nabidky
(jak je navrzeno pro pasma 1800 a 2600 MHz), spole¢né s
navrhovanymi zménami tykajicimi se pasma 800 MHz a faze
Rozdéleni kmitoctl, pfedstavuji dostatené mechanismy ke
zmirnéni tzv. ,aggregation risk“. Tato opatfeni maji zarover za
nasledek to, Ze neni nutné zavadét dalSi moznosti Stazeni
nejvysSi nabidky a s tim souvisejici sankce. Obavame se, ze
jestlize bude moznost Stazeni nejvySsi nabidky opét ve
vybérovém fizeni zachovana ve stavajici podobé navrhované
CTU, bude zde i nadale existovat velky prostor pro herni
(spekulativni) jednani Ugastnik( aukce, jak ostatn& bylo mozné
vidét téZ v mnoha jinych SMRA aukcich, jejichz pravidla Stazeni
nejvysSi nabidky rovnéz umozniovala. Zavedeni navrhovanych
sankci totiz stale predstavuje minimaini riziko pro Ugastnika,
ktery by umyslné uméle zvySoval ceny v kmito¢tovych pasmech,
ve kterych je pfedvidatelny zajem Stavajicich operatort. Pokud
by se takovyto U&astnik sledujici spekulativni strategii nechténé
dostal do situace, kdy by hrozilo, ze pfislusny Aukcni blok nebo
bloky ziska, pak finanéni sankce za Stazeni nejvyssi nabidky
mohou byt minimalni, jestlize I1ze s vysokou mirou jistoty
predpokladat, Ze Vitézna nabidka jiného Ugastnika aukce bude
jen o néco malo nizsi, nez byla stazena NejvySSi nabidka. Tato
aukce pfitom muze byt obzvlasté nachylna pravé k takovémuto
jednani, nebot jeji Ugastnici se jiz ugastnili procesu pfedchozi

s ohledem na znalosti potencialnich U&astnikil aukce ziskanych
z predeslého VR dostate¢né vyvazené a v dostateéné mife
podporuje efektivni prabéh Aukce.

Urad proto deklaruje, Ze zachovava sougasné podminky
spojené s timto pravidlem v&etné doplatku rozdilu cen
souvisejicich s vyuzitim moznosti Stazeni nejvy$si nabidky.

V otazce navrhu na omezeni moznosti vyuziti Stazeni nejvyssi
nabidky v pfipadé ,vyznamného* rozsahu Auk&nich blokl —
resp. drzeni Aukénich bloku v rozsahu odpovidajicimu bodu
Eligibility - Ufad zohledni pozadavek v textu VVyhlageni - viz
vyporadani pfipominky P4-017.
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zruSené aukce, ze které vyslo najevo velké mnozstvi informaci
tykajicich se poptavky po jednotlivych Auk&nich blocich a jejich
ohodnoceni Stavajicimi operéatory.

Pokud by se CTU presto rozhodl zachovat moznost Stazeni
nejvyssi nabidky v aukénich pravidlech, pak rozhodné
podporujeme zavedeni finanénich sankci za Stazeni nejvyssi
nabidky. Dale silné doporuujeme odstranit moznost StaZzeni
nejvyssi nabidky u pfislusného pasma v pfipadech, kdy by
néktery z Ugastnik(l byl v jednotlivych pasmech Drzitelem
NejvysSi nabidky na nasledujici nebo i vysSi rozsah kmito&t: 2
x 10 MHz v pasmu 800 MHz, 2 x 10 MHz v pasmu 1800 MHz a
2 x 20 MHz v parové Casti pasma 2600 MHz. Dle naseho
nazoru nedava zadny smysl umoznit Ugastnikiim StaZeni
nejvyssi nabidku na Aukéni bloky v takovém usporadani, které
je zjevné dobfe vyuzitelné pro budovani budoucich siti.

P4-
019

4.4.7

PPF

Vitdme zavedeni Minimalniho poZadovaného portfolia (dale

(i) CTU vyzadoval od Ugastnikt toto portfolio konkrétnji
definovat, nez jak je navrzené ve VyhlaSeni.

(i) Pravidlo Penalizace se neaplikuje v pfipadé, ze dochazi
k ,automatickému*“ stahovani nejvysSi nabidky z davodu
poruseni pravidla MPP (tj. timto je U&astnikam
poskytovana ochrana pfed tzv. ,exposure risk").

(iii) Za zadnych okolnosti neni Ugastnikim povoleno aktivni
Stazeni nejvySsi nabidky, v disledku ¢ehoz by po
skonceni daného auké&niho kola drzel portfolio bloku
svym rozsahem mensi nez své MPP.

(iv) Ugastnikovi, ktery dfive ztratil veSkeré své body
Eligibility pro poruSeni pravidla MPP, by mély byt
vraceny vesSkeré body Eligibility drzené v kole
predchazejicim kolu, kdy pravidlo MPP porusil, pokud v
dasledku snizovani cen blokl rozhodnutim aukcionare
muze v ramci svého rozpocétového omezeni své MPP
opét nabyt.

Neakceptovano

V souladu s vypofadanim pfipominky P4-022 bude pravidlo
Minimalniho pozadovaného portfolia zruseno.

Na zakladé vefejné konzultace se Ufad rozhodl preferovat
eliminaci rizika ,spekulativniho® jednani, pro které by pravidlo
Minimalniho pozadovaného portfolia mohlo byt vyuzito, pfed
eliminaci rizika ,exposure risk* Ugastnik(l aukce. Ufad se
ztotoznil s nazorem dle pfipominky P4-022, Ze riziko ,exposure
risk“ je dostateCné eliminovano prostfednictvim pravidla Stazeni
nejvySSi nabidky, prostfednictvim rezervace spektra a pravidlem
Minimalniho rozsahu nabidky.
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V obecné roviné vitdme zavedeni institutu MPP a konstatuje, ze
v ramci SMRA aukce s Penalizaci za Stazeni nejvyS$Si nabidky,
jejimz pfedmétem je heterogenni portfolio kmitoctd, je MPP
nutny instrument k eliminaci tzv. ,exposure risk®, tedy situace,
kdy napf. z ddvodu rastu cen blok( v ur€itém kmitoctovém
pasmu neni Ugastnik v ramci svého rozpoétového omezeni
nadale schopny nabyt celé poptavané portfolio, a pfesto napf.
stale drzi NejvysSi nabidky na blocich v jinych pasmech, které
pro n&j v ramci neuplného portfolia nicméné jiz mohou byt zcela
bezcenné. Institut MPP ma v této situaci slouzit jako nastroj
umozfujici tomuto Ugastniku (i) opustit aukci a (ii) v ramci
tohoto kroku stahnout své Nejvyssi nabidky z ostatnich
drzenych Auké&nich blokud, nicméné bez rizika Penalizace za
StaZeni nejvy3Sich nabidek v této specialni situaci. Ke konkrétni
Upravé mame nasledujici pfipominky:

MozZnost definovat MPP jako ,minimalni rozsah radiovych
kmito&tl pozadovanych ve vSech kmitoctovych pasmech
soucasné (bez ohledu na rozsah kmitoc&tl v jednotlivych
kmito&tovych pasmech) v bodech 2. a 3. povede dle naseho
nazoru k pfili§ vagnimu uréeni MPP jednotlivymi Ugastniky.
Nadto jsou-li drazena pasma natolik odlidna v kvalité Sifeni
signalu a jeho praniku do interiért budov jako plati pro pasma
800, 1,800 a 2,600 MHz, ktera jsou pfedmétem aukce, nedava
ziskana souhrnna frekvenéni Sitka efektivné zadny smysil.
Doporuéujeme CTU, aby vyZzadovalo od Ugastnikil definovat
MPP konkrétné vy¢tem poctu blokl v kazdé Aukéni kategorii
zvlast (s vyjimkou kategorii A1, A2 a A3, kde je racionalni
ponechat Ugastnikdm flexibilitu vybé&ru a podet blok( zahrnutych
do MPP nechat definovat pro tyto tfi kategorie, respektive celé
pasmo 800 MHz, spolecné.

Z textu sekce 4.7.7 ,Pokud Nabidka Ugastnika aukce v ramci
AukEni faze klesne pod Minimalni pozadované portfolio, potom
Ugastnik aukce pFestava byt Drzitelem nejvy$si nabidky u v8ech
Aukénich bloku, ztraci vSechny své body Eligibility, ¢imz ztraci
moznost ucastnit se nasledujiciho Aukéniho kola a dalSiho
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prab&hu Aukce.” neni zcela zfejmé, zda vyjadreni “ U&astnik
aukce prestava byt Drzitelem nejvySsi nabidky” je povazovano
za jakési ,automatické“ Stazeni nejvySsi nabidky a zda je v
tomto zvlastnim pfipadé zamezeni Ucasti v dalSim pribéhu
aukce pro nedodrzZeni pravidla MPP uplatfiovana penalizace za
StaZeni nejvy3si nabidky. Pro vylou€eni vedkerych pochybnosti
by mé&l CTU Vyhlaseni konkretizovat tak, Ze pFi automatickém
Stazeni nejvysSi nabidky z ddvodu nedodrzeni pravidla MPP se
nepoji Penalizace za Stazeni nejvySsi nabidky.

CTU by mél garantovat, ze U&astnikiim nebude umoznéno
realizovat pravo aktivniho Stazeni nejvysSi nabidky (pfestoze se
s nim poji riziko Penalizace), pokud by v dusledku tohoto
StaZeni po skoné&eni kola tento Uéastnik drzel portfolio s
rozsahem mens$im nez je jeho MPP. To by mu umoznovalo v
kole nasledujicim zneuzit pravidlo MPP a nechat se z aukce de
facto vyloucit s automatickym Stazenim jeho nejvy$Sich nabidek
jiz bez rizika Penalizace. Aktivni Stazeni nejvyssi nabidky by tak
tento Ugastnik mohl uplatnit na malém levném bloku s tomu
odpovidajici malou hrozici Penalizaci a nasledné zneuzit
pravidla MPP k dosazeni automatického Stazeni nejvyssi
nabidky ze vSech ostatnich blokd jiz bez rizika Penalizace.
Pfitom vraceni bodu Eligibility v pfipadé snizovani ceny bloku
Ugastnika, jemuz byly veskeré body Eligibility dfive odebrany
pro nedodrzeni MPP, s vyjimkou sniZzovani ceny u téch blokd,
ze kterych byla dfive automaticky stazena jeho Nejvyssi
nabidka.

Zaroveri by mé&l CTU nastavenim pravidel byt schopny resit
nasledujici hypotetickou situaci:

(i) Ugastnik A porusil pravidlo MPP v kole, kdy ceny
narostly do urovné pfesahuijici jeho rozpo&tové omezeni,
v dusledku ¢ehoz doslo k odebrani vSech jeho bod
Eligibility.
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(i) Po dalSich nékolika kolech porusSil pravidlo MPP
Ugastnik B, v dusledku ¢ehoz doslo k automatickému
stazeni jeho viech dfivéjSich Nejvyssich nabidek, nebo

(iii) Ugastnik C pfistoupil k aktivnimu dobrovolnému StaZzeni
nejvyssi nabidky (i pfes riziko Penalizace)

(iv) V dusledku (ii) &i (i) CTU pfistoupil v naslednych kolech
k takovému snizeni cen bloku, ze kterych byla dfive
automaticky (pro poruseni MPP) €i aktivné (s rizikem
Penalizace) stazena nejvy$si nabidka, na takovou
urover, ze Ugastnik A je opét schopny v rdmci svého
rozpoctového omezeni (respektive za ceny dosazené v
kole pfedchazejicim kolu, kdy sam porusil pravidlo MPP)
opét celé své MPP ziskat.

CTU by mél v takovém pripadé umoznit U&astnikovi A ziskat
zpét veskeré body Eligibility, které drzel v kole pfedchazejicim
kolu, kdy porusil pravidlo MPP. Tim by mu bylo umoZzZnéno opét
podat nabidku na své celé MPP v souladu s jeho rozpoc¢tovym
omezenim. Zaroven by tim bylo zabranéno pfipadné nezadouci
situaci, kdy nékteré bloky zlstavaji po uzavreni Prvni faze
aukce zbyte¢né nevydrazené, prestoze by je néktery z
Ugastnikt byl za dané ceny ochotny v aukci ziskat, &imz by se
mu podafilo v rdmci svého puvodniho rozpodétového omezeni
naplnit svoje MPP.

020

4.4.7

VOD

PovaZujeme navrh na zavedeni minimalniho portfolia v ¢asti v
ramci SMRA aukce za zna¢né nestandardni, jelikoZ tento
nastroj je typicky vyuzivan v CCA aukcich. Kromé toho, ze je
tato moznost ponékud zastfené zavedena prostfednictvim
definice a ne vyslovné a pfimo v aukénim fadu, pfinasi opét do
procesu aukce rizika, zejména pak:

e pravidlo minimalniho portfolia v praxi znamena jedno
stazeni vSech nejvysSich nabidek, a to bez sankce
(resp. garance zaplatit dfive nabidnutou cenu), ¢imz
opét zvySuje riziko spekulativniho jednani v aukci

Akceptovano

V souladu s vypofadanim pfipominky P4-022 bude pravidlo
Minimalniho pozadovaného portfolia zruseno.
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spocivajiciho v tom, Zze po umélém zvySeni ceny takovy
ucastnik aukce bez sankce aukci opusti;

e v situaci, kdy je spektrum rezervovano, ucastnik aukce
(zejména Stavajici operator) bude mit pravdépodobné
alespon dvé strategické varianty pro minimalni
pozadované spektrum, a sice pro pfipad, pokud ziska
(dostate¢ne) spektrum v pasmu 800 MHz, a pro pfipad,
pokud toto spektrum neziska

Kromé toho, obdobny mechanismus je tfeba vnimat spiSe jako
alternativu k rezervaci spektra. Napf. britsky regulator OfCom se
rozhodl timto pravidlem plné nahradit rezervaci spektra, a objem
minimalniho ziskaného spektra stanovil pfimo sam, a to na
zakladé svého odborného a odlvodnéného nazoru, kolik
spektra by novy hra¢ mél minimalné ziskat. Pouziti pravidla
,minimalniho portfolia“ tak, jak je navrhuje CTU, je unikatni, v
Zadné jiné aukci jsme se s nim nesetkali a ukazuje spiSe na
nedorozuméni ve funkci tohoto pravidla.

Proto zadame, aby moznost stanoveni minimalniho portfolia
kmito&tovych blokl byla z podminek aukce vypusténa.

P4-
021

4.4.7

TMO

Zasadni pfipominka: Sou¢asny navrh definovani Minimalniho
pozadovaného portfolia sleduje spravny ucel — vyvarovat
ucastniky mozného rizika obvykle nazyvaného ,exposure risk” a
umoznit toto riziko fesSit bez nutnosti vyuZiti prava stazeni
nejvyssi nabidky.

Konkrétni implementace je v8ak zcela nedostate¢na a tento
ucel neplni. Moznosti jak definovat nezadouci kombinace bloku
pres rzné aukéni kategorie jsou pfilis omezené a neodpovidaji
potfebam multi-band typu aukce. Pravidla v pfedloZzené podobé
vedou bud k nevyuZiti tohoto mechanismu (pak se stava
zbyte€nym) nebo naopak k vyuziti jeho omezenych moznosti s
rizikem vystaveni se nechténé situaci. Napfiklad nelze definovat
Minimalni rozsah nabidky i pro tak trividlni pfipad, kdy uc¢astnik

Casteéné akceptovano

V souladu s vyporadanim pfipominky P4-022 bude pravidlo
Minimalniho pozadovaného portfolia zruseno.

K navrzenému mechanismu ,definovani seznamu vdech
nechténych kombinaci spektra“ Utad uvadi, Ze implementaci
podobného mechanismu povaZuje za neadekvatni z hlediska
mnozZstvi vyslednych ,nechténych® variant (v naSem pfipadé
mluvime o multibandové aukci se sedmi typy Aukcnich
kategorii) a prakticky nerealizovatelnou z hlediska
implementace v ramci aukénich pravidel. Obdobny princip nebyl
v zadné dosavadni aukci vyzkousen.
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nema hodnotu pro 1-2 bloky v kategorii C, ale m& hodnotu pro
1-2 bloky v kategorii A.

Navrhujeme tedy tato pravidla nahradit jinym mechanismem, a
to definovanim seznamu vSech nechténych kombinaci spektra
kazdym ucastnikem, které by naplfiovaly kritérium minimalniho
rozsahu nabidky.

P4-
022

4.4.7

TEL

Nesouhlasime s navrhem CTU, ktery umoznuje Ugastnikim
definovat

Minimalni pozadované portfolio. U&elem navrhu tohoto opatfeni
patrné ma byt pomoci Ugastnik(im vyporadat se s tzv.
»=aggregation risk“, coz je jisté relevantni cil. Nicméné tomuto
riziku je mozné Celit Iépe pomoci jinych opatfeni, jako je pravidlo
Minimalniho rozsahu nabidky, zavedeni limitu 2 x 10 MHz v
pasmu 800 MHz a zmény pravidel ve fazi Rozdéleni kmitoctu.

Pravidlo Minimalniho pozadovaného portfolia mize mit mnoho
nezadoucich dopadu:

o Stat je zbyteCné vystavovan riziku, Zze velké mnoZstvi
Aukénich blok nebude vibec vydrazeno proto, ze
Drzitel (nebo Drzitelé) NejvysSi nabidky ukonéi svou
uCast v aukci tésné pred jejim koncem. Chapeme
navrhovana aukéni pravidla tak, ze takova situace by
méla za nasledek sniZeni ceny dotéenych Auké&nich
blokd a reaktivaci bodu Eligibility u ostatnich Ugastnik,
coz viak je znacné téZkopadny a nevyzkouseny postup,
na ktery by se nemélo spoléhat.

o Jedna se o pravidlo, které je zneuzitelné, nebot
pFedstavuje bezrizikovy zplsob, aby U&astnik, kterému
se v aukci pfiliS nedafi i sleduje jakékoliv spekulativni
zaméry, umeéle vyhnal ceny Auk&nich blokd smérem
nahoru, coz by mohlo ve svém disledku zmafit celou
aukci.

e Toto pravidlo pfedstavuje u¢innou moznost Stazeni
nejvysSi nabidky bez finanéni sankce, coz je viak v

Akceptovano

Ufad se na zakladé vefejné konzultace — zejména na zakladé
pfipominek P4-020, P4-021 a P4-022 — rozhodl akceptovat
navrh zru$eni pravidla Minimalniho pozadovaného portfolia.

Toto pravidlo primarné slouzi k eliminaci ,exposure risk, tzn.
situaci, kdy U&astnik aukce je chranén pred ziskanim nechténé
kombinace blokl bez rizika dodate¢né sankce. Z predlozenych
pfipominek vyplyva, Ze potencialni Zadatelé toto riziko
nevnimaji jako zasadni a zdUraznuji spiSe riziko mozného
zneuziti tohoto pravidla pro ,spekulativni“ jednani Ugastnikt
aukce. Utad se s timto nazorem potencialnich Zadatel(i
ztotozriuje s tim, ze riziko ,exposure risk“ je dostate¢né
eliminovano prostfednictvim moznosti Stazeni nejvySsi nabidky,
rezervace Casti spektra a pravidlem Minimalniho rozsahu
nabidky.
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rozporu s odivodnénim zmén tykajicich se moznosti
Stazeni nejvysSi nabidky nastavenymi v kap. 4.4.6
Stazeni nejvysSi nabidky. Jedna se o diskriminaéni
aukéni pravidlo, nebot umozriuje novym subjektim
(které nemusi dosud dbét o existujici podnik), aby stahli
svou nejvysSi Nabidku bez hrozby finan¢ni sankce,
zatimco pro Stavajici operatory muze nevydrazeni
Aukénich bloku predstavovat naprosto nezadouci
vysledek aukce.

Z vySe uvedenych divodi navrhujeme Minimalni pozadované
portfolio z pravidel aukce zcela vypustit.

P4-
023

4.4.8

TEL

V Navrhu vyhlaseni zcela chybi ustanoveni, jak se bude
postupovat v pfipadé, ze na konci aukce budou existovat
AukeEni bloky, které nebudou prodany. To pfedstavuje problém,
nebot tak vznika vysoke riziko, Ze hodnotné Aukéni bloky
zustanou (neefektivné) nevydrazeny, a to proto, Ze bud:

e se jedna o AukEni bloky vyhrazené pro nové subjekty,
pficemz ale Zadny takovy subjekt je nevydrazi; nebo

e dojde ke Stazeni nejvysSi nabidky v pozdé;si fazi aukce,
a ostatni Ugastnici, at jiz z jakéhokoliv divodu, nepodaji
vlastni Nabidku na takto dot¢ené Aukéni bloky.

V ¢l. 6 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €.
243/2012/EU ze dne 14. 3. 2012 o vytvoreni viceletého
programu politiky radiového spektra je ¢lenskym statim EU
ulozena povinnost dokonc¢it proces udélovani opravnéni k
vyuzivani frekvenénich pasem do 31. 12. 2012, resp. do 1. 1.
2013. V soudasné dobé je tedy jiz Ceska republika v prodleni,
¢imz porusuje zminénou evropskou legislativu. Pravidla aukce
pfitom neobsahuji Zadnou upravu pro pfipad, Ze ¢ast drazeného
spektra zistane neprodana (v€etné napf. vyhrazenych bloku
spektra novym uchazeclm v pasmu 800 MHz a 1800 MHz).
Uvedenym opomenutim tak CTU zvy3uje riziko trvajiciho
porusovani legislativy Evropské unie a poruSovani principu
efektivniho vyuzivani kmito¢tového spektra. V pfipadé nutnosti

Casteéné akceptovano

V souladu s vyporadanim pripominky 4-004 a 4-013 Utad
pristoupil k moZnosti nabidnout Aukéni blok A3 v ramci VR i
Stavajicim operatorim za podminky, Ze o dany blok nebude mit
Zadny novy sitovy operator zajem.

V pfipadé pasma 1800 MHz se Ufad domniva, Ze v pasmu
1800 MHz je dostate¢né mnozstvi radiovych kmito&tli pro vznik
&tyF plnohodnotnych mobilnich siti, a proto Ufad v ramci
vybéroveého fizeni nastavuje spektralni limity tak, aby radiové
kmitoCty v tomto pasmu nemohly byt pfidéleny pouze tfem
subjektam.

Pokud by Aukéni blok B1 nebyl prodan v ramci vybérového
fizeni, rozhodne Ufad o dal$im postupu az po skonéeni VR.
Utrad nicméné deklaruje, Ze rozsah pfidélenych kmito&td

v pasmu 1800 MHz spolu s kmitoc¢ty nabizenymi v Aukéni
kategorii B2 povaZuje za dostatecny pro provozovani 3
celoplosnych siti v tomto kmito¢tovém pasmu. Obdobné bude
Urad pfistupovat k pfipadnym nevydrazenym kmito&tiim

vV pasmu 2600 MHz.
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dalSiho opakovani aukce na nepfidélené kmitoCtové bloky by
doslo jesté k daleko vétSimu asovému prodleni.

Proto, za u€elem minimalizace rizika, ze nékteré Auk&ni bloky
nebudou prodany, a ze Ceska republika bude nadale porugovat
své povinnosti ulozené evropskym pravem, by CTU mél:

e upustit od vedkerych vyhrazeni pro nové subjekty nebo,
pokud pasmo 1800 MHz zachovéa vyhrazené, mél by jej
rozdeélit do Auk&nich bloku o velikosti 2 x 5 MHz a
zaroven umoznit Stavajicim operatorim podavat na tyto
Aukeéni bloky své Nabidky v pfipadé, ze zadny z novych
subjektll Nabidku nepoda; a

e upustit od pravidla stanovovani Minimalniho
pozadovaného portfolia a moznosti Stazeni nejvyssi
nabidky, avSak s vyjimkou pfipadu, kdy Ugastnikova
nabidka je nizSi nez stanovi Minimalni rozsah nabidky
pro urc€itou Aukeni kategorii.

024

4.5

PPF

Zasadni pfipominka: Pozadujeme zajisténi skute¢né anonymity
Ugastnika v prab&hu prvni faze aukce, tj. stav, kdy na zakladé
udaj poskytovanych Ugastnikdim aukce v Elektronickém
Aukénim Systému (,EAS®) v pribé&hu aukce nebude mozné
identifikovat chovani jednotlivych Ugastnikil aukce, jejich aukéni
strategii, poptavané portfolio kmitoctovych bloku a jimi drzené
Nejvy$si nabidky. CTU by proto v EAS nemél zvefejhiovat
zadné z nize uvedenych typu informaci, které nejsou pro
Uspésné dokonceni Prvni faze aukce nutné.

CTU nékolikrat v procesu pripravy ptivodniho Vybé&rového Fizeni
explicitné potvrdil, ze aukce musi byt pIné anonymni, aby se tim
komplikovala moznost spol€eni stavajicich MNO v pribéhu
aukce (tzv. koluzni jednéni, které bylo zakdzané pod hrozbou
vylou€eni z aukce dle kapitoly 9).

V rdmci pavodniho Vybérového fizeni CTU zamitnul jak (i)
oteviené snahy stavajicich MNO (pfipominka 7-001 od TO2 a
pfipominka 7-013 spole¢nosti Vodafone v ramci Vypofadani

Casteéné akceptovano

V souladu s vyporadanim pfipominek P4-001 a P4-002 Ufad
deklaruje snahu o zachovani anonymity jednotlivych Ugastnik
aukce. Urad se nicméné domniva, Ze by Ugastnici aukce méli
mit pfehled o ramcovém vyvoji Aukéni faze. Tyto informace by
vSak nemély byt zpétné vyuzitelné pro rozkli¢ovani chovani
jednotlivych Ugastnik(i aukce.

Vzhledem k pozadavkim vznesenym v ramci pfipominky
tykajicich se rozsahu zvefejfiovanych informaci Ufad uvadi
nasleduijici:

a) pocet bodl Eligibility véech Ugastnik(i aukce je dle
nazoru UFadu nezbytna informace, nebot indikuje previs
celkové poptavky nad nabidkou Aukénich blokd, které
jsou predmétem Aukce, coz ma zasadni dopad na
realizaci aukénich strategii Ugastnikil aukce. Tento udaj
bude v reportu zachovan;
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pfipominek), tak (ii) zastfené snahy stavajicich MNO (navrh
spoleénosti Vodafone podany v priib&hu $koleni Ugastniki
aukce, aby CTU zverejfioval asy podani nabidky i u Nejvyssich
nabidek pfenesenych z pfedchoziho aukéniho kola, které byly v
daném aukénim kole jen potvrzovany), aby aukce byly efektivné
,odanonymizovana“. CTU ma o vysledné miFe zachovani
skute¢né anonymity béhem prvni faze aukce puvodniho
Vybérového fizeni a o okolnostech k tomuto stavu vedoucich
dobré informace a v ramci vefejného pfipominkového fizeni
nemuzeme rozvadét z davodu jejich duveérnosti.

V ramci Vyhlageni CTU potvrdil svou snahu dosahnout
skutecné anonymity prvni faze aukce tim, ze (i) v Pfiloze 4:
Aukéni fad — ¢asti 4.1 Elektronicky aukéni systém (EAS)
deklaroval, Ze ,V ramci EAS budou vsichni Ugastnici aukce
vystupovat zcela anonymné.” a (ii) do ¢asti 4.5 Informace
poskytované EAS v pribéhu Aukéni faze nezahrnul poskytovani
informace o konkrétnim ¢asu podani nové Nejvyssi nabidky.

Méame za to, ze aby byl skuteéné zachovan princip anonymity,
nemél by CTU v EAS &i v protokolu aukéniho kola zvefejfiovat
ani nasledujici informace:

e podet bodl Eligibility véech Ugastnikt na pogatku aukce
a v jejim prabéhu;

e pocet Aktivnich bodd v8ech Ugastnik realizovanych v
daném aukénim kole;

e informace o vyuZiti prava Absence;

o informace o stejné vysoké nabidce podané jinym
Ugastnikem na dany blok pozdg&ji b&hem daného kola
(zvefejnovano v protokolu auk&niho kola prostfednictvim
Cislované poznamky v sekci ,Nové nabidky v tomto kole®
na str. 2 protokolu);

¢ slozeni Minimalniho poptavaného portfolia ostatnich
Ugastnika.

Ugastnici objektivné tyto informace k absolvovani prvni faze
aukce nepottebuji. Naopak bude-li CTU tyto informace

b) pocet Aktivitnich bodl realizovanych v Aukénim kole je
opét souhrnny udaij, ktery souhrnné vypovida o chovani
Ugastnik( aukce v daném Aukénim kole. Urad se
domniva, ze tato informace je rovnéz nezbytna pro
upravu aukénich strategii Ugastnikd aukce a zaroven
neprolamuje cil zachovani anonymity jednotlivych
Ugastniky;

c) informace o (celkovém) po&tu Absenci neni souéasti
souhrnného reportu (U8astnik ma piehled pouze o
vlastnim mnozstvi téchto prav);

d) v pfipadé sou€asného podani Nabidky na stejny Aukéni
blok vice Ugastniky jsou tito U&astnici informovani o
skute¢nosti, ze k soubéhu doslo, a to z toho divodu, aby
meéli symetricky pfistup k informaci, Ze k dané situaci
doslo. Ugastnik aukce, ktery Nabidku podal netispésné,
tuto skuteCnost zjisti automaticky, proto je o této situaci
symetricky informovan i Drzitel nejvy$si nabidky u tohoto
bloku, ktery Nabidku podal uspésné;

PoZadavek na rozsifeni reportu o slozeni Minimalniho
poptavaného portfolia ostatnich U&astnikd je vzhledem ke
skuteCnosti, Ze v souladu s vypofadanim pfipominky P4-022
Urad od tohoto pravidla upustil.
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zvefejiiovat, hrozi zvySené riziko, zZe stavajici MNO najdou
cestu jak zneuzit téchto véem Ugastnikiim zvefejfiovanych
informaci ke vzajemnému rozkryti své identity a
zprostfedkované tak rozkryji i identitu a aukeni strategii
pfipadného nového operatora.

P4- 4.5 VOD | CTU navrhuje Gpravu rozsahu informaci dostupnych v prib&hu | Neakceptovano
025 ?l:(k,ie'l.‘].e fvsak treba pl? ztname'n at, Zoeb(v:;U Qipiroka'ial,v?e b¥ V priib&hu Aukéni faze Ufad preferuje zachovani anonymity
Ja oe ot orr'nacve posv y ovan'e v prd f U Vyberoveno nggn} jednotlivych U&astnikl aukce a to zejména z dlivodu eliminace
zpusobily neuspéch pfedchozi aukce Ci byly jakkoli zneuzivany. | ._. o L
N N . . ST .y rizika koluzniho jednani.
Zdlrazrniujeme, ze u aukci formatu SMR je bézné zverejhovat )
identitu drzitelt nejvy$8i nabidky na jednotlivych blocich spektra | Urad proto nepfedpoklada, ze by zasadné rozsifil rozsah
v priibéhu aukce. V teorii aukci se &asto uvadi, Ze zvefejnéni informaci poskytovanych v pribéhu Aukéni faze — viz téz
identit v prib&hu aukce muize vést ke koluznimu jednani vyporadani pfipominky P4-024. Urad tedy nebude v souhrnném
Gcastnikl a niz8imu vynosu aukce, v praxi se vsak tyto teorie zvefejiiovat informace o vyuziti Stazeni nejvyssi nabidky —
nepotvrzuji. Obecné Ize fici, e maximalini transparentnost pokud ke Stazeni nejvyssi nabidky dojde a v daném Aukcnim
aukce vede k lep$im rozhodnutim ucastnikl aukce a k jeji vétsi | kole nedojde k podani Nabidky na stazeny Aukéni blok, potom
efektivité. se o této skute¢nosti dozvédi vSichni U€astnici aukce, coz je dle
Prot sadui by byl s aukci K di ici al . nazoru Ufadu zcela dostaduijici. Rozsiteni reportu o
tro. O poza ;]”.er]f‘e’ aby .yk" nove j‘”h c 'ip_ozz'c', alespon pozadované celkové mnostvi bodd Eligibility pro nasledujici
.S Sjn,y rqz?a n (.)rmvam, 12 (()jv ;?re .C ??' aub%.k eimena se aukcéni kolo, pokud doslo ke snizeni ceny, neni dle nazoru
jedna o informact o casu podant nejvysst nabidiky. Uradu opodstatnéné, nebot postup pro zvy$eni bodd Eligibility
Vedle toho je nutné, aby byly u€astnikim dostupné informace je z aukénich pravidel naprosto transparentni (zvefejnéni
souvisejici s nékterymi aktivitami. informace by v zasadé pouze vedlo k ziskani informace o poctu
Proto pozadujeme, aby byl v nové aukci k dispozici nasledujici "akt'\,m'Ch UcaSt”'kEJ au_kce, coz J,e nad ramec udaju, které Urad
. . hodla reportovat v ramci souhrnného reportu).
informace:
e zda a kolika ucastniky bylo v daném kole pouZito pravo v sovulvaollu S vyporad.an[r?’pnpc?mlnky Pé}-010v l{rad dekle'zrc?val
e . Sl opusténi principu nejvyssi nabidky na zakladé ¢asu podani,
stazeni nejvy3Si nabidky; "y N .
. . o - . proto se Ufad rozhodl, Ze v souhrnném reportu nebude
e 0 celkoveé EP pro nasledujici aukéni kolo, pokud doslo Yy N VR . , . ,
., L e Ly g zverejnovat €as podani nejvyssi nabidky, nebot tento udaj neni
ke snizeni ceny a tim i k navySeni EP u€astnikim . . . "
; . sy o nezbytny pro stanoveni aukcnich strategii.
aukce. Tato informace je nutna jesté pfed zahajenim
dalSiho kola.
P4- 4.5 TMO | Zasadni pfipominka: Aby bylo mozné ze strany tUgastnikt aukce | Casteéné akceptovano
026 rozpoznat znaky chovani jednotlivych u€astnik Aukce |l
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odpovidajici definici v kapitole 9 Vyhlaseni, je nezbytné nutné
doplnit ¢tvrtou odrazku bod ii. nasledovné: ,vySe ceny bloku
podle Nejvyssi nabidky v€etné informace o ¢ase podanych
NejvysSich nabidek, popf. minimalni cenu bloku, pokud k
danému bloku neni pfifazen Drzitel nejvysSi nabidky;“ a doplnit
¢tvrtou odrazku bod iii. nasledovné: ,aktualni pocet svych bodu
Eligibility a celkovy po€et bodu aktivity v kazdé aukéni
kategorii®.

V souladu s vypofadanim pfipominky P4-002 a pfipominky P4-
025 Urad nebude rozsifovat report o ¢as podani Nejvyssi
nabidky, nebot z hlediska Aukéni faze je tento €as irelevantni.

Pozadovana informace o poétu bod( aktivity USastnika aukce
v Auk¢nim kole bude dopInéna do textu Vyhlaseni.

P4-
027

4.5

TEL

Jsme znepokojeni tim, Ze novy postoj CTU k poskytovani
informaci v pribéhu Aukéni faze, jenz je patrny z navrhu
Vyhlaseni, je pfilis restriktivni a neumoziuje ziskat zakladni
informace, které U&astnici potfebuiji k priib&Znému sledovani a
vyhodnocovani pribéhu aukce s ohledem na jimi stanovené cile
ziskat urcité Aukeni bloky.

Hlavnim ucCelem oteviené vicekolové aukce je pravé umoznit
Ugastnikam, aby se mohli v tzv. ,common value® prostfedi
poucit rovnéz z rozhodnuti a krokd jinych U&astnikd.
Poskytovani informaci v kazdém kole aukce tak umozriuje
Ugastnikam vyvarovat se riziku, Zze budou muset zaplatit vice,
nez by bylo nezbytné (tzv. ,winner’s curse”) a zaroven mohou
aktualizovat své vytyCené cile v ramci aukce, coz rovnéz
omezuje tzv. ,aggregation risk®.

Navrh CTU v8ak dostate¢né poskytovani informaci v pribé&hu
AukEni faze neumoziiuje. Navic, stejné jako v pfipadé
informace o ¢asu podani Nabidky, dostupnost poskytovanych
informaci se mezi jednotlivymi u€astniky muze lisit, coz je vSak
zjevné neférovy pfistup. Jako pfiklad |ze uvést nasledujici
situace:

e Ugastnik aukce poda novou Nabidku na urgity Aukéni
blok a je identifikovan jako Drzitel nejvy$Si nabidky.
Zaroven mu neni sdéleno, ze by doslo k soub&hu vice
nejvyssich nabidek. Tento Ugastnik tedy vi, Ze existuje
pouze jedna Nabidka na dany Auké&ni blok. Ostatni
Ugastnici véak mohou vidét jen to, Ze do$lo ke zvySeni

Casteéné akceptovano

V souladu s vyporadanim pripominek P4-025 a 04-026 Utad
preferuje v prabéhu Aukéni faze zachovani anonymity
jednotlivych Ugastnik(l aukce a to zejména z diivodu eliminace
rizika koluzniho jednani. S ohledem na tento zamér Ufadu nelze
pfipominku v otazce zvefejnéni identity Ugastnikd aukce
akceptovat.

Urad v8ak v souladu s pfipominkou pfistoupi na zvefejnéni
agregovanych udaju o celkové Nabidce na jednotlivé Aukéni
bloky, nebot pfipousti, ze tento udaj mlze zefektivnit proces
alokace Nabidek mezi jednotlivé zejména abstraktni Aukéni
bloky v pribéhu Aukéni faze.
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ceny u daného Aukéniho bloku, ale jiz nerozeznaiji, zda
se o dany Aukéni blok uchazel pouze jeden &i vice
Ugastnika.

e Dva nebo vice Uéastniktl podaji novou Nabidku na urgity
Aukeni blok a nasledné jsou informovani o tom, Zze doSlo
k soub&hu Nejvyssich nabidek. Témto Ugastnikim je
zaroven sdéleno, zda jsou Drziteli nejvy$Si nabidky Ci
nikoli. Tito Ugastnici tak ziskaji informace nejen o urovni
poptavky, ale téz jisty vhled do preferovanych €asu pro
podavani Nabidek druhych Ugastnikd, coZ je vak
informace, ktera neni dostupna tém Ugastnikam, ktefi
nejsou aktivni na daném Aukcénim bloku.

S ohledem na tyto skute&nosti upfednostriujeme uplné
zvefejnovani informaci o jednotlivych Nabidkach kazdého
Ugastnika aukce, a to véetné zvefejfiovani jejich identity po
kazdém Aukénim kole.

Pokud v&ak CTU trva na tom (a zddvodni), Ze U&astnici budou
mit k dispozici pouze omezenou sadu informaci, mohl by se
inspirovat postupem, ktery zaujali néktefi jini regulatofi, a to je
zverejni vySe agregované poptavky pro kazdy Aukéni blok po
kazdém Aukcnim kole. Mame za to, Ze jde o minimalni pfijatelny
postup pfi poskytovani rozhoduijicich informaci Ugastnikim a
zajisténi rovného pfistupu k takovym informacim.

P4-
028

PPF

Neakceptuje-li CTU nasi pfipominku o refarmingu pasma 1,800
MHz, nemlzeme souhlasit s navrzenym postupem alokace
konkrétnich kmito¢tl v pasmu 1,800 MHz a povaZzuje ho za
diskrimina&ni viigi pfipadnému novému operatorovi. CTU pfimo
zabranuje pfipadnému novému operatorovi efektivné soutézit o
pFidél blokd 2 x 1 MHz B2 (dle nového oznaceni). Pfipadny
novy operator ma pfitom oproti stavajicim MNO objektivné
nejvetsi potfebu ziskat ve Vybérovém Fizeni odpovidajici
frekvencnimu vybaveni, v€etné alokace konkrétnich pfidélu tak,
aby mohly byt ziskané kmitoCty pIné a efektivné vyuZity.

Neakceptovano

Urad deklaruje, Ze sougasné rozdéleni pfidélu v pAsmu 1800
MHz je vysledkem historického vyvoje pfidélovani pfidelu

v tomto pasmu. Stavajici pfidély jsou v drzeni Stavajicich
operatoru a efektivnéjsi rozdéleni spektra v pasmu 1800 MHz je
zavislé jak na postoji stavajicich drzitel pfidélu, tak i na
samotnych vysledcich VR. Ufad nicméné deklaruje pfimo

v textu Vyhlaseni maximalni snahu refarming kmito¢tl v rdmci
tohoto pasma. Ufad nicméné pripousti, Ze pIného refarmingu

v tomto pasmu s ohledem na platnost stavajicich pridélt a na
skute¢nost, Ze na kmitoctech v tomto pasmu jsou dnes

184




CTU sam potvrdil v ramci Otazek a odpovédi k finalnimu
zavaznému znéni vyhlaseni puvodniho Vybérového fizeni, ze je
mozno vyuzivat pfidélené kmitocty taktéz pro poskytovani
sluzeb 2G GSM.

Technologie 2G GSM jsou z drazenych kmito¢tovych pasem
3GPP standardizované pravé jen v pasmu 1,800 MHz.
Respektujeme, Ze budovat novou 2G GSM sit (tedy s vyuzitim
technologie v pokrocilé fazi Zivotniho cyklu) neni cilem
Vybérového Fizeni, pfestoze by soucasné byla bezvyhradné
splnéna Rozvojova kritéria pro technologie 4G LTE). Takové
technické feseni, které se poji diky modernim Single RAN
technologiim jen s nizSimi dodate€nymi investicnimi naklady,
bude v8ak vhodné zvaZzovat zvlasté v situaci, pokud CTU
neakceptuje nase pfipominky k cené narodniho roamingu, z
¢ehoz by plynulo pro nového operatora zvysené riziko, Ze mu
stavajici MNO nabidnou narodni roaming jen za nevyhodnych
cenovych podminek ve snaze podkopat jeho
konkurenceschopnost v oblasti hlasovych a SMS sluzeb. V
takové situaci mize novy operator opravnéné poptavat nad
ramec bloku B1 taktéz urcity pocCet bloku B2, aby si tim zajistil
optimalni frekvencni vybaveni v pasmu 1,800 MHz pro
soucasné uziti technologii 2G GSM i 4G LTE.

Zatimco blok 2 x 0,2 MHz (B2 dle plvodniho oznaceni) a bloky
2 x 1 MHz (B3 dle plvodniho oznaceni, respektive B2 dle
nového oznaceni) pfi dolnim okraji pasma 1,800 MHz jsou (jak
bylo prokazano vyse) pro nového operatora kvuli umisténi bloku
B1 vyuzitelné jen s dodateCnymi investi¢nimi naklady), ostatni
bloky 2x1 MHz (B2.4 az B2.9 dle nového oznaceni) jsou pro
nového operatora plné vyuzitelné pro rozvoj 2G GSM
technologie. Pfitom se s vyuzitim téchto blok( nepoji jakékoliv
komplikace &i dodate¢né investice oproti situaci, kdyz by tyto
bloky pfimo pfiléhaly bloku B1, a vyuziti téchto bloku pfi pouziti
35 MHz zesilovacu (bez vySe zminéné zmény konfigurace na
45 MHz) stale dovoluje blok B1 efektivné vyuzivat k 4G LTE na
bazi 2x10 MHz (respektive 2x15 MHz) Sirokého souvislého

Stavajicimi operatory provozovany mobilni sité (2G/4G), neni
mozné dosahnout dfiv nez v horizontu mésicu az jednotek let
(Urad nemuze posoudit, zda tento horizont odpovida o&ekavani
autora pfipominky, ktery zmifuje ,zlomek Ihity péti let®).

Ufad nesouhlasi s pfipominkou s ohledem na deklarované
.efektivni vyhrazeni blok( A2 (pravdépodobné minén blok B2)
stavajicim MNO a neumoznéni novému operatorovi se o né
uchazet“. Novy operator ma moznost uchazet se v pAsmu 1800
MHz jak o Aukéni blok B1 o velikosti 2x15,8 MHz, tak i o dalSich
6 Aukéni bloku B2 o celkové velikosti 2x6 MHz. Z hlediska
umisténi ziskanych Auké&nich blokd B2 do konkrétnich
kmitoctovych Usekt Ufad deklaruje primarni snahu o zamezeni
dalSi fragmentace pasma 1800 MHz tak, aby mohlo efektivné
dojit k celkovému refarmingu tohoto spektra - pozadavek
uvedeny v ramci pfipominky narazi pravé na tuto skute¢nost.

Urad nicméné uvadi, Ze (a) neni primarnim cilem VR vystavba
novych 2G siti v pasmu 1800 MHz (v tomto ohledu by mély byt
bariéry vstupu na 4G trh souvisejici s 2G trhem v pfipadé ucasti
stavajiich operatorti omezeny narodni m roamingem na 2G/3G
sitich); a zarover (b) je Urad presvédéen, Ze diky vyhrazeni
bloku A3 v pasmu 800 MHz ma pfipadny novy operator vice nez
dostatec¢nou kmito¢tovou vybavu — a to jak z kratkodobého, tak i
z dlouhodobého hlediska - jak pro vystavbu 4G siti (v pAsmu
800 MHz i 1800 MHz), tak pro pfipadnou vystavbu 2G sité

v pasmu 1800 MHz, zejména pokud by se stavajici operatofi
nezudéastnili tohoto VR.
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bloku v€etné technologie MIMO (tedy pfi sou€asném pokryti
tohoto bloku obéma zesilovaci obsazenymi v radiové jednotce).

Jako pfipadny vitéz bloku B1 tak mGzeme diky velmi modernim
technologiim, které ve svém podnikani hodlame vyuzivat,
efektivné a ucCelné vyuzivat téz bloky B2 (dle nového oznaceni)
v pasmu 1,800 MHz, pfestoZe pfimo nepfiléhaji k bloku B1.
Neakceptuje-li CTU nasi pfipominku zkracuijici prodleni do
realizace refarmingu z témér péti let na zlomek této Ihaty, jsme
toho nazoru, ze navrh mechanismu alokace konkrétnich blokd v
pasmu 1,800 MHz pfimo prioritizuje v soutézi o tyto bloky
stavajici MNO, respektive diskriminuje pfipadného nového
operatora kv(li tomu, ze jemu vyhrazeny blok B1 je ohrani¢eny
bloky T-M a Vf a pfimo k nému nepfiléha Zadny drazeny blok
A2. Pritom efektivni vyhrazeni blokd A2 stavajicim MNO a
neumoznéni novému operatorovi se o né uchazet je v pfimém
konfliktu s cili Vybérového Ffizeni, v€etné podruzného cile
maximalizovat vynosy z aukce.

Postup alokace blok je natolik konkrétni, Ze jsme nabyli dojmu,
jako by CTU nepfipoustél jinou alokaci blokti B2 nez zakladni
scénar rozdéleni mezi stavajici MNO. Stal-li by se pfipadny
novy operator v prvni fazi aukce vitézem jednoho nebo vice
abstraktnich blok( B2, nema S$anci nikterak ovlivnit, zda se
pfidélené konkrétni bloky budou fadit do vySe zminéné
podmnoziny téch snadno vyuzitelnych, nebo naopak po boku
bloku 2 x 0.2 MHz k tém jen obtizné vyuzitelnym. Naopak jak
plyne z Vyhlaseni - Aukéni fad -5 Rozdéleni kmitoc¢td — 3 a):
~kmitoCtovy usek B2.1 spole€nosti Telefonica Czech Republic,
a.s. nebo Vitézi aukce bloku B1*, pfipadny novy operator by
pravdépodobné jako prvni ziskal blok B2.1, tedy blok ze skupiny
téch jen obtizné vyuZitelnych.

Dle nageho nazoru by CTU nemél ptipadného nového
operatora ex-ante takto explicitné odrazovat od snahy ziskat
vhodné bloky B2. Naopak CTU by mél nechat Ugastnikdm
moznost vyjadfit jejich nabidkami jakou hodnotu konkrétnim
blokiim B2 pfifazuji, a to at' v prvni fazi aukce, tak v druhé fazi
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aukce (nabidka za pravo pfednostniho vybéru, nedojde-li ke
konsensualni dohodé v§ech ucastnik).

P4- VOD | CTU zcela prepracoval &ast pro fazi pridélovani konkrétniho Neakceptovano
029 umvl’sténl’ zi§kar’1ych bIokL‘].Ierévr_]u pvh’svtyptj obe,cn('é vitémel, K pfipominkam UFad uvadi nasleduijic:
avsak navrzeny text vyvolava, €i nefesi nékteré vyznamné
otazky. a) v ramci dohody mezi Vitézi aukce nebude mozné zménit
. . . - . e drzitele u konkrétnich Aukénich blokd (resp. vyménit si
* e mozne, apy dovhoda TeZI ucastn’lky’, resp. \{,'tezv', AUkae Aukéni bloky z riznych Aukénich kategorii), nebot
_ot_)_sahvo’valg i zménu drzitele konkrétnich bloku, pfipadné jednotlivé Aukéni kategorie jsou v ramci VR presné
Je!ICh cash? ) . e e vymezeny véetné pfipadnych specifickych povinnosti
e navrh praYldeI losu gepo’sk)v/tu'Je mooznost volpy V|tevzum nebo omezeni spojenych s danym Aukénim blokem.
aukce, coz znamena umisteni bloku zcela nahodne. Uad nicméné deklaruje, Ze po udéleni pridélu by
TypiCtejsi je, aby byl losovan vitéz, ktery si pak zvoli v piipadé zadosti o ,vyménu® kmito&tovych pFidéla
lfrvnlste'nlosveho_ blovl.(fj ) Takovy pristup je z pohledu postupoval dle relevantnich ustanoveni Zakona, ktery
Ucastniku efektivnéjs. takovou ,vyménu“ a priori nezakazuje;
Proto navrhvuj?me,' a? yv Rfipvad'é IOSE’ by| yy!osovanym Vitézum b) z hlediska pravidel losovani Ufad preferuje losovani
aukce umoznén vybér umisténi bloku dle jejich volby. jednotlivych variant feSeni pfed pfednostnim pravem vybéru
P4- TEL | Podporujeme navrhy CTU poskytnout Ugastnikiim urgity asovy | Casteéné akceptovano
030 prostor pro vyjednavani a dohodu o rozdéleni jednotlivych

useku radiového spektra na konkrétni pozice v jednotlivych
kmito¢tovych pasmech. Tento postup byl uspésné aplikovan téz
v jinych zemich, napfiklad v Némecku. Nicméné k maximalnimu
zvySeni pravdépodobnosti, Ze tato jednani budou uspésna, je
nezbytné, aby CTU stanovil urgity vhodny ramec pravidel
tykajici se pfifazeni kmito¢ta pro pfipad, Ze by jednani mezi
Vitézi aukce selhala. Tento ramec by mél vylouéit takové
pfifazeni kmitoctu, které by bylo zjevné neefektivni a/nebo by
mohlo mit za nasledek zbyte¢né vynalozené naklady nékterymi
Vitézi, Cemuz by se vSak dalo pfedejit, aniz by tim byly
vyznamnéji poSkozeny zajmy ostatnich Vitézl aukce.

Stavajici navrh ramce téchto pravidel pfedstavuje v tomto

sméru urcity pokrok. Zejména velice podporujeme pravidla,
ktera zajisti Vitézlm Aukénich blokl o velikosti 2x1 MHz v

V souladu s pfipominkou Ufad deklaruje zajem dale zefektivnit
rozdéleni kmitoCtovych usekl ve vSech pasmech tak, aby

v maximalni mife umoznovalo dosazeni cile efektivniho
rozdéleni spektra.

V pasmu 800 MHz budou v souladu s pfipominkou nastaveny
podminky rozdéleni Aukénich blokU tak, aby dodrzovaly rastr
2x10 MHz. Ufad umozni Vitézim aukce, aby v pfipadé, Ze
nedojde k dohodé o rozdéleni kmito¢td v tomto pasmu vsemi
Vitézi aukce v tomto pasmu, podali spole¢ny navrh na rozdéleni
svych ziskanych Auké&nich blok(. V praxi to znamena, Ze Urad
zohledni pfi rozdéleni kmitoctovych useku deklarovany zajem
dvou (popf. vice) Vitézu aukce v tomto pasmu spolupracovat
formou sdileni siti, resp. mit své kmito¢tové useky vedle sebe.
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pasmu 1800 MHz prioritni pfidéleni konkrétniho kmito&tového
useku tésné pfiléhajiciho ke kmito¢tovym blokim, které tito
Vitézové jiz nyni drzi.

Za udelem poskytnuti vétsi jistoty Ugastnikiim aukce vyzyvame
CTU, aby pfijal nasledujici doplaujici pravidla pro pfipad, Ze
jednani nebudou Uspésna.

e V pasmu 800 MHz:

o Ugastnik(im, ktefi vydrazi méné nez 2 x 10 MHz,
budou pfidéleny vzajemné sousedici kmitoctove
Useky. S ohledem na spektralni limit 2 x 10 MHz
v pasmu 800 MHz by tak mél Vitéz jednoho
Aukéniho bloku o velikosti 2 x 5 MHz jistotu, Ze
jim ziskany blok bude sousedit s alespori jednim
stejné velkym blokem ziskanym jinym Vitézem.
Takové pravidlo by pomohlo zmirnit tzv.
»aggregation risk“ v Aukéni fazi, nebot by
Ugastnici védéli, Zze vzdy budou mit potencialni
moznost replikovat kmito¢tovy usek o velikosti 2
x 10 MHz v ramci rezimu pfipadné dohody o
sdileni spektra s Vitézem pfilehlého bloku o
stejné velikosti 2 x 5 MHz.

e V péasmu 1800 MHz (budou-li naSe navrhy na zménu
struktury Auk&nich bloku pfijaty):

o Vitézi dvou nebo tfi Aukénich blokl o velikosti 2
x 5 MHz by mélo byt zaruceno pfidéleni
spojitého spektra danych useku;

o Vitézi jednoho nebo vice ze tfi Aukénich blokd o
velikosti 2 x 5MHz a Aukéniho bloku o velikosti 2
x 0.6 MHz by mélo byt zaru€eno pfidéleni
spojitého spektra danych Useku.

e V pasmu 2600 MHz:
o Jestlize jeden nebo vice U&astnikil ziska Aukéni
blok zaroven v parové i neparové €asti tohoto

V souladu s vyporadanim pfipominky 4-026 Ufad nesouhlasi
s navrzenym rozdélenim Aukéniho bloku B1, proto povazuje
pfipominku v otazce rozdéleni kmitoéti v pasmu 1800 MHz za
nerelevantni.

V otazce rozdéleni kmito&ti v pasmu 2600 MHz Ufad souhlasi
S navrzenou pfipominkou, aby se Drzitelem kmito¢tu v
kmitoCtového useku parové ¢asti pasma 2600 MHz sousedici

S neparovou Casti pasma 2600 MHz stal takovy Drzitel kmitoctu,
ktery je sou€asné Drzitelem kmito¢tu v neparové Casti pasma
2600 MHz tak, aby doSlo ke zmirnéni problematiky ruseni mezi
témito pasmy.

V tomto smyslu bude upraven text Vyhlaseni.
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pasma, pak pridéleni nejvyssiho kmitoCtového
kmitoCtového useku z neparové ¢asti tohoto
pasma by mélo byt pfifazeno jednomu z téchto
Vitézu, nebot jde o nejvhodnéjsi spojeni s
ohledem na zmirnéni mozného vzajemného
ruSeni mezi parovou ¢asti tohoto pasma na
uplinku a neparovou ¢asti tohoto pasma.

Nami navrhovana zména podminek rozdéleni kmitoctovych
usekl v pasmu 800 MHz je obzvlasté dulezita. Bez této zmény
by se mohlo stat, ze Vitéz Aukénich blokd o celkové velikosti 2
x 10 MHz si vybere (nebo mu pfipadne) souvisly kmitoCtovy
usek umistény mezi Useky jinych dvou Vitézu, ktefi vydrazili
kazdy po jednom Aukcnim bloku o velikosti 2 x 5§ MHz, ¢imz by
jim do budoucna znemoznil vytvofit jeden spolecny kmito&tovy
blok o celkové velikosti 2 x 10 MHz prostfednictvim vzajemného
sdileni spektra.

Nastaveni tohoto pravidla by mélo byt jednoznacéné v zajmu
CTU, protoze vyznamnym zplsobem podporuje efektivni vyuZiti
pridélovanych kmito¢td, napomaha vyrovnat technické
podminky jednotlivych soutézitell, ktefi mohou ziskat vzajemné
rozdilné velikosti kmitoctovych pFidélu i rozviji tak soutéz na trhu
po ukonceni vybérového fizeni.
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Pfiloha 5 — Vzor formulare ,,Seznam radiovych kmitocti v pasmech 900 MHz a 1800 MHz, kterou jsou ke dni podani
Zadosti v drzeni Zadatele“

Pfipominka Vyporadani
P5- - VOD | CTU nové zafadil do pfiloh k zadosti i seznam kmitoétd v Akceptovano
001 pasmech 900 a 1800 MHz, které zadatel ke dni podani zadosti

Pfiloha €. 5 bude z textu Vyhlaseni Sténa.
drzi. DUvod tohoto poZadavku neni ziejmy. Takovy seznam I Hae ziextu vy ' vypu

nebyl vyzadovan v pfedchozi aukci, a neni jasné, k jakym
ucelim ma slouzit. PfedevSim vSak jsou pfidély radiovych
kmito&td a navazujici individualni opravnéni k vyuzivani
kmito&th, véetné jejich rozsahti CTU znamy z jeho ufedni
¢innosti. Proto tento poZadavek pfedstavuje nadmérnou
administrativni zatéz.

Proto poZadujeme, aby pfiloha €. 5 byla vypusténa.

P5- - TMO | Neni ziejmé, pro¢ ma Zadatel dokladat seznam radiovych Akceptovano
002 kmito&tl drzenych v pasmech 900 a 1800 MHz ke dni podani
Zadosti. Jedna se o nepiiméFené zatéZovani Zadatell, protoze
tato informace je CTU znama z jeho &innosti.

Pfiloha €. 5 bude z textu Vyhlaseni vypusténa.

Doporucéujeme tento pozadavek jako neodivodnény a
nepfiméreny vypustit.

190



Metodicky postup pri Setreni ruseni radiového prijmu provozem vysilacich radiovych zarizeni Sirokopasmovych
mobilnich radiokomunikaénich siti

Pfipominka

Vyporadani

R-001 CRA | Zasadni pfipominka: Po uspé&sném ukonéeni Aukce a pred Casteéné akceptovano
CDG z:flcatkem L,Jdeloyan| |nd|\(|dlv1a|n|,ch o;l)ravnem pro LTE 1. CTU provede jiz dFive avizovany test (experiment) pro zjisténi
zakladnové stanice v kmito¢tovém pasmu 800 MHz provede . wr s : o e .
Xt . e e 1 e . a analyzu rusiciho vlivu signalu LTE 800 MHz na pfijimaci
CTU testy interakce LTE siti a DVB-T, DVB-T2 siti. Drzitelé L .
e x , iy . .~ . | zafizeni systému DVB-T
pfidélu v pasmu 800 MHz se zavazuji provést testovani ruSeni
ve spolupraci s CTU. 2. Podrobné analyzy, naznaCené v pfipomince reprezentuji
. v . . .. e pomérné narocné vypodcty pro predikci mist s ruSenim,
.Po .u.spe’sn’em uko’ncevnl’Aukce a prgd zacatk’em uc}elovam vyzadujici predikci signalu v sitich LTE i DVB-T a stanoveni
individualnich opravnéni pro LTE zakladnové stanice v R o ) . . v e
Kmito&tove . 800 MH de CTU dleng limitnich degradujicich podminek v zavislosti na pfevazujicim
mt'vog ovem dpatfm,“ ’ f p;""ekte " d”ep.r 0 d.lf”et druhu pfijimaciho zaFizeni v riznych oblastech (CATV, SAT,
potre ne pvo ro rvwe a’na yzy ( e§ y): er?,, udou indl oya , ... | DVB-T). V sou¢asné dobé nelze tuto analyzu provést.
potencialné ohroZena konkrétni mista pfijmu DVB-T signalu v jiz
vybudovanych digitalnich zemskych TV vysilacich sitich 1, 2, 3 | Protoze predkladatel blize uvedené ,realné podminky provozu
a 4. Tyto analyzy provede CTU ve spolupraci s operatory téchto | Siti" nespecifikuje, je mozno zohlednit pouze planovaci
siti tak, aby byly zohlednény reélné podminky provozu siti. parametry, na jejichz zakladé jsou sité DVB-T hodnoceny.
Analyzu navrhujeme provést v obdobném duchu, jako britsky Realné podminky provozu siti DVB-T rovn€z mohou byt
Ofcom. proménné.
R-002 CRA | Zasadni pfipominka: Na zakladé vysledkd testovani CTU PFiloha ¢&. 6 Vyhlageni vybérového Fizeni se netyka metodiky

CDG

provede neprodlené doplnéni (aktualizaci) pfilohy &. 6 -
Vyhlaseni Vybéroveho fizeni v€etné revize stavajiciho znéni.
V tomto kontextu je nutné uvést, zZe pfiloha €. 6 Vyhlaseni
Vybérového fizeni v aktualni verzi je nedostatecna.

Prilohu €. 6. doporuc€ujeme revidovat zejména v nasledujicich
bodech:

e V bodé 2a) nutno doplnit uZite¢ny signal DVB-T ve
varianté C3 (64-QAM a kédovy pomér %) véetné
uvedeni limitnich hodnot ochrannych pomérl (PR),
prahu pfebuzeni a dalSich veli€in i pro tuto variantu.
Varianta C3 je v sou¢asné dobé pouzita u MUX 3 a ve

postupu pfi Setfeni ruseni dokumentu (P6 je seznam okresu).

PFfipominky jsou podany k navrhu metodického postupu ve
stavu pfed vyhlasenim 1. aukce v roce 2012. Metodicky postup
byl v r. 2012 i 2013 zvefejnén na strance CTU odkazem 10) na
str. 24 vyhlaseni. Pfipominky vztahujici se k Metodickému
postupu vyfizujeme:

Akceptovano

e Body 3.3.1 a 3.3.2 Metodickeho postupu budou
doplnény o odstavec: d) pokud Ufad vyhodnoti stiznost
jako opravnénou

DalSi 2 odrazky jiz jsou v aktualnim znéni Metodického postupu
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srovnani s variantou C2 je méné robustni a tedy i vice
nachylna na ruseni z LTE. NejvySSi kanaly (K 59 a K60)
jsou pouzity pravé u MUX 3.

e Bod 3.1 e) zménit na: ,V pfipadé potfeby se provede
méfeni intenzity elmag. pole obou signall (polarizace
méfici antény je nastavena jako polarizace ruSeného
signalu), pokud mozno v prostoru pobliz pfijimaci antény
ruseného zafizeni*.

e Bod 3.1 h) je nutné blize definovat, co se rozumi pod
slovem ,vhodnost* (vhodnost zvoleného feSeni,
vhodnost pouziti zvolenych prvk).

e Bod 3.2 d) doplnit nasledovné: ,v pfipadé pouziti aktivni
pfijimaci antény uvnitf budovy, za predpokladu, Ze
neruseny pfijem na pevnou venkovni anténu mozny je*

o Bod 3.3 doplnit o odstavec d) nasledujiciho znéni: d)
Ufad vyhodnoti stiznost jako opravnénou

Grafy €. 1 a €. 2 v bodé 3.3.1 vychazi z dokumentl ITU-R, ECC
a dalSich zahrani¢nich pramenu a jsou zaloZzeny na méfeni
omezeného souboru TV pfijimacd. Doporucujeme proto, aby byl
material doplnén seznamem vSech pouzitych dokumentu, a to

z divodu, ze se s novymi poznatky budou pravdépodobné
ménit i hodnoty uvedené v grafech ¢. 1 a €. 2.

¢ Hodnoty PR jsou uvedeny i pro variantu C3
e Bod 3.1 e) je uveden v navrhovaném znéni
Neakceptovano

e Bod 3.1.h) je dostatecné srozumitelny a detailni definice
jednotlivych pojmU je nad ramec Postupu

e Bod 3.2. €) — navrhované rozsifeni je nelogické, pokud
nékdo pfijima signal DVB-T na vnitfni aktivni anténu,
zcela jisté pfijem na venkovni anténu je mozny

e Seznam dokumentl bude aktualizovan pfi zménach
dokumentu ,Postup pfi Setfeni ruseni radiového pfijmu
provozem vysilacich radiovych zafizeni
Sirokopasmovych mobilnich radiokomunikacénich siti*

R-003

CRA
CDG

Zasadni pfipominka: CTU pfipravi do terminu Vyhlageni
Vybéroveého fizeni zavazny dokument ,Postup pfi odstrafiovani
ruSeni radiového pfijmu provozem vysilacich radiovych zafizeni
Sirokopasmovych mobilnich radiokomunika&nich siti“ a dale
CTU zajisti dohled nad odstrafiovanim rugeni.

Odtivodnéni: CTU stanovuje metodiku postupu $etfeni ruseni,
avSak nasledkim ruSeni neni dostate€né vénovana pozornost.
Jsme toho nazoru, Ze i pfes ustanoveni § 100 zakona ¢€.
127/2005 Sbh., o elektronickych komunikacich, v aktualnim
znéni, je nutné pfipravit pfesnou specifikaci, kde by byly
uvedeny postupy, preventivni opatfeni, zplsob jejich realizace a

Neakceptovano

Dokument ,Postup pfi odstrafiovani rudeni radiového pfijmu
provozem vysilacich radiovych zafizeni Sirokopasmovych
mobilnich radiokomunikaénich siti“ bude aktualizovan po
provedeni testu (experimentu) pro posouzeni vlivu signalt LTE
800 MHz na pfijem signalu DVB-T.

Setfeni stiznosti a jejich vyporadani bude provadéno v souladu
se zakonem ¢. 127/2005 Sb.,

Podle zkuSenosti, ziskanych pfi podobnych akcich (napf. ruseni
TV pfijmu signaly BTS CDMA) se osvédcCuje zadani odstranéni
ruSeni u pfijimacich zafizeni specializovanymi firmami vzdy

v dané oblasti, firmy budou vybrany oblastnimi odbory CTU,
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financovani, lhaty k odstranéni ruseni, véetné rychlého
vyporadani finan€nich nakladu s tim spjatych.

Zde poukazujeme na funkéni model v Anglii, kde odstrafiovani
vzniklého ruseni je zabezpe€eno subjektem, ktery je financovan
z prostfedku ziskanych v aukci, konkrétné z prostfedku za
vysoutéZené kmitocty v pasmu 800 MHz. Takovyto postup je
zcela transparentni a nedava dalSim subjektum, divakim
prostor k pochybnostem a obavam. Tento model pro feSeni
odstrafiovani ruseni doporucujeme.

Pokud dojde i pfes preventivni opatfeni k ruseni DVB-T pfijmu,
CTU omezi nebo pozastavi provoz rusici zakladnové stanice az
do doby uspokojivého vyieseni ruseni (realizace a uhrady
napravnych opatfeni).

které disponuji potfebnymi informacemi o kvalitach a
moznostech servisnich firem.

Vhodna firma s celostatni pdsobnosti neni znama.

R-004

CRA
CDG

Interference signalu LTE do sousedniho kanalu 60

Vysilaci kanal 60 je pouzit ve vysilaci siti 3, konkrétné na
stanovistich Cerna hora, Jeétéd a TFi kfize. Signal téchto dvou
vysilacl zasobuje signalem multiplexu 3 cca 16% obyvatel
Ceské republiky. Pro odstup provozu systémui LTE a DVB-T je
zvolen ochranny interval pouze 1 MHz (interval 790 — 791 MHZz),
tzn., Ze LTE systémy budou fakticky pracovat na sousednim
pracovnim kanalu. Neni mozné komeréné dostupnymi
prostfedky odfiltrovat takto blizké signaly a to jak na strané
vysilaci, tak zejména na strané pfijimaci. Je také znamo, Ze
fada Set top boxu, zejména nizSich cenovych relaci, neni
schopna takto blizké kanaly rozlisit, zvlasté pokud signaly na
sousednich kanalech si nejsou podobné co do jejich intenzity.
Tuto vlastnost doklada i samotny graf ochrannych pomérua (1)
uvedeny v Pfiloze €. 6 k Vybérovému fizeni. Vyplyva z n€j, ze
zejména ve méstech, kde budou umistény zakladnové stanice
LTE v blizkosti pfijimacich antén DVB-T bude dochéazet k
¢astému a masivnimu ruseni, které nebude mozné na strané
pfijmu eliminovat. Evropské studie a zkudenosti z realného
provozu ukazuji, Ze na takto blizkém kanalu maze byt ohrozeno
az 11% domacnosti pfijimajicich DVB-T signal, tzn., Ze ve vyse

Neakceptovano

Pokud bude znemoznén pfijem DVB-T na K60 a pfijimaci
zafizeni bude bez zavad, provozovatel sité LTE musi ruSeni
odstranit (8100 Zakona) — zpusob feSeni musi vyhodnotit sam
(pFechod na pfijem SAT, CATV, zména konfigurace sité LTE)

Radiové kanaly pro DVB-T jsou CR pfidéleny mezinarodnim
planem v&etné kanalu 60. V souladu s timto pfidélenim byly na
zakladé uspésné mezinarodni koordinace tyto radiové kanaly
udéleny drzitelim pFidéld, tj. operatorim vysilacich siti DVB-T.
S ohledem na efektivni vyuZiti omezeného poctu radiovych
kanald vyhrazenych pro DVB-T nelze ¢ast téchto kanall nechat
nevyuzivanou. V sou€asné dobé rovnéz nejsou k dispozici
zZadné radiové kanaly, kterymi by bylo mozné v pfipomince
uvedené kanaly nahradit na vyuZivanych stanovistich

s technickymi parametry, které jsou v sou¢asné vyuzivany.
Uspé&snou mezinarodni koordinaci takovych kanal vzhledem
k o&ekavané realokaci pasma 700 MHz CTU nepredpoklada.
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uvedené oblasti mlze jit az o 1.000.000 potencialnich divaka.
Intenzita ruseni se zvySuje se slabnoucim signalem, ¢ili
vzdalenosti od vysilace. To mlze pfinést znacné problémy
napf. v Hradci Kralové, kde jiz v méstské zastavbé dosahuje
aroven signalu z Cerné hory hodnot kolem -50 dBm i méné. Pro
tuto uroven vyplyva pro sousedni kanaly ochranny pomér cca -
30 dB, tzn., Ze urover signalu LTE v tomto mésté by neméla
prekrocit hranici -20 dBm ani v blizkosti zakladnové stanice.
Pfitom tyto urovné muiize generovat zakladnova stanice LTE s
vykonem 800W (60dBm — max. povolena hodnota ve
Vybérovém Fizeni) i na vzdalenosti az nékolika kilometrd. Z vysSe
uvedeného vyplyva, Ze budouci situace se bude vyvijet bud tak,
Ze budou spustény efektivni vysokovykonné zakladnové stanice
LTE, které zaruSi vyznamny pocet pfijimact DVB-T, nebo dojde
k zadsadnimu omezeni vykonu stanic v ohrozenych méstech.
Podobnou situaci Ize oCekavat i v dalSich méstech (napf.
Rychnov n. Knéznou, Ostrov u K. Var() Situaci jesté zhorSuje
fakt, ze vysilaci sit' 3 pouziva modulac¢ni schéma C3, nikoliv C2,
se kterym pocita Pfiloha €. 6, ve které mezni kfivky ochrannych
poméru pro schéma C3 vlbec nejsou uvedeny.

Doporucené feSeni: Vzhledem k nemoznosti uc€inné filtrace
doporucujeme primarné prevedeni vysilaciho kanalu 60 na
vhodny niZsi vysilaci kanal.

R-005

CRA
CDG

Interference signalu LTE do kanalu 59

Prestoze ochranny interval kanalli LTE a DVB-T v tomto
pfipadé €ini jiz 9 MHz a potfebné ochranné poméry jsou o cca
15 dB pfiznivéjsi, komplikuje situaci fakt, Ze kanal 59 je pouzit
ve vysilaci siti 3 v nejlidnatéjsich oblastech Ceské republiky —
Praze a okoli a Brné a okoli — tedy v oblasti, kde vysilace na
kmitoCtu kanalu 59 zasobuji témér 4 miliony potencialnich
divakua signalem DVB-T. Diky kanalovému odstupu je
odhadované procento rusenych pfijimacut cca 1 az 2%, coz
vSak v takto lidnatych oblastech opét znamena kolem 100.000
ohrozenych divaku. | pfes vys$Si hodnoty ochrannych pomérd je

Neakceptovano

K problematice moznosti pfeladéni kanalu 59 viz vyporadani
pfipominky R-004 tykajici se kanalu 60.

K otazce preventivniho nasazeni LPF filtru Urad uvadi, Ze filtry
budou osazovany na pfijimaci zafizeni podle vysledkl Setfeni
ruSeni, podle vysledku testu bude mozné orientacné stanovit
oblast (vzdalenost od BTS s vazbou na int. elmag. pole), kde
budou filtry nasazovany preventivné, nebo bez ugasti Ufadu -
bod 2 c) dokumentu ,Postup pfi Setfeni ruseni radiového pfijmu
provozem vysilacich radiovych zafizeni Sirokopasmovych
mobilnich radiokomunikaénich siti“.

194




situace s umistovanim zakladnovych stanic v méstské zastavbé
podobna pfedchozimu pfipadu. Moznou prevenci je
systematické dovybaveni pfijimacich systému individualniho i
skupinového pfijmu strmym LPF filtrem (dolni propust), pouziti
opacné polarizace vysilani LTE, pfestoze zejména v husté
zastavbé neni vlivem odrazu a depolarizace toto opatfeni 100%
ucinné. Vhodné umistovani a omezeni vykonu zakladnovych
stanic je samoziejmosti zejména v Praze a Brné, kde je situace
komplikovana pouzitim obou polarizaci pro zajisténi portable
pfijmu na pokojovou anténu, coz bylo jednim z cil( a pozadavkd
zakaznikl vysilacich siti DVB-T. Z toho divodu operatofi
rozSifili investi¢ni objem vystavénych siti o vysilaCe Praha
mésto a Brno BarviCova s vertikalni polarizaci nad ramec
puvodnich navrhu siti. Tyto investice a jiz zfizeny portable
pfijem nesmi byt vystavbou LTE siti naruSen. Podobna situace
jako v pfipadé k. 60 v Hradci Kralové pravdépodobné nastane v
pfipadé mést Mlada Boleslav, Pfibram, Hodonin, Bfeclav a
dalSich.

Doporucené feseni:

a) Jednou z moznosti je pfevedeni vysilaciho kanalu 59 na
vhodny niZsi vysilaci kanal. To je feSeni, které
realizovala napf. Australie ve snaze ochranit DVB-T
vysilani.

Druhou moznosti je preventivné vybavit vSechny ohrozené
pfijimace (na zakladé vysledku analyz) LPF filtry pro u¢inné
odfiltrovani signalt LTE na vstupu pfijimace &i technologie
skupinového pfijmu. Pouziti opaéné polarizace vysilani LTE je
samoziejmosti, podobné jako vhodny a odsouhlaseny vykon a
umisténi zakladnové stanice LTE.

R-006

CRA
CDG

Interference signalu LTE do kanall 58 a nizSich

Vzhledem k dostate€nému ochrannému kmito¢tovému intervalu
je ruseni v takto obsluhovanych oblastech DVB-T pfijmu
omezeno na oblasti s nizkou Urovni DVB-T signalu. Zde mohou

Akceptovano

Navrhované vyplyva jiz ze stavajiciho znéni dokumentu ,Postup
pfi odstrafiovani rudeni radiového pfijmu provozem vysilacich
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byt potencialné prekroc¢eny hodnoty ochrannych poméru, zejm.
v obcich a méstech, kde budou umistény zakladnové stanice
LTE v blizkosti zastavby. Re$eni spoéiva v podobnych
opatfenich jako v pfipadé feSeni ruSeni v kanalu 59 (filtrace,
polarizace, omezeni vykonu, umisténi zakladnovych stanic).

radiovych zafizeni Sirokopasmovych mobilnich
radiokomunika&nich siti*

R-007 CRA | Znemoznéni pfijmu signalu DVB-T zahlcenim vstupnich tunert | Neakceptovano

CDG | pfijimacu DVB-T silnym signalem blizké z&kladnové stanice. 1. problém fei aplikace § 100 Zakona — ochranna opatfeni
Nebezpeéi tohoto druhu Ize predpokladat zejména v méstské v pfipadé ruseni (tj. i zmeény v konfiguraci siti LTE, pokud to
zastavbé, tj. tam, kde budou umistovany zakladnové stanice v VYhOanti operator jako vhodnéjSi nez hrazeni tprav rusenych
blizkosti prijimacich antén DVB-T. P¥i nevhodném umisténi prijimacich zafizeni) vyplynou z Setfeni ruSeni, pfipadné ze
zakladnovych stanic, jejich vysilacich antén a pfilis velkém zmeny dokumentu ,Postup pfi odstranovani ruSeni radioveho
vykonu zakladnovych stanic, mlze dojit k zahlceni vstupnich prijmu provozem VVS"".‘C',C h rad|_ovych zarizen e
dilé prijimadt, STA apod. v okruhu a2 300 metrti od zaKladnove | o oKkoPasmovych mobilnich radiokomunikacnich siti* po

; . , YRP . . zapracovani vysledkl experimentu
stanice. To zpUsobi velké ,bilé diry“ v pokryti signalem DVB-T v .
nejcitlivéj$ich mistech sit&, ve méstech. Dle analyz muze takto | 2: Umisténi BTS LTE neni schvalovano Uradem, ani
byt postizeno cca 1-2 % divak( v celé republice (bez ohledu na | Pfipominkam operatoru site DVB-T
pfijimany kanal). Jedinou ochranou v takovych pfipadech je
vhodny navrh LTE sité v&etné umisténi zakladnové stanice,
jejiho vykonu, smérovani antén atd.
Doporucené feSeni: Zabranit vzniku ruseni vhodnym navrhem
LTE sité v obydlenych oblastech. Technicky navrh
zakladnovych stanic v obydlenych oblastech (tam, kde je
zakladnova stanice umisténa ve vzdalenosti blize nez 500m od
obytného domu) bude podléhat schvaleni CTU a pfipominkam
operatora DVB-T sité, jejiz signal vypocteny dle Vyhlasky ¢.
163/2008 Sb. dosahuje v této oblasti alespori minimalni hodnoty
intenzity dle §4 pism. a) téze Vyhlasky.
R-007 TMO | Vitame navrh metodického postupu pro Setfeni ruSeni Akceptovano

radiového pfijmu provozem vysilacich radiovych stanic nové
budovanych radiovych siti pro Sirokopasmovy pfenos dat. Bez
tohoto navrhu by nebylo mozné uspésné absolvovat Aukci ll,
nebot pro uchazece je zcela nezbytné védét, jaké dalsi naklady
Ize oCekavat v pfipadé nutnosti Fesit problémy s ruSenim napf.

Navrhované vyplyva jiz ze stavajiciho znéni dokumentu ,Postup
pfi odstrafiovani rudeni radiového pfijmu provozem vysilacich
radiovych zafizeni Sirokopasmovych mobilnich
radiokomunikacnich siti*
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televizniho vysilani. Lze totiz o8ekavat, jak Ufad v ptiloze ¢&. 6
spravné indikuje, ze pfedevsim v pasmu digitalni dividendy
muZze k takovémuto ruseni dochazet.

Dle naseho nazoru by méla byt dodrzena nasledujici pravidla:

v pfipadech, kdy bude zjisténo, Ze pficinou ruseni je napf.
nevhodné ¢i nehomologované zafizeni pro pfijem a distribuci
TV vysilani (napf. Sirokopasmove aktivni antény, nevhodné
provedené rozvody, apod.) na strané ruseného, nemohou tyto
zavady odstranit provozovatelé nové budovanych radiovych siti,
nebot se nejedna o jejich zafizeni, které tedy nemohou vhodné
upravit a nemohou tedy ani nést ndklady na odstranéni téchto
zavad; pouze v pfipadech, kdy bude zjiSténa chyba na strané
provozovateli nové budovanych radiovych siti, budou tito moci
zavady odstranit, pfipadné nést i souvisejici naklady na
odstranéni nezadouciho ruseni.
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Metodicky postup méreni rychlosti prenosu dat v mobilnich sitich dle standardu LTE

Pfipominka

Vyporadani

Navrhujeme sestavit expertni skupinu a SirSi diskusi pro
vytvoreni prakticky vyuzitelné metodiky.

Obecné se jedna o tyto nedostatky:

a. Velikost ¢tvercu a s tim souvisejici nizké rychlosti
mérfeni za jizdy — nizka rychlost snizuje efektivitu méreni
a navic pfi méfeni dalnic a rychlostnich komunikaci je
velmi problematicka hlavné z dvodu bezpec€nosti
silniéniho provozu. ZvySena velikost ¢tvercl umozni
Cerpat vice vzork(h mimo dalnice a umozni zvysit rychlost
mérfeni na 80-90 km/h.

b. Neni uvazovan vliv handover(, pfepinani mezi
technologiemi a ¢as na opétovné pfihlaseni v pfipadé
vypadku signalu, coZ povazujeme za zasadni
nedostatek pro spravné vyhodnoceni podminky
dostupnosti sluzby pfi méfeni za jizdy.

c. Meéfeni pokryti populace (proméfeni 95 % populace ve
Ctvercich) je extrémné zdrojové naroéné a znamena
prakticky projet vSechny existujici komunikace.
Rozdéleni do ¢tverc 100x100m muze zpUsobit
nemoznost zméreni nékterych ¢tvercu z davodu
chybéjici prijezdné komunikace nebo zastavénosti,
typicky velké budovy a rezidenc¢ni bloky. To je zakladni
nedostatek pro spravné vyhodnoceni podminky 95 %
pokryti populace.

V textu se konkrétné jedna o:

a. §3, odst. (1), bod g) ,Méfici anténa musi byt umisténa
tak, aby byly minimalizovany negativni vlivy dopravniho
prostfedku (méficiho vozu) na provadéna méfeni.”
Obecné je problematické dosahnout s komeréné
dostupnymi HSPA/LTE modemy v MIMO reZimu s
externimi anténami vysledkU srovnatelnych s provozem
s vestavénymi anténami (mimo laboratof). Proto

Casteéné akceptovano

V této fazi nepovazujeme za nezbytné sestaveni expertni
skupiny. Jedna se o interni metodiku CTU pro kontrolu dodrzeni

K jednotlivym bodtm uvadi CTU nésledujici:

a. Meéreni a vyhodnoceni dalnic a rychlostnich komunikaci
bude FeSeno liniové, ne pomoci ¢tvercu, zvyseni
rychlosti na max. 90 km/hod. Metodicky postup bude
upraven.podminek vybérového fizeni.

b. Handover mezi technologiemi LTE/UMTS vylou¢en —
bude provedeno nezavislé méfeni obou technologii
s naslednym zpracovanim naméfenych vysledkd (v
usecich nedostupnosti, pfipadné nizsi rychlosti LTE
pouZzita data naméfena na technologii UMTS). Handover
mezi technologiemi LTE/LTE by mél byt operatorem
feSen bezvypadkové. Metodicky postup bude upraven.

c. Jedna se o interni metodiku CTU pro kontrolu dodrzeni
podminek vybérového fizeni. NeuvaZuje se plodné
ovéfovani dosahovanych datovych rychlosti. Bude
proveden takovy vybér ¢tverct 100x100m, ktery pfi
minimalnim poctu ¢tverch podél hlavnich komunikaci
zahrne minimalné 50% populace dané obce a nasledné
zpracovani nameérenych dat pro pokryti 95% populace.
Metodicky postup bude upraven.

K pfipominkam k textu uvadi CTU nasledujici:

a. Pouziti méfici antény na voze je z dlivodu definovanych
méFicich podminek v ramci méficich postupt CTU. U
terminald s vestavénymi anténami predpokladame
znacny rozptyl parametr(i u vyrobk( riznych vyrobcl a
riznych typa.

b. Aplikace Iperf je pouze doporuceny, nikoli jediny
pouZzitelny nastroj. Je vSak vyuzivan (nebo jeho
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doporucujeme pracovat s uzivatelskym zafizenim
(terminélem) a jeho vestavénymi anténami, jehoz
umisténi v méficim voze bude minimalizovat zminéné
vlivy.

§ 3, odst. (2), bod a) ,Zplsob méfeni a vyhodnocovani
nameérfenych vysledku je upfesnén dokumentem IETF
RFC 6349 [2], pokud neni uvedeno jinak.“ V RFC6349 je
jako méfici software definovan program Iperf. Spojeni
vysledku z Iperf se soufadnicemi GPS je pfinejmensim
problematické coz vylu€uje pouziti pro mobilni méfeni.

§ 3, odst. (2), bod c¢) ,Vzhledem k pfedpokladané
pfenosove rychlosti a hodnoté zpozdéni pfi pfenosu
datového toku bude hodnota velikosti pfijimaciho okna u
TCP protokolu nastavena na hodnotu minimalné 64 kB
pro kazdou otevienou relaci.“ Minimalni velikost TCP
okna pro LTE je 512 kB, nicméné Win7, Android, iOS a
novéjsi nastavuji TCP okno automaticky

8§ 4, odst. (4), bod a) ,Pfenosova rychlost dosahne v
daném ¢tverci 100x100 m pozadované hodnoty (2 Mbit/s
resp. 5 Mbit/s) minimalné v 50 % méficich vzorkd.“ Z
dhvodl uvedenych na zacatku této kapitoly pfipominek
navrhujeme zménit text nasledovné: ,Pfenosova rychlost
dosahne v daném &tverci 100x100 m pozadované
hodnoty (2 Mbit/s resp. 5 Mbit/s) minimalné v 25 %
méficich vzork(.*

§ 4, odst. (4), bod b) ,Primérna rychlost méfeni
dosahne nejméné 75 % pozadované hodnoty (1,5 Mbit/s
resp. 3,75 Mbit/s).“ Z divodl uvedenych na zaCatku této
kapitoly pfipominek navrhujeme zménit text nasledovné:
,Primérna rychlost méfeni dosahne nejméné 50 %
pozadované hodnoty (1 Mbit/s resp. 2 Mbit/s).”

§ 4, odst. (5) ,Pro ucely pokryti dalnic a rychlostnich
komunikaci [1] se provede kontinualni méfeni za jizdy
rychlosti 60 km/hod. (pokud to nedovoluji podminky v
dobé méfeni, pouzije se rychlost nizsi), po celé délce
kontrolované komunikace. Dostupnost datové

modifikovana varianta) pfevaznou mérou i v komercnich
produktech pro monitorovani vykonnosti mobilnich siti.
Spojeni se soufadnicemi GPS neni v téchto produktech
ani v uzivatelsky vytvorenych méficich skriptech
problém.

Pozadavek velikosti pfijimaciho okna u TCP protokolu
minimalné 64 kB neni v rozporu s uvadénou minimalni
velikosti TCP okna pro LTE 512 kB. Pro objektivni
mérfeni je tfeba vyloucit snizeni propustnosti nevhodnou
velikosti okna, proto doporu€ujeme nastaveni rucni,
nebo pfi automatickém nastaveni ovéfeni, zda je velikost
nastavena spravné, tedy pouZzit takovy druh terminalu
nebo méfici aplikace, ktera to umozni.

PozZadavek na dosazZeni pfenosové rychlosti v poloviné
vzorkl je jiz takto dostate¢né tolerantni i za pfedpokladu
méfeni za pohybu a handoveru mezi burikami LTE.
Handover mezi technologiemi LTE/UMTS bude pfi
meéfeni vyloucen — bude provedeno nezavislé méreni
obou technologii s naslednym zpracovanim namérenych
vysledku (v Usecich nedostupnosti, pfipadné nizsi
rychlosti LTE pouzita data naméfena na technologii
UMTS). Handover mezi technologiemi LTE/LTE by mél
byt operatorem feSen bezvypadkove.

Pozadavek na dosazeni pfenosové rychlosti je jiz takto
dostate€né tolerantni vzhledem k pfenosovym
moznostem technologii LTE.

Méfeni a vyhodnoceni dalnic a rychlostnich komunikaci
bude feSeno liniové, ne pomoci tvercl. Zvyseni
rychlosti na max. 90 km/hod. Metodicky postup bude
upraven.

Méfeni a vyhodnoceni dalnic a rychlostnich komunikaci
bude feseno liniové, ne pomoci Etvercl. Pro ovéfeni
pokryti populace bude metoda &tvercl zachovana.
Metodicky postup bude upraven.

Neuvazuje se ploSné ovéfovani dosahovanych datovych
rychlosti. Bude proveden takovy vybér ¢tvercu
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komunikace musi byt zaji§téna minimainé v 90 %
méficich Ctvercu, které komunikace protina. Dosazeni
pozadované rychlosti pfenosu dat je spinéno za téchto
podminek:“. Rychlost 60 km/h je na dalnicich a silnicich
pro motorova vozidla pfili§ nizka. Minimalni rychlost by
méla byt 80 — 90 km/h.

§ 4, odst. (5), body a), b), c) — ,&tverci 100x100 m“ —
Ctverec je pro mobilni méfeni pfili§ maly, navrhujeme
200x200 m. Celkové neni metoda s rozdélenim na
Ctverce pro tento typ méreni vhodna. Navrhujeme
pracovat spisSe s jednotkami délky (useky ujeté
vzdalenosti).

§ 5, odst. (11) ,Splnéni podminek vybérového fizeni z
hlediska dosazeni datové rychlosti podle bodu 5
dokumentu [3] je dosaZeno v pfipadé, Ze polet obyvatel
ve Ctvercich, vyhovujicich podminkam bodu (8) tohoto
metodického postupu je minimalné 95 % z celkového
poctu obyvatel obce nebo okresu.“ Vzhledem k metodice
meéfeni ve Ctvercich je tato podminka velmi nevhodna —
v nékterych Ctvercich nebude mozné provést méreni
vzhledem k jejich nedostupnosti pro méfici viiz
(vnitrobloky), pfi¢emz v tomto Ctverci muze byt
vyznamna €ast osidleni z dané lokality. Potom pomér
obyvatel ve zméfeném Uzemi k celkovému poctu
obyvatel mize byt nizSi nez 95%.

§ 5, odst. (12) ,SpInéni podminek vybérového Fizeni pro
méfeni podél dalnic a rychlostnich komunikaci je
dosazeno v pfipadé, ze pocet Ctverci JOK vyhovuijicich
podminkam bodu (8) tvofi minimalné 90 %...“ Nejasna
definice podminky — co je mySleno dostupnosti? Spinéni
podminek 2/5 Mbitps nebo dostupnost sluzby
(LTE/UMTS) pfi prvnim prijezdu? Viz. pfipominky ke
kapitole 2.2., bod d. Pfilohy 1 tohoto dokumentu.
PFiloha 1, kapitola 2.2., bod d ,V souladu s bodem 6d)
se provede kontinualni méfeni...“ Neni jasne, zda se
dostupnost pocita pouze z prvniho prijezdu ¢tvercem,

100x100m, ktery pfi minimalnim poctu ¢tvercu podél
hlavnich komunikaci zahrne minimalné 50% populace
dané obce a nasledné zpracovani naméifenych dat pro
pokryti 95% populace. Metodicky postup bude upraven.
Méfeni a vyhodnoceni dalnic a rychlostnich komunikaci
feSeno liniové, ne pomoci ¢tvercu. Metodicky postup
bude upraven.

Do vyhodnoceni se pocitaji vSechny body méfeni, které
jsou soucasti daného Ctverce. Problém prepnuti LTE na
UMTS feSen nezavislymi méfenimi a zpracovanim dat
viz vySe. Metodicky postup bude upraven. Handover
mezi technologiemi LTE/LTE by mél byt operatorem
feSen bezvypadkové. Pfiloha 1 ma vysvétlujici
charakter, z finalniho znéni bude vypusténa.
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nebo ze vSech méficich tras. Tato podminka, pokud se
tyka dostupnosti sluzby pfi prvnim prdjezdu, je dost
striktni vzhledem k tomu, ze pfi méfeni za jizdy zpravidla
dochazi k velkému poctu prepnuti mezi radiovymi
technologiemi (LTE/LTE, LTE/UMTS apod.), které
znamenaji nékolikasekundovy vypadek a dostupnost
sluzby béhem tohoto ¢asového intervalu nelze zméfit (i
kdyz na daném misté sluzba ve skutecnosti dostupna
je). Takovy jeden vzorek by pak z dostupnosti vyfadil
cely ¢tverec a vyznamné tim zvysil celkovou (fiktivni)
nedostupnost.
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Pfipominky nad ramec textu vyhlaseni

Pfipominka

Vyporadani

N-001 MPO | Zasadni pfipominka: Je nutné napravit formalni nedostatky Akceptovano
énglick?ho prekladu. Napfiklad chybéjici podkapitola 5.1.5 v Pfi piipravé koncené verze textu Vyhlaseni GTU provede
ontents. kompletni kontrolu AJ verze, a provéfi jeji soulad s verzi v CJ.
N-002 CRA | Zasadni pfipominka: Pouzit ast ceny za udéleni prav Neakceptovano

CDG

k radiovym kmitoctdm v kmitoctovém pasmu 800 MHz k uhradé
nakladu na monitorovani interferenci zplsobenych vysilanim
v tomto pasmu v&etné informacni kampané.

Odavodnéni: Na zakladé praktickych zkuSenosti ze zahranici
(Anglie) je zcela zfejmé, ze ruseni DVB-T siti na 59. a 60.
kanale bude rozsahlé. VySe uvedené zdroje uvadeéji problémy s
ruSenim stavajicich DVB-T siti cca u 10 % domacnosti. Z tohoto
dlvodu povazujeme za nejvySe efektivni, vy€lenit v aukci pfimo
objem financi na provedeni testu LTE x DVB-T (DVB-T2) a déle
monitorovani vznikajiciho ruseni a zajisténi informacni kampané
v€etné informovani zakaznikl o mistech, kde budou LTE
zakladnové stanice spoustény (pisemna oznameni; informace o
tom, jak v situaci postupovat; informovani prostfednictvim médii;
zfizeni a provoz informaéni linky pro vefejnost 24/7...). Tento
navrh podporuje i fakt, Ze vyvolavaci cena bloku A1 je nizsi nez
zbylé bloky v kmitoctovém pasmu 800 MHz. Vzhledem k tomu,
Ze vyclenéni kmitoctového spektra pro nové mobilni technologie
(digitalni dividenda 1) je dano predpisy Evropské komise,
predpokladame, Ze prave stat by se mél zejména podilet na
informacni kampani. Je nutné zduraznit, Ze pfedné budou
postizeni divaci sledujici pozemni televizni vysilani a dojde tim
do¢asné k znehodnoceni infrastruktury podnikatelu zajistujicich
sit’ elektronickych komunikaci pro zemské digitalni vysilani.

Problematika ruseni se bude vzdy feSit v souladu se Zakonem,
z Cehoz vyplyva, Ze vytvoreni specialniho finan¢niho fondu je
neopodstatnéné.

K ptipomince Ufad dale uvadi, Ze moznost vzniku fondu
navrhovaného v pfipomince nebude Ufad iniciovat, nebot nema
kompetenci ani dostatecné nastroje na kontrolu fungovani
obdobného fondu, rozpoditavani nakladd, apod. Vytvoreni fondu
na zakladé komeréni dohody dotéenych subjektti Urad nebude
nijak branit.
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Priklad pfistupu k problematice ruseni v Anglii povazujeme za
velmi vhodny k aplikaci i v podminkach Ceské republiky. PFistup
anglického regulatora (potazmo celého anglického kralovstvi) je
proaktivni, transparentni a pro obyvatele (divaky) pomérné
jednoduchy.

N-003

PPF

Navrhujeme, aby CTU za G&elem (i) zefektivnéni vystavby
mobilni sité pfipadnym novym operatorem, (ii) v souladu s
definici nastrojl, pomoci kterych by mélo byt dosazeno cill
Statni politiky v elektronickych komunikacich - Digitalni Cesko,
(iii) v souladu s nastroji uplatnénymi v zahranici a (iv) za u€elem
snizeni dopadl budovani nové mobilni sité do méstské
zastavby a krajinného razu ulozil stavajicim MNO, ktefi ziskaji
ve Vybérovém fizeni pfidély kmitoc¢tl, obecny zavazek kolokace
vybaveni pfipadného nového operatora.

Za ucelem (i) vytvofeni podminek pro pfipadny vstup alespoi
jednoho celoplo$ného operatora na trh v souladu s cili
Vybérového Fizeni a (ii) pro snizeni dopadu budovani pfipadné
Ctvrté mobilni sité novym operatorem v sidelnich oblastech a
pfirodni krajiné a (iii) pro zajisténi ucelného vyuzivani existujici
infrastruktury navrhujeme, aby CTU uvalil obecnou povinnost na
stavajici MNO, ktefi ziskaji pfidél jakychkoliv radiovych kmito&ta
v ramci Vybérového Fizeni, umoznit pfipadnému novému
operéatorovi instalovat vlastni technologii na stfesni instalace i
stozary stavajicich MNO (tzv. ,pasivni site sharing® Ci
.Kolokace") za pfedpokladu, Ze pfipadny novy operator
dot&enému stavajicimu MNO uhradi s tim spojené opravnéné
naklady a narok stavajicich MNO na uhradu téchto nakladu
nebude jejich nadhodnocovanim zamérné zneuzivan k
praktickému vyvazani se ze zavazku kolokace.

Dale podotykame, Ze jiz v souasné dobé probiha uzka
spoluprace mezi dvéma stavajicimi MNO (spole¢nosti TO2 a T-
M) v oblasti sdileni infrastruktury pro sité 3G UMTS. Lze
davodné predpokladat, ze sdileni infrastruktury mezi témito
stavajicimi MNO bude vyuZito i u vystavby sité na bazi kmitoc¢tu

Neakceptovano

Problematika sdileni sitovych prvkl a pfifazenych prostredku
(v&etné& kolokace) je FeSena Zakonem. Zakon umoziuje Ufadu
ve stanovenych pfipadech a stanovenym postupem o sdileni
sitovych prvk( a pfifazenych prostfedkil rozhodnout. Urad
nepovazuje za nezbytné upravit povinnosti sdileni sitovych
prvkud a pfifazenych prostfedk( nad ramec Zakona.

Urad k tomu dale uvadi, Ze podminky Vyhlaseni nebrani
komer&nim dohodam o sdileni sitovych prvka a pfifazenych
prostfedku, za pfedpokladu, Ze tyto dohody budou v souladu
s pravidly pro ochranu hospodarské soutéze.
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v pasmu 800 MHz., nebo vzniknou mezi stavajicimi MNO ve
snaze snadngji Celit vnéjsi hrozbé spocivajici v pfichodu
¢tvrtého operatora na trh nova sitova spojenectvi mezi
stavajicimi MNO. Je pravdépodobné, ze ze strany téchto
stavajicich MNO nebude tedy zajem pfipadného nového
operatora zaclenit do jednani o sdileni infrastruktury za ucelem
sluzeb s vyuzitim technologii 4G LTE. Tento fakt zvySuje
dllezitost pfijeti vySe navrzeného pravidla na ochranu
pfipadného nového operatora proti riziku takového
koordinovaného jednani stavajicich MNO podkopavajiciho
konkurenceschopnost pfipadného nového operatora a ve svém
dasledku od pocatku zabranujicimu jeho pfichodu na trh.

V tomto kontextu bychom radi pfipomnéli, Ze sdileni pasivni
infrastruktury MPO klasifikovalo jako jeden z nastrojl, pomoci
kterych by mélo byt dosazeno cilli Statni politiky v
elektronickych komunikacich - Digitalni Cesko, publikované 8.
dubna 2010. Naprosto souhlasime s argumentaci MPO, zZe na
pasivni infrastrukturu pfipada velka ¢ast nakladu na budovani
pfistupovych siti a jejim sdilenim bude vyrazné ulehen vstup
novych subjektd na trh. Hrozici znemoznéni vyuzivani volné
kapacity pasivni infrastruktury stavajicich MNO pfipadnému
novému operatorovi by bylo Cisté nastrojem, jak mu klast
dodate¢né bariéry pro vstup na trh a vedlo by jen k prodleni v
dostupnosti modernich sluzeb vysokorychlostniho mobilniho
pfistupu k internetu Siroké verejnosti. Investice vynakladané do
zdvojovani pasivni infrastruktury by byly naprosto zbyte¢né a v
kone€ném dusledku by jejich naklady nesl konecny spotfebitel,
¢emuz se chceme v maximalni mozné mife vyhnout. Vnimame
jako jednu z hlavnich roli nezavislého regulatora, aby v sitovych
odvétvich vedoucich k pfirozené monopolni ¢i oligopolni
struktufe trhu bylo nové vstupujicim hra€im umoznéno
pfedchéazet takovymto investicim s nulovym ekonomickym
pfinosem pro spotiebitele.
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N-004

VOD

V roce 2012 CTU zahéjilo kroky vedouci k provedeni
experimentu, ktery by umoznil urcit naklady spojené s
odstranénim ruseni signalu LTE a DVB-T v pasmu 800 MHz.
Vzhledem k tomu, ze CTU zamyslel provést tento experiment v
pribéhu aukce, na zakladé duraznych pfipominek ucastnik
aukce od tohoto umyslu upustil a deklaroval, Ze experiment
probéhne po ukon&eni aukce.

Jsme stale pfesvédCeni, Ze ruSeni DVB-T je vyznamnym
faktorem pfi ocefiovani jednotlivych blokd v pasmu 800 MHz.
Proto je provedeni uvedeného experimentu vyznamné a
potfebné provést jesté pred uskuteCnénim aukce. Jsme
pfesvédceni, Ze nyni je vhodna doba, kdy by mélo
experimentalni méfeni, které by indikovalo rozsah ruseni, pod
vedenim CTU prob&hnout. Prab&zné a kone¢né vysledky by
mély byt nediskriminacné pfistupné vSem subjektlim.

Proto poZadujeme, aby bylo experimentalni méfeni zahajeno a
jeho vysledky byly k dispozici pfed zahajenim nové aukce.

Neakceptovano

Vzhledem k moznému zvyhodnéni nékterych ucastnik
vybéroveého fizeni provedenim experimentu bude
experimentalni méfreni uskuteénéno az po ukoncéeni aukce.
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