Ing. Petr Rafaj

predseda Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

UOHSX0059WOK C.j.: UOHS-14312/2013/830/JKo
V Brné dne 8. 8. 2013

Vazeny pane predsedo,

k materidlu Vyhlaseni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl
k zajisténi verejné komunikacni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz predlozenému
Uradu pro ochranu hospodarské soutéie (dale téz ,UOHS“) k pfipominkdm Va$im dopisem ¢&.j.
CTU-73 457/2013-613 ze dne 10. 7. 2013 uplatiiuji nasledujici pfipominky:

Z pohledu verejné podpory je tfeba uvést, Ze vzhledem ke skutecnosti, Ze Evropska komise
neuzaviela posuzovani podminek aukce podle podnétu stéZovatele, nelze vsoucasné dobé
potvrdit, ¢i vyloucit pfipadnou verejnou podporu. S ohledem na uvedené doporucuji, aby ucinky
pravniho aktu, na zakladé kterého dojde k prevodu radiovych kmitoc¢td na nového nabyvatele,
nastaly aZ po obdrzeni stanoviska Evropské komise k této véci. Pripadna verejna podpora by mohla
byt prijemci (novému nabyvateli) poskytnuta dnem, kdy mu na podporu vznikne pravni narok, tj.
den, kdy nabyl pravnich Gcinkd pravni ukon, na jehoz zakladé byla podpora prijemci poskytnuta.

Z hlediska hospodarské soutéze je vytvoreni podminek pro vstup ¢tvrtého operatora tfeba obecné
uvitat; nesmi k tomu vsak dojit prostfednictvim nastaveni podminek, které by byly diskriminacni a
v disledku by mohly kvalitu soutéZze na daném trhu narusit. Ztohoto pohledu v soucasnych
podminkach aukce spatfuji ndsledujici rizika:

. DlUvodnost vyclenéni Casti spektra pro nového operatora

Jestlize se CTU oproti pfedchozi aukci, kdy uvadél, 7e vy&lenéni &asti spektra pro nové vstupujici
subjekty je neopodstatnéné, v ramci soucasné aukce rozhod| ¢ast spektra pro nové vstupujici
subjekty vyhradit, je tfeba, aby vychazel z dostate¢ného vyhodnoceni dosavadniho i budouciho
vyvoje prislusného trhu se zhodnocenim dopadl vyhrazeni spektra, ze kterého vyplyne, Ze je
takové opatreni nezbytné pro efektivni fungovani pfislusného trhu a Ze nebylo mozno zvolit jiné
feSeni s mensimi dopady na hospodarskou soutéz, a to zejména ve vztahu k pasmu 800 MHz, kde
CTU z disponibilniho mnoZstvi 30 MHz vy¢lenil plnych 10 MHz pro nové vstupujici subjekt.

V souvislosti se stanovenim vySe minimalni ceny pro jednotlivé aukéni bloky, zejména bloku A3
v ramci kmito¢tového pasma 800 MHz, podotykam, Ze vzhledem k tomu, Ze se predchozi aukce
zUcastnil pouze jediny potencidlni novy operator, mohl by tento v pfipadé, Ze se situace bude
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opakovat,* ziskat vyhrazenou &ast spektra v aukci jiz za vyvoldvaci cenu,® na rozdil od stavajicich
operatoru, ktefi budou soutézit o omezené mnozstvi kmitocta.

. Riziko nasledné koncentrace trhu

Podminky aukce je dle mého nazoru tfeba doplnit o ustanoveni vedouci k zajisSténi samostatnosti
nove vstupujiciho subjektu, a to predevsim tak, aby nové vstupujici subjekt nebyl pfimo ¢i nepfimo
vyluéné ¢i spolecné kontrolovan ze strany stavajicich operatori a soucasné byl na stavajicich
operatorech vlastnicky, finanéné a persondlné nezavisly. CTU by mél podminky aukce rovnéz
doplnit o zavazek nové vstupujiciho operdtora po prfimérenou dobu (jejiz délku by mél stanovit
CTU) neusilovat o koupi nékterého nebo prodej nékterému ze stavajicich operatord.

Existuje totiz riziko, Ze novy operator, kterému bude za zvyhodnénych podminek vyhrazena ¢ast
spektra, ndsledné ziska kontrolu nad nékterym stavajicim operatorem; Uroven soutéze na trhu by
se nezlepsila a jeden operator by nadto byl vyznamné zvyhodnén. Obdobné by mohlo dojit k tomu,
Ze néktery stavajici operator by inicioval ucelové zaloZeni ,nezavislého” operatora, nad nimz by
nasledné ziskal kontrolu.

Obdobné opatteni CTU v ramci kapitoly 5.4 vybérového Fizeni vztahujici se ke zméné&, pozbyti
platnosti, pfechodu, pfevodu a prondjmu pfidélu radiovych kmito¢td nejsou dle mého ndazoru
dostate¢na pro prevenci spekulativniho chovani vramci vybérového fizeni. Doporucuji proto
ponechani plvodniho znéni zndvrhu VyhlaSeni vybérového fizeni v podobé: ,Ve vztahu
k radiovym kmitocCtiim, které jsou predmétem tohoto vybérového frizeni, Zadatelé prevezmou
zdvazek po dobu 7 let od prdvni moci pridélu tento pfidél ani jeho ¢dst nepfevést na treti osobu ani
tyto radiové kmitocty treti osobé nepronajmout. To nevylucuje pripady sdileni ziskanych kmitocti
v pfipadech budovdni spolecné infrastruktury.” Pokud jde o zminované sdileni ziskanych kmitoctd,
je tieba je koncipovat tak, aby bylo v souladu s § 3 ZOHS,? pop¥. &l. 101 SFEU.*

Shrnu-li vy$e uvedené pFipominky, které UOHS konzistentné uplatfioval jiz v rdmci predbéZnych
konzultaci s CTU, je z hlediska zajisténi souladu nastaveni podminek aukce s pravidly ochrany
hospodarské soutéZe tfeba, aby bylo dostate¢né zdlvodnéno, proc je nezbytné nové vstupujici
operatory zvyhodnit, pro¢ v pravé navrhovaném rozsahu a proc v dusledku tohoto zvyhodnéni
nedojde k narusSeni hospodarské soutéze, a soucasné zajistit, Ze nedojde k naslednému spojeni
nového a nékterého stavajiciho operatora, popr. prevodu ¢i pronajmu ziskanych kmitocta.

Nad rdmec vySe uvedeného doporucuji (stejné jako vramci pfripominek k predchozi aukci)
vzhledem ke konstataci CTU v bodé 5.7.3. pfedlozeného materialu, Ze v pfipadé rozhodovani sporu

! Riziko pFihladeni jediného zjemce je inherentné pfitomno v kazdé aukci.

? Ptestoze CTU uvadi, ze pfi jejim stanoveni vychazel z koneénych cen aukei se srovnatelnym nastavenim, mohla by byt
tato cena napadana jako velmi nizka, a to jak s ohledem na vysi nabidek, které byly v predchozi aukci skutecné
ucinény, tak pripadné ve srovnani s vyslednymi cenami vysoutéZzenymi stavajicimi operatory za nevyhrazenou cast
spektra.

3 Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské
soutéze), ve znéni pozdéjsich predpis.

* Smlouva o fungovani Evropské unie.
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ohledné souladu vyse sjednanych cen s podminkami Zavazku narodniho roamingu nebo Zavazku
velkoobchodni nabidky bude postupovat zejména podle metodiky® ke stanovovéni cen na zakladé
principu zékazu stladovani marzi, tuto metodiku upravit ve smyslu pfipominek UOHS zaslanych
k materidlu ,Postup Ceského telekomunikaéniho Gfadu pfi cenovém vyhodnocovéni
maloobchodnich nabidek vertikalné integrovaného operatora®, ktery vydani uvedené metodiky
predchazel. Zaroven upozoriuji, Ze obdobné Skodlivé mohou byt napfiklad nepfimérfené vysoké
ceny samy o sobé, aniz by dochazelo ke stlaCovani marzi, coz predlozeny material nezohlednuje.

S pozdravem

Vazeny pan

Ing. Mgr. Jaromir Novak

Pfedseda Rady Ceského telekomunikaéniho Gfadu
Sokolovska 58/219

22502 Praha 9 - Vysoany

> Dostupna na http://www.ctu.cz/cs/download/ostatni/cenove_vyhodnocovani_postup_ctu_10_05_2013.pdf.
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