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Spolecnost Vodafone Czech Republic a.s. (dale téz ,,Vodafone™) vita verejnou konzultaci k ndvrhu
textu Vyhlaseni vybérového fizeni za GCelem udéleni prav Kk vyuzivani radiovych kmitoct(
k zajisténi verejné komunikacni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz,
&j. CTU-32572/2013-613 ze dne8.3.2013 (dale jen ,névrh Vyhléseni) a predklada timto
Ceskému telekomunikaénimu Gradu (dale ,,CTU") své vyjadreni.

1. Uvod

Spole¢nost Vodafone, jako soudést globalni skupiny Vodafone pdsobici mj. v fadé zemi EU a
celkové v sedmdesatce zemi svéta, m(ze Cerpat zkusenosti a poznatky jak z aukci v fadé zemi EU
tak rovnéz z konzultaci témto aukcim predchéazejicich. Zakladnim pravidlem v ndmi sledovanych
konzultacich bylo, Ze reguldtor rozsahle vysvétloval a oddvodrioval jak nastaveni designu a
jednotlivych detail( procesu a pravidel aukce, tak i dalSich parametr(l jako podminky pokryti a
pfipadnych dalSich povinnosti ukladanych v rdmci aukce. Soucasti odlGvodnéni pak také byly
analyzy moznych dopadd pro rlizné zvazované varianty nastaveni parametrd aukce. Na tomto
misté zddrazriujeme, Ze Vodafone povaZzuje dostateéné oddvodnéni parametr( aukce a analyzu
moznych dopad( u tak vyznamného aktu regulatora, jakym aukce kmito¢tl bez pochyby je, za
jeho naprosto nezbytnou soucast. Nastaveni podminek aukce ma dopad na fungovani trhu, cozZ je
i deklarovano vsamotném néavrhu Vyhlaseni, kdyz mezi cili aukce je podpora hospodarské
soutéZe a vytvoreni podminek pro pfipadny vstup dalSich subjekt( na trh. Podminky aukce a jejich
disledky pro trh tak lze plné srovnat snapravnymi opatfenimi pfijimanymi vramci analyz
relevantnich trhi, pricemz soucasti téchto napravnych opatfeni a analyz trh( je obsahlé
oddvodnéni. Mame za to, Ze odlvodnéni konkrétniho nastaveni podminek aukce je i poZadavkem
jak spravniho radu s ohledem na charakter Vyhléseni aukce jako rozhodnuti, tak i regulaniho
ramce EU pro oblast elektronickych komunikaci.

O vyznamu nastaveni pravidel aukce z pohledu investor(l se spole¢nost Vodafone vyjadiovala
obsahleji vramci predchozi konzultace vr. 2012, proto zde nebudeme tento text opakovat a
pouze se na né&j odkazujeme'. Mdme za to, Ze tento aspekt CTU vnima, nicméné v navrhu
Vyhlageni se s nim CTU dle nadeho nazoru stale vyporadavéa nedostate¢né.

Vedle pripominek ksamotnému navrhu Vyhlaseni, které jsou rozvedeny dale, spolecnost
Vodafone poukazuje na lofiskou aktivitu CTU smérem k provedeni experimentu, ktery by mél
indikovat rozsah mozného ruseni sluzeb LTE a DVB-T v pasmu 800 MHz. Je pro nas prekvapenim,
7e CTU, ktery hodlal uskute¢nit uvedeny experiment na podzim 2012, tedy vdobé jiz
vyhldsenych podminek aukce, pripadné jiz bézici aukcni faze prechozi aukce, coZ spolecnost
Vodafone povaZovala za extrémné riskantni z pohledu symetrie informaci pro vSechny Gcastniky
aukce, nevyuzil mezidobi mezi prvni a pfipravovanou aukci a nezahdjil uvedeny experiment
neprodlené po zrueni prvni aukce kmito&td. Domnivame se, e CTU by mél tento experiment
bezodkladné zahdjit tak, aby vysledky byly k dispozici v dostatecné dobé pred zahajenim nové
aukce.

! http://www.ctu.cz/cs/download/pripominky diskuse/rok 2012/vodafone vyhlaseni vyberoveho rizeni
20 03 2012 pripominky.pdf
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Absence odtvodnéni ndvrhu Vyhlaseni

CTU na svych internetovych strankach dne 8. 4. 2013 zvefejnil ke konzultaci navrh Vyhlaseni, jako
reakci na predchozi aukci, ktera byla ukoncena 8. 3. 2013, avsak na jejim zakladé nebyly pridéleny
Zadné kmitocCty. Z tohoto pohledu lze predchozi aukci oznacit jako neGspésnou. Navrh Vyhlaseni,
resp. zmény oproti pfedchozim pravidldm aukce, nebyl v konzultovaném dokumentu ani na
strankach CTU nijak detailn& odCvodnén. Podle oddvodnéni rozhodnuti CTU o zastaveni aukce,
byla aukce zrusena z diivodu neprimérené vysokych cen draZenych blokd, zejména v pasmu 800
MHz2 To potvrzuji i prohlaeni predsedy CTU v médiich bezprostiedné po nelispésném ukonéeni
aukce®. Je proto logické predpokladat, Ze dlivodem pro zmény podminek aukce provedené v
navrhu Vyhlaseni byla snaha vyvarovat se toho, aby se ceny vaukci dostaly opét na neredlnou
Groven (predchozi aukce byla ukonéena pri celkovych cendch aukénich blokd ve vysi kolem 20
mld. K&). PFi vyhla$eni konzultace navrhu Vyhladeni vak CTU ponékud prekvapivé uvedl’, Ze mj.
,CTU navrzenymi podminkami vybérového fizeni zvysil motivaci pro prichod nového operatora™.

CTU dale na svych strankach rovnéZ informoval, Ze na zakladé Gkolu vlady pfipravil dne
26.4.2013 zpravu o prabéhu a vysledcich vybérového fizeni, tj. pfedchozi neGspésné aukce,
pficemz zverejnéni této zpravy ma probéhnout po projednani materialu viddou®. Ke dni podani
téchto pripominek spole¢nosti Vodafone, tj. k22. 5. 2013 nebyla zprava na strankach CTU
zverejnéna.

Nelspé&sna aukce zvysuje celkovou nejistotu trhu a tim i mj. zvySuje investorské riziko a snizuje
zajem investord. Zajmem spole¢nosti Vodafone je, aby aukce, tj. jeji podminky, pribéh i vysledky,
neméla negativni dopad na uvaZovani investord a na podnikdni na trhu elektronickych
komunikaci v Ceské republice. Jsme presvédéeni, Ze dalsi podobny vysledek, tj. netsp&sny
priibé&h aukce, a netransparentni postup CTU by jesté vice nejistotu trhu prohloubily. Proto jsme
pripraveni podpofit transparentni aktivity smérujici k tomu, aby aukce probéhla Uspé&sné, tj. aby
pokud moZno vSechny bloky v jednotlivych pasmech byly prodany a nasledné pridéleny.

ProtoZe ukonceni aukce bez pridéleni jakychkoliv kmitoltd je zna¢né nestandardni vysledek,
jsme presvédéeni, Ze po takovém vysledku musi nasledovat detailni analyza ddvodd, pro¢ k nému
doslo, a jak nové nastavit parametry tak, aby do budoucna bylo riziko jeho opakovani
minimalizovano. Pfedpokladdme, e pokud CTU relativné rychle po skonéeni aukce navrhuje
Gpravu aukénich podminek, tuto analyzu interné provedl a navrzené Gpravy jsou ucinény na jejim
zakladé. Neni zfejmé, je-li touto analyzou vyse uvedend (a dosud nezverejnéna) zprava o pribéhu
a vysledcich aukce. Nicméné neni ziejmy divod, pro¢ CTU pristoupil ke konzultaci névrhu
Viyhlaseni pred zverejnénim této analyzy jakoZto, jak ocekdvame, oddvodnéni navrhovanych
Gprav. Transparentnost postupu CTU, tj. Fadné odiivodnéni celého nastaveni podminek aukce i
jejich jednotlivych parametrd, véetné provedenych zmén piitom povaZzuje spoleénost Vodafone
za naprosto zakladni poZadavek, ktery zajisti diivéru ve finalni podobu pravidel aukce. Jsme

2Usneseni CTU ¢. CTU-120 780/2012-613/XLIIL. vyt. ze dne 8.3.2013

3 Napf. http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaciekonomika/ zprava/1185069, http://mobil.idnes.cz/ctu-zastavil-
aukci-kmitoctu-d1t-/mob tech.aspx?c=A130308 123323 mob tech LHR.

“ http://www.ctu.cz/aktuality/tiskove-zpravy.html?action=detail&Articleld=10238

s CoZ bylo rovné? potvrzovdno medialnimi vyjadfenimi predsedy Rady CTU, napt. http://hn.ihned.cz/c1-
59655500-ctu-prekvapil-novou-aukci-frekvenci

6 http://www.ctu.cz/ctu-online/vyberova-rizeni-dle-zek/vyberova-rizeni-pro-pridel-radiovych-
kmitoctu.html?action=detail&Articleld=10300, ¢j. CTU-120 780/2012-613/XLVL. vyf.
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presvédceni, Ze transparentnost podminek aukce také vyrazné sniZi riziko, Ze by se nasledné
vyhléSeni kone¢nych podminek aukce mohlo stat pfedmétem soudniho prezkumu.

Pokud jde o nelispéch predchozi aukce z pohledu CTU uvedeného ddvodu (tj. vysoka cena),
mohou principidlné existovat pouze dva ddvody, pro¢ cena blokl byla v dobé ukonceni aukce
ve vy, kterou povazoval CTU za jiz nepfijatelnou:

a. Stavajici operatori se snazili vytlacit pripadného nového hrace neustalym zvySovanim ceny,
nebo

b. naopak novy hrac usiloval o co nejvyssi objem spektra a snazil se vytlacit stavajici operatory.

Odpovéd na otazku, kterd z uvedenych variant byla v neGspésné aukci skute¢nosti, poskytuje
rozbor probéhnutych kol dle zdznamu (logu) elektronického aukéniho systému (EAS). Mame za
to, Ze CTU mél tento rozbor jako souast od(ivodnéni navrhovanych zmén provést a zverejnit.

[Text obsahujici obchodni tajemstvi a dGvérné informace]’

Nékteré navrhy Gprav podminek aukce jsou spole¢nosti Vodafone relativné srozumitelné, naopak
ale rada z nich vyvolava velkou nejasnost, jak maji napomoci lepsimu pribéhu aukce a na jaké
zjisténé nedostatky v prdbéhu predchozi aukce maji reagovat. Vyhrady jsou obsaZeny v textu
tykajicim se jednotlivych témat.

Spolec¢nost Vodafone jako hlavni nedostatek navrhu Vyhlaseni vnima absenci dostate¢ného
oddvodnéni a podkladové analyzy jak principd aukce a jejich parametrd v jednotlivostech i v jejich
souhrnu tak plné oddvodnéni provedenych zmén v nastaveni aukce. Nase dalsi pripominky
poukazuiji na jednotlivé problematické body ¢i aspekty, které by zejména mély byt pfedmétem
fadného odlvodnéni, pro¢ CTU hodld postupovat navrhovanym zplisobem. Nicméné
predpokladdand analyza by méla obsahovat také zhodnoceni celé aukce jako funkéniho celky,
zhodnoceni predpokladanych dopad( na vSechny Gcastniky trhu a vyhodnoceni, jak zvolené
parametry a dlsledky odpovidaji cilim aukce.

Spoleénost Vodafone tedy 2ada, aby CTU pfidal k ndvrhu Vyhlaseni naznaéenou analyzu a
odlvodnéni navrhu Vyhlaseni, véetné analyzy divodu nelspéchu pfedchozi aukce a aby
navrh Vyhlaseni byl znovu zvefejnén k vefejné konzultaci i stouto analyzou a
odlGvodnénim.

2. Zakladni principy a cile
Jak navrh Vyhlaseni v ¢asti 3.2 uvadi,
.Cllem vybérového rizeni ... je umozZnit wuZiti uceleného souboru Kkmitoctd z pdsem

whrazenych pro zajistovani sluZeb elektronickych komunikaci a tim vytvorit podminky pro
efektivni naplnéni nasledujicich cilu:

7 [Text obsahujici obchodni tajemstvi a ddvérné informace]
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e rozvoj novwych sluZeb elektronickych komunikaci prostrednictvim bezdratovych
vysokorychlostnich siti zejména mobilniho charakteru;

e wytvoreni podminek pro technologickou inovaci;

o zajisténi efektivniho wyuZiti jednotlivych casti kmitoctového spektra podle potreb
provozovateld vereinych komunikacnich siti;

e podpora hospodarské soutéZe voblasti mobilnich sluZzeb na velkoobchodni i
maloobchodni drovni s dopadem na cely trh elektronickych komunikaci, coZ ve svém
disledku bude znamenat prinos pro koncové uZivatele;

e wtvoreni podminek pro pripadny vstup dalsich subjektd na trh a pro vznik minimalné
Jednoho nového poskytovatele mobilnich sluZeb s celoplosnym pokrytim s vyuZitim
viastni infrastruktury, protoZe v ramci nabizeného souboru kmitocty bude mozZné
Ziskat radiové kmitocty vrozsahu, mnoZstvi i kvalite obdobné kmitoctum, které maji
v CR k dispozici Stavajici operatori.

Spole¢nost Vodafone upozorfiuje, Ze Statni politika Digitalni Cesko obsahuje cil redukovat
»digitdlni propast” mezi venkovskymi a méstskymi regiony v pfistupu kvysokorychlostnimu
internetu, pri¢ems? K realizaci tohoto cile méa vyznamné (podle Digitélniho Ceska) napomoci pravé
aukce kmitoltd prepoklédanych pro vyuZiti sluzbami vysokorychlostniho pristupu K internetu
(sluzby LTE). Cil redukovat ,,digitalni propast” vSak neni mezi cili aukce vibec uveden a po vzoru
ostatni cild o néco detailnéji rozveden. Vedle toho mohou byt cile vnékterych aspektech
protichdidné, jako napf. cil redukovani digitalni propasti Siroku nabidkou vysokorychlostnich
sluzeb za dostupné ceny, ktery je za danych podminek investi¢né narocny, a cil vzniku nového
poskytovatele mobilnich sluzeb svlastni infrastrukturou (ktery je navic novym cilem oproti
predchozimu textu vyhlaseni aukce) zahrnujici sadu opatreni, ktery obsahuje riziko odcerpani
financ¢nich prostfedkl Géastnik( aukce nezbytnych pro vybudovéani masivniho pokryti sluzbami
vysokorychlostniho pfistupu k internetu jako naplnéni jednoho z cild Digitalniho Ceska. Kone¢né
je tfeba zd(raznit, Ze novy cil, ktery nebyl obsaZen mezi cili predchozi aukce, a sice vznik nového
sitového operatora, je zjevné v podminkach aukce naprosto dominujici, a ostatni cile tak zcela
ztratily proporcionalni pozici.

Ackoliv jsou tyto cile vnavrhu Vyhlaseni rozvedeny vjednotlivych Kapitolach, tyto Kkapitoly
neobsahuji Zadnou analyzu ¢i oddvodnéni, pro¢ je nutné tohoto cile dosahnout zvolenymi
nastroji, a neobsahuji analyzu moZnych dopadt na trh a jeho Gcastniky. Pfitom podle presvédceni
spolecnosti Vodafone jsou cile, resp. jejich realizace ve stavajici podobé silné nevyvazené,
akcentuji témér vyhradné vznik nového poskytovatele mobilnich sluZeb s vlastni infrastrukturou
a snazi se eliminovat (dajné nevyhody takového nového hrace ve srovnani se stavajicimi
operatory, aniz by tyto nevyhody byly jasné identifikovéany a jejich redlnost analyzovéna.

Rozpory s vlddou schvalenym postupem

Soucasti odlvodnéni navrhu Vyhlaseni by také mélo byt zhodnoceni souladu s dalSimi
dokumenty upravujici strategii i politiku statu v oblasti elektronickych komunikaci.
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CTU se na mnoha mistech navrhu Vyhléseni odkazuje na vladou schvéleny material ,Postup
Ceského telekomunika¢niho Gradu pfi spravé vybranych &asti radiového spektra se zamérenim na
podporu poskytovani sluzeb vysokorychlostniho pfistupu v obdobi do roku 2012* (déle jen
~Postup®) (€ast Ill. vliddniho materialu). Spolecnost Vodafone si dovoluje upozornit, Ze navrh
Vyhlaseni se v mnoha aspektech od Postupu odchyluje, a to presto, Ze vlada ulozila CTU ... zajistit
realizaci postupu podle bodu I/1 tohoto usneseni .." a,,... zahdjit proces vybérového fizeni podle
postupu schvaleného podle bodu I/1 tohoto usneseni ..".

Z&Kladni rozpor spocivé v tom, Ze Postup, a tedy i vlada CR predpokladala a schvalila®, Ze zajisténi
podminek pro vstup piipadného nového zajemce bude realizovano vyhradné prostrednictvim
stanovenf tzv. spectrum captl. Postup CTU vyslovné predpokléda jejich stanoveni v pasmu 800
MHz a vlada pripustila moznost jejich uplatnéni v pasmu 1800 MHz. Pro padsmo 2600 MHz jejich
uplatnéni nepredpokladala (viz strany 4 a 5 Postupu).

Pokud tedy CTU uplatiiuje pro vstup pripadného nového zéjemce jiné nastroje, jako je rezervace
spektra a dalsi povinnosti ukladané stavajicim operatorlim principalné ve prospéch nového
zdjemce (povinnost narodniho roamingu a velkoobchodni nabidky), jde o postup v rozporu

svladdou schvalenym dokumentem. Tim spiSe je potfeba tyto odchylné postupy vysvétlit a v
plném rozsahu dostate¢né oddvodnit.

3. Podpora vstupu nového sitového hrace

Navrh Vyhlaseni a vném uvedené podminky aukce obsahuje fadu prvkl, které zvyhodriuji
pripadného nového sitového hrace.

Za opatieni vedouci ke zvyhodnéni pfipadného nového hrace povaZujeme zejména nasledujici
podminky aukce:

e rezervace spektra (v pdsmu 800, 1800 a fakticky i 2600 MHz);

e garantovana cena rezervovaného spektra a moznost podavat nabidky v pAsmu 800 MHz az
na celkem 2x20 MHz;

e povinnost (zdvazek) narodniho roamingu (primérné ve prospéch nového hrace);
e méné narocna rozvojova kritéria (1 rok navic pro splnéni rozvojovych Kritérit).
Uplatnénim téchto opatfeni dochéazi kdalSimu zvétSovani rozdilu vzachazeni mezi novym

hracem a stavajicimi mobilnimi operatory a to smérem k vyznamnému znevyhodnéni stavajicich
mobilnich operatord.

8

http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/7F6EA75AB33B2514C1257823002F78DE/$FILE/7
8%20uv110126.0078.pdf

Verze ke zverejnéni

Strana 6



Rédmec EU

Podpora vstupu nového hrace je nepochybné pfistup, ktery zvolily i regulaéni Grady v nékterych
jinych zemich EU, a to i s odkazem na regulacni rdmec EU. Nicméné napr. v Nizozemi nebo Velké
Britanii tomuto kroku predchézela dlikladna verejna diskuse, jejiz soucasti byl zejména rozsah
takovych zvyhodnéni a jeho oddvodnén®. Analyzu a odlvodnéni nastavenych parametr(
vybérového fizeni (aukce) nepochybné predpoklada i pravo EU, podle kterého musi byt regulaéni
zasahy, véetné podminek vybérovych fizeni, zejména transparentni, nediskriminacni a
od(ivodnéné. V piipadé konzultace CTU viak zcela chybi toto oddivodnéni resp. analyza, pro¢ jsou
za podminek trhu v Ceské republice nutna jak jednotliva zvyhodnéni, tak i jejich vzajemné vazby a
celkovy Gcinek, tj. divody pro jejich navrh a jasné formulované ocekavani CTU, k ¢emu tato
zvyhodnéni povedou jak v rdmci aukce, tak i v dobé po ni.

Pro rozhodovéani CTU ohledné podminek aukce kromé préavnich predpist CR predstavuiji ramec i
predpisy a opatreni EU. K zdkladnim predpistim patfi Rdmcova a Zvlastni smérnice (2002/19/ES,
2002/20/ES, 2002/21/ES, 2002/22/ES, 2002/58/ES) a pokud se tyka radiového spektra, pak
také nepochybné i Rozhodnuti ¢ 243/2012/EU o vytvoreni viceletého programu politiky
radiového spektra (RSPP). V RSPP je uvedena fada nastrojq, jejichZ vyuziti EU predpoklada v ramci
procedur pro udélovani opravnéni kvyuzivani radiového spektra (v podminkach CR zejména
udélovani pridéld). V kazdém pripadé vsak tyto nastroje maji splriovat podminky proporcionality
se zakladnimi regula¢nimi cili a podminkami na pfislusSném néarodnim trhu, pfimérfenosti a
zejména transparentnosti, kterd nepochybné zahrnuje i poZadavek na rfadné oddvodnéni pouZiti
takovych nastrojd™.

Déle je spole¢nost Vodafone presvédéena, ze podminkami aukce nelze nahrazovat jiné nastroje,
které jsou k ex-ante napravé trznich podminek primarné pravnim rdmcem EU urceny, a tim je
obchazet. Timto obchazenym néstrojem je provadéni analyz relevantnich trhd a ukladani
naslednych napravnych opatreni. ProtoZe navrh Vyhlaseni obsahuje nékolik takovych opatreni™,
ktera jsou pfijimana standardnim procesem po provedeni trzni analyzy a stanoveni podniki
svyznamnou trzni silou, je tak navrh VyhladSeni vrozporu jak sustanovenimi zdkona o
elektronickych komunikacich upravujicich provadéni analyz trhd, tak i s regulaénim ramcem EU a

vV

obsahuje ze soutéZniho pohledu zcela netransparentni a nepfimérené povinnosti.

° Dokumentace a analyzy OfCom k vyhlaseni aukce zde: http://stakeholders.ofcom.org.uk/consultations/award-
800mhz-2.6ghz/

0 Zejm. €L. 5 odst. 2 smérnice 2002/20/ES, podle kterého se prava na vyuzivani kmito¢td pridéluji prostrednictvim
otevienych, objektivnich, transparentnich, nediskriminacnich a pfimérenych postupt

" Jednd se o povinnosti narodniho roamingu pro 2G a 3G sité, pficemz je rozhodujici konecny Gcinek (i
jednostrannd povinnost konkrétniho subjektu v zajmu zvyseni konkurence na trhu), nikoliv forma (povinnost
pfimo uloZena rozhodnutim, ,dobrovolny* zévazek pfijaty vramci vybérového fizeni). Kromé toho je mozné
obdobny otaznik vznést i nad poZzadavkem nérodniho roamingu na 4G sité a velkoobchodni nabidky.
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Neodivodnénost podpory vzniku dalsiho sitového operatora

Nowy cil, tj. vznik nového sitového hrace, neni fadné v navrhu Vyhlaseni oddvodnén ¢i analyzovan,
coz jeho prosazovani v rdmci podminek aukce ¢ini znac¢né netransparentnim. Je nepochybné, ze
rozhodnuti vstoupit na trh a setrvat na ném je obchodnim rozhodnutim dotceného subjektu
podle konkrétnich podminek. Mame ale za to, Ze CTU by mél prihlizet ke zku$enostem ohledné
vstupu mobilnich sitovych operatord na trh a setrvani na ném vjinych zemich, pripadné
prihlédnout i k vyvoji na jinych obdobnych trzich.. Tato zkuSenost pritom pfi pohledu na relativné
nedavnou dobu a soucdasnost ukazuje, Ze na mobilnich trzich probihd konsolidace. Pritom
nepovazujeme za podstatné, zda k fGzi spolecnosti nakonec doslo (napt. v USA nebyla flze AT&T
a T-Mobile schvalena), nebot chceme poukézat na trZni realitu, resp. potfebu, kterd jednotlivé
spolec¢nosti Kk uzavirani fazi vede. Konkrétné tak jde o Velkou Britanii (faze T-Mobile + Orange),
Nizozemi (T-Mobile + Orange), Rakousko (Hutchinson + Orange), USA (AT&T + T-Mobile),
Svycarsku (Orange + Sunrise) a dalSich zemich, kde se vazné Gvahy o fazich v posledni dobé
vyskytuiji (napf. Italie, Némecko). Existuiji rovnéz priklady jinych telekomunikacnich trhd, kde faze
byly schvaleny, pficemZ doSlo ke sniZeni poctu sitovych hracd dokonce na dva, jako napf.
Némecko (Liberty Global + Kabel BW™, trh kabelové televize). Tyto priklady ukazuji na trzni realitu,
kterd neumozniuje dlouhodobéjsi udrZitelnost nepfimérené vysokého poctu sitovych operatora.

V podminkach CR piitom existuji jiz dnes 4 operatofi s celoplodnym pokrytim. Jedna se o tfi
operatory poskytuijici sluzby GSM a UMTS (T-Mobile, Vodafone a Telefdnica, ktera jesté poskytuje i
sluzby CDMA v pasmu 450 MHz) a jednoho operatora poskytujiciho sluzby CDMA v pasmu 410
MHz (Air Telecom). Air Telecom navic nedavno oznamil uZivani hostuijici sité jednoho z operatord
GSM™,

Spolecnost Vodafone tedy Zada, aby analyza pro navrhovanou podporu vstupu nového
sitového operatora byla souéasti odiivodnéni navrhu Vyhlaseni.

Pokud jde o obsah této analyzy, ocekavame, Ze bude kromé vysSe uvedenych oblasti
zahrnovat i nasledujici témata:

3.1 Obecné k rezervaci spektra

Spole¢nost Vodafone predpoklddd, Ze rozhodnuti rezervovat urlitou ¢ast spektra pro novy
subjekt, resp. subjekt, ktery nedrZi pridély v padsmech 900, 1800 nebo 2100 MHz, je zaloZeno na
analyze soucasného stavu vyuZivani a na urcité vyhledové koncepci nakladani se spektrem
véetné dopadu na hospodarskou soutéZ. Soucasti takové analyzy by mél byt jak dopad pripadné
rezervace na postaveni stavajicich mobilnich operatorli a na mozné dalsi prohlubovani rozdill
mezi nimi, tak i zohlednéni efektivniho vyuZzivani spektra i pfi pfechodu na sluzby LTE.

e Rozdéleni kmito¢t v pasmu 800 MHz ma zésadni dopad na soutéZni postaveni stavajicich
operator(. Pokud néktery ze stavajicich hracd neziskd diky rezervaci spektrum v pasmu

2 http://www.telegeography.com/products/commsupdate/articles/2011/12/16/antitrust-body-clears-libertys-
purchase-of-kabel-bw/

1 http://www.ufon.cz/cs/novinky/ctvrty-mobilni-operator-air-telecom-rozsiruje-sluzby-o-gsm-a-prichazi-s-
nejvyhodnejsim-neomezenym-volanim-na-trhu
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800 MHz, dojde kvyznamnému rozdilu v moZnostech poskytovani sluzeb LTE a zejména
planovani jejich rozvoje, coZ se projevi ve snizeni sitové konkurence a zvyseni nakladd.

Stéavajici mobilni operétofi jsou drzitelé pridéld v pasmu 1800 MHz, které je pro sluzby LTE
planované jako kapacitni pasmo, stejné jako je pro kapacitni vyuziti sluzbami LTE
planovano pasmo 2600 MHz. Vzhledem k nutnosti udrzovat pfinejmensim ve stfednédobé
perspektivé sluzby GSM i vtomto pasmu, a vzhledem k moznosti efektivniho vyuziti stavajici
infrastruktury (a z toho plynoucich nakladd) je logické, Ze stavajici operatofi by pro kapacitni
vrstvu LTE méli usilovat o ziskani spektra v pasmu 1800 MHz. Z ddvodu paralelniho vyuziti
pasma sluzbami GSM je tak potreba, aby stavajici mobilni operatori mohli ziskat v pasmu
1800 MHz dostate¢né mnoZstvi spektra pro vyclenéni alesponi 2x15 MHz bloku pro LTE
ihned po skonceni aukce (s vyhledem postupného uvolfiovani bloku 2x20 MHz tim, jak bude
provoz GSM presouvan do sluzeb UMTS, resp. LTE). Méme za to, Ze nakladova efektivita
(zejm. kolokace) plynouci z vyuZiti pasma 1800 MHz pro LTE stavajicimi operatory a tim
moznost nabizet sluzby LTE za lepSich podminek (zejména cenovych) nez v piipadé pouZiti
pasma 2600 MHz by méla byt vyznamnym faktorem v Gvahach CTU pii rozhodovani o
nastaveni podminek aukce pro toto pasmo.

Pokud tedy CTU provede pro podporu vstupu nového sitového hrace rezervaci dostateéné
kapacity v pasmu 2600 MHz (napf. 2x20MHz) namisto v pasmu 1800 MHz, pak z pohledu
nového hrace a poskytovani sluzeb 4G nedojde ke zméné celkové situace, aviak z pohledu
stavajicich hracd dojde kvyznamné Gspore nékladd, coZ pfi zvaZzovani z celkového pohledu
nakladové efektivity vyuZiti daného spektra (a v disledku prospéchu pro koncové uZivatele)
jako takové znamend celkové niz§i naklady a tedy by mélo také pro CTU predstavovat
preferovanou variantu.

Vzhledem k tomu, Ze z pohledu sluzeb LTE jsou pasma 1800 a 2600 MHz jakozto kapacitni
pasma substituty, a vzhledem Kktomu, Ze cilem aukce je zejména rozsifeni nabidky
vysokorychlostnich sluZzeb a ne vznik novych siti GSM, neni zfejmy logicky dlvod, aby byly
pro nového hrace rezervovany bloky v pasmu 1800 MHz namisto pdsma 2600 MHz. Je také
potfeba poznamenat, Ze v pasmu 2600 MHz, které je na rozdil od pasma 1800 MHz aktuéalné
zcela volné, je témér totozny rozsah spektra jako v pasmu 1800 MHz a je zde tak prostor pro

4 plnohodnotné sité.

Kromé toho pfi (¢asti 4 zajemcU v aukci je v pasmu 2600 MHz fakticky rezervovana Cast 2x10
MHz pro nového hrace, a to vdusledku nastaveni spektralniho limitu 2x20MHz pro podavani
nabidek v tomto pasmu.

Konecné, pokud by novy hrac rezervované spektrum neziskal (at uz netcasti v aukci vibec ¢i jako
vysledek jeho chovéni vaukci), rezervované spektrum bude nevyuZité, coz by jen podtrhlo
neefektivitu v jeho vyuzivani spojenou s vyssimi ndklady na poskytovani sluzeb LTE. Ackoliv cilem

Vv

CTU v ramci aukce neni dosaZeni co mozna nejvyssi ceny, cilem nepochybné je efektivni vyuZiti
spektra, coZ podle naseho presvédceni také znamena pridéleni viech kmitoctd nabizenych
v aukci, pokud jsou nepochybni zajemci o jeho vyuziti.
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Spolecnost Vodafone proto pozaduje, aby

e pokud bude zachovana rezervace v kapacitnim pasmu, byla tato rezervace provedena
v pasmu 2600 MHz v rozsahu 2x20 MHz a nikoliv v pasmu 1800 MHz v rozsahu 2x15,8
MHz;

e €TU navrhnul mechanismus, ktery zajisti, Ze spektrum nezistane nepfidéleno. Timto
mechanismem muZe byt napf. pravidlo, Ze v pfipadé, Ze novy zajemce neziska
rezervované spektrum, bude toto spektrum uvolnéno i pro stavajici operatory a tito
na néj mohou vramci aukce podavat nabidky, nebo timto mechanismem muze byt
predaukce.

3.2 Rezervace v pasmu 800 MHz

Jednou ze zésadnich zmén, které CTU v podminkéch aukce provedlo, je rezervace &asti pAsma
800 MHz. Pritom v loriském roce fada subjektd v ramci pfipominek k ndvrhu podminek aukce
7adala, aby CTU provedlo takovou rezervaci, aviak CTU tyto navrhy jednoznacné odmitnul, a to
hned z nékolika davodt. Pokud CTU rezervaci spektra v pasmu 800 MHz nynf navrhuije, tim spis je
zasadni, aby poskytnul analyzu, v em se situace na trhu zménila, resp. v éem se zhorsila, pokud
je_tento Kkrok nyni nezbytné udinit. Navic by toto odlvodnéni také mélo vysvétlit, pro¢ diky
nerezervovani spektra v pasmu 800 MHz byla pfedchozi aukce nelspésna. V loriském roce CTU
odmital rezervaci s nasledujicim oddvodnénim:

o wilenéni blokd v pasmu 800 MHz pro nové vstupujiciho operétora, tzn. vylouceni
mozZnosti drzitel kmitocti v pasmu 900 MHz uchézet se o tyto bloky, je dle Uradu
z hlediska requlacnich cilii i zékonnych principd, kterymi je Urad pri stanoveni podminek
wbérového rizenivazan, neopodstatnéné

o Wbérové fizeni'v Nizozemi se od Ceské republiky zdsadné lisi v tom, Ze celkové mnoZstvi
nabizeného spektra v pasmech pod 1 GHz bude pravdepodobné v rozsahu 2x125 MHz,
nebot bude zahrnovat kmitocty z pasma 800 i 900 MHz

e podminky fsou dostatecné motivujici pro nového hrace

o Urad .. pristoupil k nastaveni spolecného spektrélniho limitu pro pasmo 800 MHz a 900
MHz, ..Cilem dradu neni nad ramec vyse popsaného zafisténi ucelného vyuZivani
kmitoCtd uprednostriovat nékteré subjekty v moZnosti se o radiové kmitoCty uchéazet.

o (Cilem vybérového rizeni neni garantovat pridél nové vstupujicimu operatorovi. Cilem
wbérového rizeni je za nediskriminacnich, otevienych a transparentnich podminek
umoznit ziskani radiovych kmitoctu vsem Zadatelim, véetné téch, kteri dosud nejsou
arziteli pridéld radiovych kmitoctd v pasmech 900 MHz, 1800 MHz a 2100 MH:z.

e Urad .. upozorriuje na odlisnou situaci v pasmech 1800 MHZ a 800 MHz. V pasmu 1800
MHz je dostatecné mnoZstvi radiovych kmitoctu pro vznik Ctyr plnohodnotnych
mobilnich siti a proto Urad ... nastavuje spektralni limity tak, aby rédiové kmitocty v
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tomto pasmu nemohly byt pridéleny pouze trem subjektum. V pasmu 800 MHz je
dostatecné mnoZstvi radiovych kmitoCtd pouze pro vznik tri plnohodnotnych mobilnich
Siti.

o Takto nastaveny spektralni limit by navic zakladal vysoké riziko fragmentace spektra v
v tomto pasmu. (reakce CTU na ndvrh nastaveni spolecného limitu pro pasma 800 a900
MHz na 2x20 MHz, ktery by umoznil ziskat TO2 a TM jeden blok a VIF dva bloky, coZ by v
efektu znamenalo rezervaci dvou bloku pro nového hrace)

Prozatim jediny diivod CTU pro dalsi rezervaci spektra, ktery je spole¢nosti Vodafone z vefejnych
zdrojti dostupny, jsou vyroky predsedy CTU o tom, Ze v lofiském roce nebyl zjem nového hréce
tak zfejmy, naproti tomu nyni spole¢nost PPF ,realné pristoupila na celou rfadu podminek
aukce"™. V tomto kontextu pak mlZe nastaveni novych podminek pusobit i tak, Ze jsou
navrhovany v zajmu konkrétniho subjektu.

Rezervace pasma 800 MHz v jinych zemich EU

Dle dostupnych informaci byla provedena rezervace v pdsmu 800 MHz pouze ve dvou zemich EU,
a sice v Nizozemf a Rakousku.

e Pokud jde o Nizozem, jak vloni pfi odmitnuti rezervovat pasmo 800 MHz uvedL i CTU, zde byl
v rdmci aukce k dispozici vyrazné vyssi rozsah spektra nejvhodnéjsiho pro celoplosné pokryti
(tj. spektrum pod 1GHz, celkem k dispozici 2x65 MHz). Naproti tomu v CR je pro aukci
k dispozici rozsah 2x30 MHz s tim, Ze v CR je rovnéZ definovan blok A1, u néjZ se predpokladéa
nutnost Fesit ruSeni sDVB-T. V Nizozemi diky naprosto zanedbatelnému pfijmu DVB-T

obdobny blok definovan nebyl.

Vedle toho je nutné zd(raznit, Ze v disledku rezervace doslo k vyraznému navyseni vysledné
ceny v nerezervovaném pasmu. Napf. spole¢nost KPN vynaloZzila prinejmensim o 0,5mld EUR
vice, nez byly plvodni odhady. To vedlo mj. k poklesu jejich akcii™®. Rovnéz eurokomisarka
Neeli Kroes povaZuje vysledek aukce v Nizozemi za nehodny nasledovani, a mj. v dusledku
dosaZenych cen spektra ocekdva pomalejsi budovani siti pro vysokorychlostni pristup k
internetu’®. Na prikladu Nizozemi je tedy vidét, Ze je nutné peclivé vyhodnotit mozné dopady
rezervace na trh a postupovat velmi obezretné.

e Pokud jde o Rakousko, i zde je tfeba se podivat na konkrétni detaily, za kterych byla
rezervace v pdsmu navrzena. Pfedné byla rezervace pasma pro nového sitového operétora
podminkou Komise EU pfi schvaleni flze spolecnosti Orange Austria Telecommunication
GmbH a Hutchinson 3G Austria GmbH, tedy jedna se o situaci, kdy dochazi ke snizeni
sitovych operatord. Je jisté na misté vést diskusi, zda fize neukazuje na trzni realitu, Ze
vpodminkach rakouského trhu prosté nelze mit udrZitelnou existenci 4 operatord

” Napr. http://mobil.idnes.cz/rozhovor-pavel-dvorak-sef-ctu-dke-/mobilni-
operatori.aspx?c=A130422_164831_mobilni-operatori_jm

s http://www.ft.com/intl/cms/s/0/65c14554-4831-11e2-8aae-00144feab49a.htmliaxzz2 TweORPHQ

's http://blogs.ec.europa.eu/neelie-kroes/christmas-present/
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s celoplo$nym pokrytim mobilnimi sluzbami. Nicméné je mozné obecné fici, Ze rakousky trh
resi situaci, kdy jiz existujici poCet operator(, ktery byl trh schopen urlitym zplsobem
pojmout, je snizen a lze tedy konstatovat, e do$lo ke snizeni konkurence. Situace v CR je
vSak takova, Ze jde o snahu navySeni poctu sitovych hracl ze 3, resp. 4 (u spolenosti Air
Telecom lze sice namitaturcitd omezeni, avSak tato spolecnost se prezentuje jako
plnohodnotny celoploSny operator, a pfipadnd omezeni aktuélné FeSi hostovanim v siti
jiného operatora GSM) na 4, resp. 5, a pfitom nebylo dosud zkonstatovéano, Ze by cesky trh se

3, resp. 4 soucasnymi celoploSnymi operatory nebyl konkurencni.

Déle je tfeba uvést, Ze v Rakousku fakticky neni Zadné jiné aktuélné volné pasmo k dispozici
nez pasmo 800 MHz, které by bylo mozné novému sitovému hraci nabidnout pro splnéni
podminek Komise EU (mj. i proto, Ze aukce v parovém pasmu 2600 MHz jiz probéhla). Novy
hrac tak ma moznost v Rakousku ziskat 2x10 MHz z dosud nepridéleného pasma 800MHz a
2x10 MHz v pdsmu 2600 MHz, kterych se musi vzdat Hutchinson dle rozhodnuti Komise EU.
Naproti tomu v CR je k dispozici dostatek volnych kmito¢td v pAsmu 1800 MHz i parovém
pasmu 2600 MHz. Pokud jde o vliv rezervace na vyslednou vaukci dosaZzenou cenu,
v Rakousku aukce dosud neprobéhla a redlné dopady tak nejsou k dispozici.

Na zakladé dosud jediné zkusenosti s rezervaci spektra v pasmu 800 MHz v ramci zemi EU, tj.
v Nizozemi, tedy lze oCekavat vyznamné riziko, Ze redlnym dopadem rezervace spektra bude
zvyseni ceny spektra v nerezervované &asti. Pokud CTU zrusil predchozi aukci vyhradné z obavy,
Ze bude dosaZzeno extenzivné vysoké ceny, s ohledem na vysledky aukce v Nizozemi se rezervace
v pasmu 800 MHz jevi jako zcela nelogicka a je pfinejmensim nutné dikladné oddvodnit, jak
pravé rezervace dalSiho spektra v pasmu 800 MHz ma opakovani tohoto vysledku zabranit.

K posouzeni vhodnosti rezervace v pdsmu 800 MHz predklddd Vodafone jako pfilohu ke svym
pfipominkdm studii spolecnosti Frontier Economics, na kterou se vdalSi argumentaci a
podrobnostech odkazuje. Studie spolecnosti Frontier Economics je soucasti verze obsahuijici
obchodni tajemstvi a dlvérné informace pripominek. Jeji zavéry jasné ukazuji, Ze rezervace
vpasmu 800 MHz je v celém Kontextu podminek aukce neoddvodnéna. Studie naznacuje, Ze
rezervace v pasmu 800 MHz je excesivnim krokem v kontextu dalSich podminek aukce, pro vstup
vérohodného sitového hrace postaCuje rezervace vpasmu 1800 a 2600 MHz, rezervace
predstavuje riziko neefektivniho vyuziti kmitoctl a nepfimérené vysoké ceny ostatniho spektra a
neni oddvodnéné ani vzhledem k aktualnimu vyvoji na trhu. Studie rovnéZ poukazuje na nutnost
oddvodnéni, pro¢ by novy hra¢ neziskal kmitoéty v pasmu 800 MHz, pokud by nebyla rezervace
provedena. Studii predkladame vanglickém znéni, a to zdlvodu casového nedostatku pro
preklad a zdlvodu jejiho mozného vyuZiti pro néaslednou diskusi, napf. na Grovni Evropské
komise.

Pokud jde o samotnou podobu rezervovani spektra v pasmu 800 MHz, jak ji CTU navrhuje, ma k ni
spole¢nost Vodafone néasledujici pfipominky:

a) Konkrétni blok(y): Neni zi'ejmé, pro€ je rezervovany blok konkrétni, a navic v hornim konci
pasma. Na rozdil od pasma 1800 MHz, jehoz stavajici rozdéleni neumoziuje vice rozumnych
variant pro vyhrazeny blok (avSak s vyhradou spole¢nosti Vodafone o vhodnosti rezervovat
blok vpasmu 1800 MHz uvedenou vyse), pdsmo 800 MHz je nepfidélené a vyhrazené
spektrum proto mlze byt umisténo kdekoliv vtomto pasmu. ProtoZe blok A1 je nejvice
ohroZen rizikem ruseni se signdlem DVB-T, jevi se navrh rezervace bloku A3 v ,neruSené
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b)

)

oblasti* pasma 800 MHz jako dalsi skryté zvyhodnéni nového hrace. Takova mira zvyhodnéni
nového hrace v pasmu 800 MHz nebyla navrZena a realizovana ani v Nizozemsku (kde nebyl
identifikovan blok zatiZzeny rusenim DVB-T) ¢i v Rakousku (bloky rezervované pro nového
hrace jsou nabizeny jako abstraktni; o pfesné umisténi blok( musi vSichni G¢astnici aukce
soutézit v dalSich fazich bez jakékoli predem dané priority). Domnivame se proto, Ze pokud
by blok A3 mél byt konkrétni, pak by mél byt umistén v dolni ¢asti pasma 800 MHz.
Alternativné poZadujeme, aby v pfipadé, Ze bude v pasmu 800 MHz rezervovana jeho
cast pro nového hrace, ji tvoril abstraktni blok.

Viyvoldvaci cena: Vzhledem ke zkuSenosti z pfedchozi aukce lze rozumné pfedpoklédat, Ze se
aukce zGc&astni pouze jeden subjekt, ktery neni drzitelem pridéld v pasmech vyuZivanych pro
sluzby GSM nebo UMTS. Vtakovém pripadé by vyhrazené spektrum bylo ziskano za
vyvolavaci cenu, kterd mlze byt nepfimérené nizka ve srovnani svyslednou cenou Casti
pasma 800 MHz, které by rezervovano nebylo. [Text obsahujici obchodni tajemstvi a dlivérné
informace].

Spolec¢nost Vodafone proto pozaduje, aby v pfipadé, Ze bude vpasmu 800 MHz
rezervovana ¢ast pro nového hrace, byla jeji cena urcena v zavislosti na vysledné
cené Casti spektra 800 MHz, ktera neni rezervovana.

pasmo 900 MHz neni substitutem va&i pdsmu 800 MHz: A¢koliv to CTU v ndvrhu podminek
vyslovné neuvadi, lze predpokladat, 7e CTU povaZuje pdsmo 900 MHz za substitut vici
pasmu 800 MHz, a proto mj. navrhuje stanovit spolecny spektralni limit pro tato pasma a
vyhradit ¢&st spektra 800 MHz pro nového hrace. Pro tuto substituci viak CTU neuvadi zadné
argumenty.

Ve skuteénosti vSak nejsou zadné relevantni divody pro nazor, Ze pdsma 800 a 900 MHz jsou
rovnocenna a pro vyuZiti sluzbami vzajemné zaménitelna. CTU v navrhu Vyhléseni neuvédi, v
¢em ma spocivat vyhoda operator(, ktefi vyuzivaji pasmo 900 MHz, vmoznostech
poskytovat sluzby s vyuZitim pasma 800 MHz oproti takovym budoucim drZiteldm pridélu
v pasmu 800 MHz, ktefi pridély v pasmu 900 MHz nemaji. V pasmu 900 MHz nelze ocekavat,
Ze by bylo mozné vyhradit dostatecné velkou Cast tohoto pasma pro sluzby LTE, a to
z dGvodu nutnosti zachovat v tomto pasmu poskytovani sluzeb GSM a z dlivodu fragmentace
tohoto spektra. Prestoze existuje specifikace pro sluzby LTE v pasmu 900 MHz, jeho vyuziti
neni mozné kromé divod( uvedenych v predchozi vété i z divodu neexistence koncovych
zarizeni. Vzhledem ktomu, Ze spolecnosti Vodafone nejsou zndmy stfednédobé Uvahy
vyrobcl zafizeni, které by obsahovaly vyuZiti pdsma 900 MHz sluzbami LTE v takovém
méritku, aby néklady byly srovnatelné s paAsmem 800 MHz, nelze zménu situace ocekévat ani
v horizontu 7-8 let, coZ je polovina doby trvani pfidélu. Tedy z divodu vyuziti pdsma sluzbami
GSM (pripadné 3G) zZadny operator pasmo 900 MHz nebude vyuZivat pro poskytovani sluzeb
LTE pfinejmensim ve stfednédobém horizontu.

Spolec¢nost Vodafone podotyka, ze sluzby 4G (LTE) predstavuiji jiny trh, nez jsou sluzby 2G i
3G (které navic z déivodu fragmentace nenf v CR v pAsmu 900 MHz dostupné, jak je patrné
z obrazku niZe), zejména pro spole¢nost Vodafone je vyuziti pasma 900 MHz pro sluzby 3G
nerealné, protoZze nema dostatek spektra pro soubézny provoz sluzeb 2G a 3G). To ostatné
potvrzuje i CTU, kdyZ navrhuje uloZit povinnost narodniho roamingu 2G a 3G ve prospéch
nového hrace po celou dobu platnosti pridélu. Pokud by bylo pasma 800 MHz a 900 MHz
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zaménitelna, neni pro takovou povinnost ddvod, resp. je Zadouci ji Gzemné a ¢asové omezit
stejné jako povinnost narodniho roamingu pro 4G.

[Text obsahujici obchodni tajemstvi a davérné informace]

Pasmo 900 MHz je znacné fragmentované a neumoZznuje ani jednomu ze Stévajicich
operator( pouZit technologii s $ifi kanald 2x5 MHz. Toto bude moZné az po refarmingu, resp.
preskupeni Gzkopasmovych kanali mezi tfemi operatory vtomto pasmu. Lze se dlvodné
domnivat, Ze pokud jeden ¢i dva Stavajici operatori neziskaji kmitoc¢ty v pAsmu 800 MHz,
bude motivace dvou ¢i jednoho ze Stavajicich operatord k refarmingu pasma 900 MHz jesté
mens$i. CTU navic v minulosti nékolikrat uvedl, e nemda zakonné néstroje pro provedeni
preskupeni Gzkopasmovych kanall a Ze toto je nevyhnutelné dosaZitelné pouze vzajemnou

dohodou vsech tfi stavajicich operatord v pasmu 900 MHz.

Pasma 800 MHz a 900 MHz tak v realité nejsou srovnatelna a vzajemné zaménitelna.
Pasmo 900 MHz bude prinejmensim stfednédobé zatizeno nutnosti udrZovat sluzby 2G,
popf. 3G, které jsou od sluzeb LTE svou kvalitou (promitnutou do zakaznické zkusSenosti)
odlisné.

Pasmo 800 MHz je zdlouhodobého hlediska nejkvalitnéjSim pasmem, které je v aukci
nabizeno a které bude v CR vyuZivano. Proto povaZujeme za zésadni, aby podminky aukce byly
vtéto Casti nastaveny tak, aby nebyla moZnéd monopolizace tohoto padsma jednim, a to i nové
prichozim, subjektem, coZ by také bylo v rozporu se zamérem podpofit konkurenci ve sluzbach
LTE. Cilem CTU by mélo byt vyuZiti tohoto pasma alespori tfemi srovnatelnymi sitémi.

Spoleénost Vodafone poZaduje, aby rezervace blokl v pAsmu 800 MHz pro nového hrace
byla zrusena, a to jak vzhledem k neodlivodnénosti tohoto kroku jako napravy pfiéin
nedspéchu pfedchozi aukce, tak i vzhledem k vy$e uvedenym boddm.

3.3 Vysoky spektralni limit pro nového hrace v pasmu 800

Jak vyplyva z dosud probéhlych aukci, kterych se spolec¢nosti skupiny Vodafone v EU z(castnily,
Zadny Gcastnik takovychto aukci neziskal vice nez dva bloky (2x10 MHz) v pasmu 800 MHz (viz
obrazek nize). Divod je zfejmy — vyuZiti vétsSiho objemu spektra je zna¢né problematické az
nemozné a navic neekonomické — ani plany vyrobc( a plénovana specifikace neprfedpokladaji
koncova zafizeni pro blok o velikosti vice jak 2x10 MHz. Z toho také vyplyva, Ze podavani nabidek
na vice nez dva bloky vramci aukce ukazuje spiSe na spekulativni chovani, nikoliv na realny
zajem.
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Vysledky aukci v zemich EU za ucasti Vodafone a maximalni velikost spektra vydrazena jednim acastnikern

[Text obsahujici obchodni tajemstvi a divérné informace]

Jednim z cild aukce je podpora konkurence, pficemz je obecné respektovany fakt, Ze konkurence
na Grovni sitové infrastruktury je preferovana pred konkurenci na Grovni sluzeb. Pokud by novy
hrac ziskal vice neZ 2x10 MHz (dle podminek aukce pouze novy hra¢ mlze ziskat vice), nejenze
by nemél pro toto spektrum ze stfednédobého hlediska vyuziti, ale navic by tim byla potlacena
konkurence na nové vznikajicim trhu 4G sluzeb (s vysokym pokrytim obyvatelstva), kdyZ by nebyl
umoznén vznik 3 plnohodnotnych siti. Novy hrac by totiz ¢ast (pfedpokladejme dva rezervované
bloky) vyuZil pro vybudovani sité pro poskytovani vlastnich sluzeb (samozasobeni) a v dalS$im
ziskaném spektru v pdsmu 800 MHz (jeden ¢i dva bloky do limitu 2x20 MHz) by zfidil sit, kterou by
velkoobchodné pronajimal ostatnim subjektdm (véetné, s velkou pravdépodobnosti, jednomu ¢i
dvéma soucasnym operétordm). Tento vysledny stav je soutéZné suboptimalni a ze strany CTU
by mél byt preferovany méné nez situace, kdy v uvedeném spektru (tj. az ¢tyfi bloky v pAsmu 800
MHz, které dle navrZzenych pravidel aukce mdze novy hrac ziskat) vzniknou dva ¢i tfi nezavisli
provozovatelé siti.

Jinymi slovy, pfi nesprdvné nastaveném spektralnim limitu, je pasmo 800 MHz ohroZen
hromadénim spektra s nezadoucimi dopady na Groven budouci konkurence na nové vznikajicim
trhu sluZeb 4G. Jestlize v pasmu 1800 MHz CTU specificky pro toto pasmo stanovuje spektralni
limit 2x23 MHz jak sodlvodnénim, Ze se jedna o zabranéni hromadéni spektra, tak
s odlivodnénim, Ze v tomto pasmu je prostor pro 4 sitové hrace, potom je nutné obdobny pristup
zaujmout i v pAsmu 800 MHz, a zabranit hromadéni spektra’. Byt i teoreticky mozny vysledek, ze
spektrum ziskaji pouze dva hraci, je ze soutézniho hlediska neakceptovatelny, a znamena
nevhodné nastaveni soutéZnich podminek na nové vznikajicim trhu a zejména z pohledu ex-ante
regulace nepochybné povede k nutnosti provést analyzu trhu a uloZit ndpravna opatreni, cozZ je
v okamziku, kdy se nastavuiji pravidla aukce, téZko obhajitelny a zna¢né absurdni disledek.

Navrh spektralnich limitd pro pasmo 800 MHz vkombinaci s rezervovanim spektra vtomto
pasmu by v pripadé realizace stdle umoznoval, aby novy hra¢ mohl zvySovat cenu ostatnich

7 Pokud bychom vzali v potaz paralelu se sluzbami GSM, pak i zde je jak v pdsmu 900, tak v pdsmu 1800 MHz
zajiStén provoz alespon tifi nezavislych siti.
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blokd, u nichZ nelze pro néj dovodit divodny zajem je skutecné ziskat, jen z Cisté spekulativnich
dlvod(. Pritom ostatni Gcastnici nemaji obdobnou moznost (nemohou podéavat nabidky na
rezervované spektrum). Podminky aukce by tak byly zna¢né nevyvéazené. Takové spekulativni
chovanije umoznéno i tim, Ze cena rezervovaného spektra je neménna a neni vazana na konecné
vydraZzené ceny blok{, které nejsou rezervovany.

Spolecnost Vodafone proto poZaduje, aby byl opustén koncept spolecného spektralniho
limitu pro pasma 800 MHz a 900 MHz a v pasmu 800 MHz nastaven obecny spektralni limit
2x10 MHz.

3.4 Narodni roaming a velkoobchodni nabidka (kapitola 5.7.1. navrhu Vyhlasenti)
3.4.1 Neodlivodnénost zavazku narodniho roamingu a velkoobchodni nabidky

Jak jsme uvedli vySe, spole¢nost Vodafone vnim4, Ze uloZeni povinnosti narodniho roamingu
(dale té7 ,NR") je soucasti koncepce, kdy CTU usiluje o vznik dal3iho sitového operétora. Aviak
vzhledem ktomu, Ze Podminky nyni obsahuji také rezervaci spektra v pasmu 800 MHz, i zde
chybi jakékoliv zdGvodnéni jak samotného NR, tak i vazeb a funkcnosti ve vztahu kdalSim
opatfenim na podporu vstupu nového sitového hrace. V Nizozemi, kde prozatim dosud probéhla
jedina aukce, kde byla zaroven rezervovana Cast spektra 800 MHz, pritom nebyla Zadnou formou
uloZena povinnost narodniho roamingu.

Stejné tak zavazek velkoobchodni nabidky, tj. zavazek uzavieni smlouvy na MVNO pro 4G sluzby,
povazujeme v kontextu podminek aukce za excesivni. S odkazem na aukce uskutecnéné nebo
planované v zemich EU, je opét pravidlem, Ze povinnosti MVNO nejsou pfi rezervaci spektra
ukladéany. Spole¢nosti Vodafone neni zndm pfiklad aukce, kde by pfi rezervaci spektra byla
v podminkach aukce zakotvena i podminka MVNO.

Doposud jediny priklad aukce, kde byla spolecné s rezervaci spektra zaroven v podminkach aukce
obsaZena povinnost narodniho roamingu, je Madarsko. Zde v3ak byla aukce napadena mobilnimi
operatory zalobou, pficemz madarsky Nejvyssi soud svym rozsudkem z 26.2.2013 aukci zrusil. Ve
svém rozhodnuti mj. uvedl, Zze Rozhodnuti EU ¢. 243/2012/EU (RSPP) neopraviiuje regulaéni
Gradu k uloZeni povinnosti jakékoliv pristupové povinnosti véetné narodniho roamingu bez uréeni
podniku svyznamnou trzni silou (rozsudek Nejvy$siho soudu Kfv.lll.37.666/2012/27.szam).
Ulozeni povinnosti narodniho roamingu, jak jej provedl madarsky reguldtor NMHH, predstavuje
tedy obchazeni pravnich ustanoveni o provadéni analyz relevantnich trhd a nasledném ukladani

napravnych opatreni.

Kromé toho je nutné poznamenat, Ze ve Francii zverejnil v bfeznu 2013 tamni antimonopolni
Grad své hodnoceni povinnosti narodniho roamingu'®. Mj. uvadi, Ze ,, ..roaming musi byt docasny,
protoZe rovnéZ predstavuje riziko pro hospodarskou soutéz.. Roaming umoZiuje poskytovani
obdobnych sluzeb hostujicimu operatoru ve srovnani s hostitelskym operatorem, pokud jde o
dilezité konkurencni parametry jako je kvalita sluzby, rychlosti a pokryti. Tim vsak také sniZuje
rozdilnost mezi operatory. To muiZe rovnéZ predstavovat riziko pro strukturu trhu. Strany

'8 http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/standard.php?id rub=483&id article=2062
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roamingové smlouvy jsou posileny a konkurenceschopnost ostatnich sitovych operator( je
vrelativnim smyslu snizena. To mdze pripadné vyvést trh zrovnovahy, tim spiSe, pokud je
hostitelskym operdtorem hlavni hrd¢ na trhu a pokud je smlouva o néarodnim roamingu
dlouhodoba a pokryva velkou ¢ast Gzemd...".

Spolecnost Vodafone proto poZaduje, aby z Podminek byl vypustén zavazek narodniho
roamingu a velkoobchodni nabidKy, pfipadné aby navrh Vyhlaseni byl doplnén o analyzu
dlivoda poZadavku NR a velkoobchodni nabidky a jeho funkénosti v ramci vSech opatfeni
na podporu vstupu nového sitového operatora.

Obecné je NR pouzivan jako docasny nastroj, ktery ma pomoci novému sitovému hradi
preklenout dobu, neZ vystavi vlastni sit, na které pak poskytuje vlastni sluzby. | s ohledem na
skutecnost, Ze se jedna o vyznamny soutézni zasah, ma byt narodni roaming vyuZivan docasné.
Vzhledem Kktomu, Ze je navrhovéna rezervace vpasmu v pasmu 800 MHz, doba povinnosti
narodniho roamingu ve prospéch nového hrace by neméla prekrocit dobu, do niz bude novy hrac
povinen pokryt 95% okrest A, nebot je témér jisté, Ze novy hrac bude skazdym okresem A
zaroven pokryvat okres B.

Spolec¢nost Vodafone proto pozaduje, aby v pripadé, Ze Podminky budou obsahovat

zavazek NR, v éasti upravujici Narodni roaming omezily jeho dobu trvani na 30 mésicu
(piipadné 30+12).

3.4.2 Protipravnost zavazku NR pro sité 2G a 3G
Spolec¢nost Vodafone jiz v ramci konzultace podminek aukce v roce 2012 pripominKy Kk této ¢asti
uvedla, aviak mé za to, Ze se s nimi CTU nevyporadal bud vibec, nebo ne zcela dostate¢né. Proto

je nyniv ¢astecné revidované podobé opakujeme.

1. Nérodniroaming jako doplnék pokryti tam, kde neni sluzba zajisténa vlastnimi prostredky

V tomto smyslu je tfeba striktné rozliSovat mezi ndrodnim roamingem, ktery je poskytovan
po prechodnou dobu, dokud si ,,opravnény" subjekt nevybuduje dostate¢né pokryti diky
vlastni siti, a virtudlnim operatorem, kdy ,,oprdvnény" subjekt vyuzivd vybudované sité
hostitele, aniz by sém sit s obdobnymi sluzbami budoval a tedy imérné ke zvySovani
vlastniho pokryti sniZoval Gzemni rozsah vyuzivani velkoobchodnich sluzeb hostitele. Jinymi
slovy, narodni roaming pro datové sluzby 4G bude poskytovan subjektu, ktery sam buduje

datové sité 4G, roaming pro sluzby 2G ma byt poskytovan subjektu, ktery buduje sité 2G.

Ma-li ndrodni roaming slouZit jako docasné reseni pokryti nového operatora a vzhledem
k charakteru povinnosti narodniho roamingu, je nezbytné, aby iniciace snizovani Gzemniho
rozsahu, na kterém je NR hostitelem poskytovéan, nebyla pouze v rukou nového operétora,
ale aby byla mozna i ze strany hostitele. ,,Povinny” subjekt potfebuje mit efektivni nastroj,
aby predesel moznému zneuzivani kapacity hostitelskeé sité.
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Spolec¢nost Vodafone proto pozaduje, aby Podminky v casti upravujici Narodni
roaming umoznily postupné omezovani narodniho roamingu iniciované kteroukoli
smluvni stranou, v navaznosti na povinnost plnéni rozvojovych kritérii.

Nezdkonnost pozadavku na nadrodni roaming do 2G siti

Spolec¢nost Vodafone zdsadné nesouhlasi s vyzadovanim narodniho roamingu do stavajici 2G
sité (déle téZ ,,2GNR") provozované na jiz udélenych kmitoctech v pAsmech 900 MHz a1800
MHz jako podminkou Gcasti vaukci. Povinnost, resp. podminka 2GNR uloZena vramci
podminek aukce by byla vrozporu s ¢eskym pravnim fadem. K tomuto zavéru nas vedou
nasledujici davody:

a. Predevsim je tfeba zddraznit, Ze povinnost 2GNR ve vztahu ke stavajicim (tj. drive
ziskanym) kmito¢tdm nelze dle naSeho nazoru chéapat jako ,,podminku spojenou
s udélenim prava k vyuZivani radiovych kmito¢ti* ve smyslu § 21 odst. 5 pism. d) Zakona.
Ze zarazeni uvedeného zakonného ustanoveni jasné plyne, Ze v daném piipadé muze jit
pouze o podminku vztahujici se pravé ktakto nové udélenym pravim. Bylo by
nepochybné excesem ze zakonné pravomoci CTU, pokud by formou uvedené
~podminky* vécné reguloval i jina opravnéni podnikatell v oblasti telekomunikaci nez ta,
ktera se bezprostredné dotykaji predmétu vybérového fizeni. PovaZzujeme za zi'ejmé, Ze
je-li ze zakona konani vybérového fizeni podminéno naplnénim mnoha predpokladd
(v¢etné téch vyjadrenych v§ 21 odst. 1 Zakona), lze naplnéni takovych predpokladi
vztahovat pouze na predmét vybérového fizeni, a nelze z faktu, Ze je konano vybérové
fizeni na konkrétni kmitoCty, dovozovat opravnéni ukladat s tim jakékoliv nesouvisejici
povinnosti. Opaény pfistup by znamenal, ze CTU m(iZe v rdmci vyb&rového fizeni ulozit
prakticky jakoukoliv povinnost, coZ je vyklad rozporny nejen se Zakonem, ale i
s Gstavnim poradkem Ceské republiky.

b. UloZenim povinnosti ve vztahu k dfive ziskanym kmito¢tdm, resp. piidélam by CTU
zasahl do jiz ziskanych prav jejich drziteld. Ve svém vysledKku totiz povinnost 2GNR na
stavajicich kmitotech znamend, Ze je povinné osobé uklddana povinnost, kterd ji
omezuje na pravech vyplyvajicich zjiz dfive udélenych pridéld, a to bez respektovani
omezeni, ktera jsou na takovou zménu Kladena zakonem (zejména § 22a Zakona), resp.
kterd povinna osoba prevzala jiz v plivodnim rozhodnuti o pridélu. V této souvislosti je
tfeba zdlraznit, Ze na charakteru popsané povinnosti nic neméni ani fakt, Ze je prejimana
zdanlivé ,dobrovolné®, tedy Ze se mobilni operator mize rozhodnout, zda o Gcast ve
vybérovém fizeni za popsanych podminek mé zéajem ¢i nikoliv. Neni zfejmé sporné, ze
Gcast vaukci a ziskani pridéld (zejména vpasmu 800 MHz) je pro vSechny stavajici
mobilni operatory z hlediska budouciho provozu siti a postaveni na trhu velmi podstatné,
tedy Ze neucast ve vybérovém fizeni a neziskani kmito¢td (v pasmu 800 MHz) by
operatortim pfineslo citelnou Gjmu. Tento aspekt vybérového fizeni chape i CTU, jak lze
dovodit z jeho predchozich medialnich prohlaseni. Za popsané situace proto stavajici
mobilni operatofi nemaji faktickou volnost vrozhodovani, zda se vybérového fizeni
Gcastnit ¢i nikoliv, ale pod hrozbou vzniku citelné Gjmy se jej zGcastnit musi. Lze proto
uzaviit, Ze pozadavek zavazku k 2GNR tak mé charakter povinnosti uklddané stévajicim
operatorim (v podrobnostech lze odkazat i na zcela obdobny pfipad feseny ve vztahu
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k britskému operatorovi ONE20ONE'™, v némz ve vztahu k obsahové obdobné podmince
ze strany britského regulatora dospél soud k pravé uvedenym zavérdm).

c. Dalsi podstatny aspekt uvedené povinnosti je jeji diskriminacni charakter, kdy je
povinnost k 2GNR na stavajicich kmito¢tech ukladana pouze tém povinnym osobam,
které jiz kmitocty v pAsmech 900 MHz a 1800 MHz maji. Pfevzeti povinnosti k poskytnuti
sluzby pfistupu (at jiz ve formé narodniho roamingu, nebo ve formé velkoobchodni
nabidky) mé& nepochybné financné vyjadritelnou hodnotu®, a to bez ohledu na vysi
plnéni poskytovaného ze strany opravnéné osoby. Jiz samotna ztrata exkluzivity
v uzivani vlastni sité a pridélenych kmitoctd, k niz v ddsledku narodniho roamingu (nebo
velkoobchodni nabidky) dochazi, tak predstavuje Gjmu pro povinny subjekt. U povinného
subjektu soutéziciho o kmitocty v pdsmu 800 MHz (resp. alesponi o piidél 2 x 10 MHz
vtomto pasmu) tak dochazi k majetkové Ujmé spocivajici ve snizeni hodnoty jeho 2G
(GSM) sité tim, Ze nenf jejim exkluzivnim uZivatelem. Oproti osobam, které zadné pridély
v pasmech 900 MHz a 1800 MHz nemaji, jsou tak stavajici operatofi znevyhodnéni, a to
bez objektivné ospravedlnitelného ddvodu, a to i s ohledem na fakt, Ze kmitocty které
jsou pfedmétem aukce, jsou uréeny primarné pro sité 4G (LTE), nikoli pro 2G (GSM) sité
(coz mij. tvrdi CTU v ndvrhu Vyhlaseni i ve vefejnych prezentacich?).

d. Spole¢nost Vodafone je toho nazoru, Ze prostfednictvim stanovenych podminek CTU
obchazi pravni Gpravu své plsobnosti, resp. zakonem stanovené podminky pro nékteré
druhy regulace. Pro uloZeni povinnosti pfistupu ve smyslu § 78 Zakona (kam by
povinnost 2GNR vécné spadala) by musely byt splnény podminky dle § 79 Zakona, tedy
— mimo jiné — by k takovému kroku mohl CTU pfistoupit pouze po konzultaci dle § 130
Zakona. Snaha o donuceni stavajicich operatord k,dobrovolnému“ prevzeti totozné
povinnosti, kterd bude spojena s jejich Gcasti ve vybérovém fizeni, tak popsana zdkonna
omezeni obchazi a podle presvédceni spolecnosti Vodafone neniv souladu se zakonem.

e. Vneposledni fadé nelze pominout ani to, Ze v pfipadé radného uloZeni povinnosti 2GNR
ve vztahu ke stavajicim kmitoctdm by mél dotéeny mobilni operdtor moznost podéni
opravného prostredku, pripadné i soudniho napadeni uloZené povinnosti. U ulozZeni
stejné povinnosti formou ,,dobrovolného® prevzeti zadvazku k 2GNR, ¢i zejména u uloZeni
této povinnosti jako podminky pro G&ast ve VR, viak tomu tak dle nédzoru CTU neni,
pticemz takovyto postup CTU tak ve svém disledku zkracuje dotéeného mobilniho
operatora na jeho pravu na soudni obranu.

f.  Poradci CTU ve svych prezentacich na setkani CTU s novinati dne 2. 4. 2012 komentovali,
pro¢ CTU navrhuje uloZeni velkoobchodni nabidky pouze na kmitoéty vzedlé ztéto
aukce a naopak povinnost narodniho roamingu i na jiz udélené kmitoctové spektrum
v pasmech 900 MHz a 1800 MHz. K neuloZeni velkoobchodni nabidky na jiz udélené
spektrum se uvadi, Ze ,aukce neni nastrojem regulace stavajicich trhd, nastavuje

" viz http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/1999/2072.html

2 prikladem lze uvést nedavné vybérové rizeni ve Francii, kdy bylo prevzeti povinnosti VN financné zohlednéno
vramci aukce, tedy subjekty které povinnost prevzaly, mohly vaukci zvitézit s nizsi nabidnutou cenou nez
subjekty, které tuto povinnost neprevzaly - viz napr.
http://www.hlspectrumreview.com/2011/12/articles/auctions/french-4g-auction-results-announced/

2 Viz napt. prezentace CTU na setkani snovinafi dne 2.4.2012 — http://www.ctu.cz/cs/download/tiskove-
zpravy/rok 2012/tz15 03042012 prezentace-3 vyberove rizeni 4g-site.pdf
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podminky fungovani na trzich sluzeb ctvrté generace" a Ze ,,velkoobchodni nabidka na
stavajicich sitich by na trhy sluZzeb 4. generace neméla Zadny dopad” (strany 9 a 12
prezentace spolec¢nosti Pierstone?). Tato tvrzeni dopliiuje prezentace spolecnosti Grant
Thornton Advisory: ,,Z tohoto ohledu je pozadavek velkoobchodni nabidky na stavajici
sluzby téZko obhajitelny.” (strana 23 prezentace®). Na tomto misté je vSak nutné
zdraznit, Ze velkoobchodni nabidka (Cili ,,pfistup pro MVNO*) a narodni roaming (Cili
~pristup pro provozovatele sité stejného charakteru ¢&i typu®) jsou obé variantami
pristupu K siti, jak jej chape jak evropsky regulacni ramec, tak i Zakon ve svém §78.
Obdobné i ostatni ¢lenské staty EU pfi analyzach relevantniho trhu pristupu (byvaly trh ¢.
15) zaclenuji tyto oba typy pfistupu do jednoho relevantniho trhu, a pokud ukladaji SMP
operatordm povinnosti, ukladaji je vrozsahu pfistupu pro MVNO i pfistupu ve formé
narodniho roamingu:

i. Malta: relevantni trh i napravnd opatifeni obsahuji oba typy pristupu
(http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/malta/registered
notifications/mt20060443/mt-2006-0443 cis-final/ EN 1.0 &a=d);

ii. Norsko: relevantni trh obsahuje oba typy pfistupu (http://www.npt.no/
ikbViewer/Content/120425/Draft%20decision%200n%20designating%20
undertakings%20with%20SMP%20and%20imposing%20obligations?%20in
%20former%20M15%20-%20PUBLIC.pdf, str. 51);

ii. Slovinsko: relevantni trh i ndpravna opatreni obsahuji oba typy pfistupu
(http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/slovenia/register
ed notifications/si20090913/si-2009-0913 acte5/ EN 1.0 &a=d, str.5);

iv. Spanélsko: relevantni trh obsahuje oba typy pfistupu, vnapravnych
opatrenich pouze uveden pouze pfistup pro MVNO, jelikoZ dohoda o
nadrodnim roamingu byla pfed uloZenim ndapravnych opatfeni jiz
realizovana mezi spolec¢nostmi Vodafone a Xfera
(http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/
espaa/registeredsnotifications/es20050330/final enpdf 15/ EN 1.0 &a
=d, str. 7);

v. Dansko: relevantni trh, ktery byl definovan do roku 2009, obsahoval oba
typy pfistupu a SMP operatordm byly uloZeny oba typy pfistupovych
povinnosti
(http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/danmark/reqgiste
redsnotifications/dk20050243/public 243 enpdf/ EN 1.0 &a=d, str. 3 a
pozn. pod Carou . 5).

2http://www.ctu.cz/cs/download/tiskove-zpravy/rok 2012/tz15 03042012 prezentace-
1 vyberove rizeni 4g-site.pdf
Shttp://www.ctu.cz/cs/download/tiskove-zpravy/rok 2012/tz15 03042012 prezentace-
2 vyberove rizeni 4g-site.pdf
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g.

Rozhodnuti EP a Rady o viceletém programu politiky radiového spektra® predpoklada,
Ze Clenské staty mohou prijmout urcita opatreni vyjmenovana v ¢l. 5 odst. 2, jejich prijeti
v3ak musi byt provedeno vsouladu spostupy, které stanovi smérnice 2002/20/ES
(Clanek 5, odst. 3), tj. postupem podle § 51 Zakona.

V nékolika zemich byla v rémci aukci uloZena pristupové povinnost ve formé narodniho
roamingu, avsak v odliSné mife a rozsahu, nez je uvedeno v navrhu Vyhlasent:

Francie: Narodni roaming, prostfednictvim kterého operator Free Mobile
(sdm drzitel 2 x 5 MHz v pasmu 900 MHz) vyuZiva kapacitu a pokKryti sité
vpasmu 900 MHz operatora Orange France, je vysledkem ustanoveni
vlicenci, které ukldda spole¢nosti Orange nabidnout opravnénému
uzivateli pfistup ke své siti formou néarodniho roamingu a které bylo
soucasti licenci véech mobilnich operétoril jiz od roku 2007. Ulasti
spole¢nosti Orange (i jinych subjektd) v aukcich na kmito¢tové spektrum
v pasmech 800 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz tudiZ nedoslo k Zadnému
zasahu do prav a povinnosti spojenych s licenci pro kmito¢tové spektrum
v pasmu 900 MHz.

Portugalsko: Pravidla aukce® umoznila poZadovat pristup formou
narodniho roamingu pouze v sitich, které jsou predmétem aukce (v tomto
piipadé se jednalo o kmitoctové spektrum v pasmech 800 MHz a 900 MHz).

Madarsko: V pravidlech aukce?, ktera probéhla pocatkem roku 2012, byla
obsaZena povinnost narodniho roamingu ve prospéch pfipadného nového
operatora omezena vUci existujicim operatordm pouze na pripad pristupu
ke sluzbam jinym neZz GSM. Jak uvadime vyse, madarsky Nejvyssi soud
aukci zrusil, a nenf tak relevantnim prikladem podporujicim myslenku
pripustnosti uklddat povinnosti narodniho roamingu prostfednictvim
podminek aukce.

V Rakousku je planovéana aukce s uloZenim povinnosti narodniho roamingu po dobu 6
let, pficemZ s uloZenim povinnosti MVNO v rdmci aukce se nepocité.

Néarodni roaming pro datové sluzby

Vedle toho spole¢nost Vodafone rozumi povinnosti ndrodniho roamingu primarné tak, ze
vsouladu se statni politikou Digitdlni Cesko méa byt umoznéno subjektdim, které ziskaji

spektrum 2600 MHz nebo 1800 MHz, poskytovat sluzby datového mobilniho pfistupu i

ve venkovskych oblastech. Proto by minimalni rozsah narodniho roamingu mél obsahovat
vyhradné datové sluzby (4G).

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2010/EU z dne 14. 3. 2012 o vytvoreni viceletého programu
politiky radiového spektra
% http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1092982

% http://www.nmhh.hu/dokumentum.php?cid=28304
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Spolecnost Vodafone poZaduje, aby podminka poskytnuti Narodniho roamingu do siti
2G a 3G byla z Podminek vypusténa.

3.5 Spolecna ustanoveni k zavazku NR a velkoobchodni nabidky

CTU upravil ¢st tykajici se Lhdt, v nichZ ma byt zvefejnéna referenéni nabidka (¢ast 5.7.3 navrhu
Vyhlaseni). Upozormiujeme, Ze zavazek velkoobchodni nabidky se vztahuje na sluzby poskytované
prostrednictvim kmitoctd ziskanych v aukci, proto nemdZe nastat situace, Ze by na nich povinny
subjekt poskytoval sluZby jesté pred nabytim pravni moci pfidélu radiovych kmitodtd.

Spoleénost Vodafone poZaduje, aby v pfipadé, Ze zavazek velkoobchodni nabidky zlstane
zachovan, poskytnuti velkoobchodni nabidky 6 mésicli od nabyti pravni moci pfidélu bylo
z Podminek vypusténo.

3.6 Nedovolena verejna podpora

CTU sé&m uvadi Ze ,forma aukce zabezpecuije ptidéleni radiovych kmito&td reflektuijici jejich trzni
hodnotu*. Takto rozsahla rezervace kmitoctl (blok A3 v pasmu 800 MHz, blok B1.1 v pasmu 1800
MHz a 2x10 MHz vpésmu 2600 MHz) pfi ocekévané Ucasti jediného subjektu, ktery mize
kmitocty v rezervovaném pasmu ziskat (coZ znamena, Ze je fakticky vyloucena soutéZ a kmitocty
ziské za vyvolévaci cenu, kterd je vyrazné nizsi nez cena trzni), je v pfimém rozporu s pravidly
hospodarské soutéze a predstavuje nedovolenou verejnou podporu. VysSe uvedené je o to
zavaznéjsi, Ze subjekt nové vstupujici na trh je oproti Stavajicim operatoriim zvyhodnén i dalSimi
podminkami navrhu Vyhl&Seni vyb&rového fizeni, zejména tim, Ze ziskd prédvo néarodniho
roamingu do stavajicich 2G a 3G siti.

V souvislosti s verfejnou podporou je potfeba zohlednit ¢lédnek 107 Smlouvy o fungovéani EU.
Méame za to, Ze pokud je v podminkach vybérového fizeni zahrnuta nepfiméa statni podpora (t.
rezervace vyznamného objemu spektra pro nového hrace), musi byt provedena analyza, zda
takova podpora mize zpUsobit naruseni relevantniho trhu. Tento nazor byl mj. také jednim
z dlvod(, pro¢ madarsky soudu zrusil aukci ukoncenou pocatkem r. 2012 (vySe zminény
rozsudek Nejvyssiho soudu Kfv.l11.37.666/2012/27.szam, str. 31).

Spolec¢nost Vodafone proto pozaduje, aby soucasti konzultace byla i analyza dopadu
rezervace spektra na relevantni trh z pohledu mozné nedovolené vefejné podpory.
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4. Povinnosti spojené s drZzenim kmitoc¢td

4.1 Rozvojova kritéria

Pokud jde o rozvojova Kritéria stanovena pro jednotliva pAsma, Vodafone stejné jako v konzultaci
zr. 2012 upozoriuje, Ze patii mezi nejstriktnéjsi z podminek ve srovnani s podminkami aukci
spektra v Evropé (viz tabulky A a B):

Tabulka A: Prehled rozvojovych kritérii pro pasmo 800 MHz

Zemé Kdo ma Rozsah pokryti Kvalita sluzby In/out-door Pouziti dalSich
povinnost technologii ¢i pAsem
Némecko |Drzitel »Spole¢nd" povinnost: Bild mista | Nespecifikovana, |nespecifikovano | Ano, véetné pevnych
spektra definované statem (obce), 90 % nicméné odkazuje reseni
v pasmu populace v bilych mistech do se na BB strategii,
800 MHz 1.1.2016, individualni povinnost: | ktera definuje BB
do 31.12.2016 pokryt 50 % jako 1 Mbit/s
populace kazdé spolkové zemé
Spanélsko |Drzitel 2 x 10 |90 % populace ve méstech svice |30 Mbit/s nespecifikovano | Ano, véetné pevnych
MHz v pasmu | neZ 5000 obyvatel, do 1.1.2020 | download reSeni
800 MHz
Francie Drzitel Celostéatné: 98 % populace do 30 Mbit/s peak DL | outdoor Ano, vlastni i sdilenad
2 x5MHz 12 let, 99,6 % do 17 let na sektor infrastruktura
Drzitel Departmenty: 90 % populace do 60 Mbit/s peak DL
2x10MHz [12let na sektor
Italie Drzitelé 30 % lokalit identifikovanych 2 Mbit/s DL nespecifikovano | Ano, lze pouZit
5 blokd staitem do 3 leta 75 % do 5 let, jakékoliv kmitocty
v pasmu pokryt=90 % populace danych docasné; od 11. roku
800 MHz lokalit musi byt pokryti
splnéno pouze
pouzitim 800 MHz
Svédsko pouze jeden |domacnosti a firmy identifikované |1 Mbit/s DL nespecifikovano | nespecifikovano
blok stétem; 25 % do 2 let, 75 % do
2 x5MHz 3 let, poté investovat az do
stanoveného stropu pro sitové
investice (34 mil. euro)
Nizozemi |Spojena Jeden blok: do 2 let 308 km2,do 5 |N/A N/A N/A
s kazdym let 7471 km2
blokem Povinnosti pokryti se scitaji (t.
drzitel dvou blokd ma povinnost
pokryt do 2 let 616 km2,do 5 let
14 942 km2)
Velka Spojena Do konce r. 2017 pokryt mobilnimi | 2 Mbit/s indoor
Britanie sjednim vysokorychlostnimi sluzbami 98%
ur¢enym populace UK, a 95% populace
blokem v kazdé ¢lenské zemi UK.

BB - broadband, DL — downlink

Verze ke zverejnéni

Strana 23




Tabulka B: Prehled rozvojovych Kritérii pro pasmo 2600 MHz

Zemé Kdo ma povinnost Rozsah pokryti Kvalita sluzby In/out-door |Pouziti dalSich
technologii/pasem
Portugalsko [Nenistanoveno N/A N/A N/A N/A
Némecko Drzitel v pasmu 1800, |25 % do2014,50 %do [nespecifikovdno [N/A Jakékoliv z téchto
2100 a 2600 MHz 2016 pasem
Francie Drzitel v pasmu 2600 |25 %do 4 let, 60 % do |Peak 60 Mbit/s DL |Outdoor Jakékoliv z drzenych
MHz 8 let, 75 % do 12 let pasem (v¢. 800 MHz)
Spanélsko Neni stanoveno N/A N/A N/A N/A
Dansko Neni stanoveno N/A N/A N/A N/A
Nizozemi Spojena s kazdym Jedenblok:do2let20 [N/A N/A N/A
blokem km2, do 5 let 200 km2
Povinnosti pokryti se
sCitaji

DL — downlink

Vzhledem ktomu, Ye CTU podminky pokryti, véetné rozvojovych kritérii upravil, je na misté
otazka, z jakych diivodi tak ucinil. Podminky pokryti v jinych zemich EU zohledriovaly predevsim
pozadavek na pokryti vysokorychlostnimi datovymi sluzbami a snaZily se vyhnout neefektivnim
investicim, coZ vede k dosaZeni niz$ich nakladd na poskytnuti poZadovanych sluzeb a v ddsledku
nepochybné ovliviiuje vysi koncovych cen pro zadkazniky. Naproti tomu podminky vyuziti
kmitoc¢tl uvedené v nadvrhu Vyhlaseni jen Casteéné umozZiuji zapoCitat do pokryti i jiz
poskytované sluzby (3G v pasmu 2100 MHz lze zapocitat jen po dobu 5 let) ale zejména opét nuti
drzitele pridélu do neefektivnich investic. Ty budou vyvolany stanovenim - samostatné pro kazdé
pasmo - pozadavku minimalniho pokryti, které musi byt splnéno i drzitelem, kterému bylo
pridéleno vice pasem a logicky pasma s vyssimi kmitoCty bude vyuZivat pro kapacitni potreby,
které je vSak tfeba uspokojovat dle skutec¢né potreby a ne dle rozsahu predem nadefinovaného
statem. Pritom je ziejmé, Ze cil statni politiky Digitdlni Cesko, a sice dostupnost
vysokorychlostnich datovych sluzeb Siroké verejnosti, je dostatecné zajistén rozvojovymi Kritérii
pro pasmo 800 MHz. Vedle toho poZadavek pokryti 20% obyvatel (pouze) pomoci kmitoétd 2600
MHz znamené plné pokryti minimalné &ty nejvétsich mést CR, co? predstavuje z kratkodobého
az stfednédobého hlediska opét nelcelné investice, a to jak sohledem na to, Ze
nepredpokladame skutecnou potrebu kapacity LTE ve stfednédobém horizontu v tomto rozsahu
a sohledem na skute¢nost, Ze paralelné jsou nejvétsi mésta CR pokryta signdlem 3G, jeho?
kvalita odpovida pozadavku rozvojovych Kritérii. Otazka budovani kapacit by tak méla byt plné
ponechéna obchodnimu rozhodovani mobilnich operatord. Plné vyuZiti kmitoCtd (tj. zprovoznéni
vSech drzenych kmito¢td v pasmu 2600 MHz) pak resi jind ¢ast podminek, nikoliv rozvojova
kritéria. Proto povaZujeme stanoveni pozadavku na samostatné pokryti 20% obyvatel kmitocty
z pasma 2600 MHz za neoddvodnéné a nekoncepcni.

Spolecnost Vodafone proto Zada, aby

e vPodminkach bylo umozZnéno zapocitat pokryti sluzbami 3G, resp. UMTS, které
dosahuji pozadované kvality datové sluzby, bez omezeni;

e byla vricena do podminek vyuziti kmitoétl koncepce, podle které v pfipadé ziskani
vice pasem plati vZdy rozvojova Kritéria pro pasmo v nejnizSich kmitoctech a
rozvojova kritéria je mozné splnit pomoci jakychkoliv vydraZenych kmitocta;
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e rozvojové kritérium pro pasmo 2600 MHz bylo zcela zruseno, pfipadné sniZeno na
10% populace.

Pokud mé CTU za to, e podminky pokryti je nutné zachovat na vysoké Grovni, je mozné aplikovat
pristup pfijaty v Rakousku, kde je stanovena zvlast mira pokryti, které musi byt dosazeno jen
pomoci kmitoCtd vdaném pasmu, a poté byla stanovena mira, kterd musi byt dosazena
prostrednictvim jakychkoliv kmito¢td. Takovy pfistup lze povaZovat za pfijatelny kompromis.
Takova zména pristupu a nastaveni jednotlivych hodnot poZadovaného pokryti ale nepochybné
musi byt pfedmétem konzultace.

Pokud se jedné o rozvojové kritéria pro pasmo 800 MHz, CTU nové upravil povinnosti specificky
pro samostatny blok 2x5 MHz, a to tak, Ze i pro tento blok je uloZzena povinnost splnit podminky
pokryti pro minimalni poZzadovanou rychlost 2Mbit/s, resp. 5Mbit/s do 5, resp. 7let. Jedna se tedy
o pozadavek na stejnou kvalitu sluzby (tj. 2Mbit/s, resp. 5Mbit/s) jako pro objem spektra o
velikosti 2x10 MHz, aniZ by bylo zfejmé, pro¢ tak CTU ucinil. Ze specifikace systému LTE vyplyva,
Ze s polovicni Sitkou pasma lze u datovych sluZzeb dosahnout poloviéni rychlosti. Proto by mély
byt podminky pokryti adekvatné upraveny na polovinu.

Spolecnost Vodafone proto navrhuje, aby rozvojova kritéria pro jeden blok 2x5 MHz byla
adekvatné upravena (poZadovana rychlost 1Mbit/s, resp. 2,5Mbit/s), pfipadné zcela
zruSena.

4.2 Zakaz prodeje a pronajmu spektra ziskaného v aukci

CTU v &asti 5.4. navrhu Vyhla$eni navrhuje, aby moZnost prodeje & pronajmu byla zakdzana po
dobu 7 let ode dne nabyti pradvni moci pfidélu. Spole¢nost Vodafone v pfipominkach k loriské
konzultaci navrhovala, aby byl po urcitou dobu zamezen prevod pripadné prodej celého &i Casti
pridélu udélenych na zakladé aukce. Jsme presvédceni, Zze takové opatfeni je vyznamnou
skuteénosti pro zabranéni spekulativnimu chovani v rdmci aukce, a proto je plné podporujeme.
Zaroven povazujeme za potiebné, aby byla zjiSténa vymahatelnost takového opatreni, a zaroven
jsme presvédceni, Ze v pripadé poruseni tohoto pravidla neni adekvétni sankci pokuta, byt
v nejvyssi mozné vysi, ale odejmuti pridélu.

5. Aukeni fad

Aukéni rad (nové cely jako priloha €. 4) doznal vyraznych zmén oproti pravidldm predchozi aukce.
Ackoliv nebyla vramci konzultace zvefejnéna analyza divodd nelspéchu predchozi aukce,
spole¢nost Vodafone se domniva, Ze nelspéch byl z velké miry zapfic¢inén nastavenim nékterych
parametr( aukéniho fadu. Je tedy logické a vitané, ze CTU pristoupil k jeho Gpravé. Na druhou
stranu, provedené zmeény nelze povazovat za dostate¢né, navic nékteré vzbuzuji otazky, zda byly
skute¢né zamysleny i se vSemi dlsledky a na zakladé jaké koncepce byly provedeny, resp.
navrzeny. Stejné tedy jako u predchozich ¢asti navrhu Vyhlaseni, je nutné doplnit odlvodnéni
jednotlivych pravidel uvedenych v aukénim radu i jejich funkcnosti jako celku.
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Odkazy na Cisla kapitol uvedené vtéto Casti 5 jsou vztazeny Kk Aukénimu radu, tj. K priloze 4
navrhu Vyhl&seni.

5.1 Minimalni portfolio

Spole¢nost Vodafone povaZuje navrh na zavedeni minimalniho portfolia v ¢asti vramci SMRA
aukce za znac¢né nestandardni., jelikoz tento nastroj je typicky vyuZivan v CCA aukcich. Kromé
toho, Ze je tato moznost ponékud zastfené zavedena prostrednictvim definice a ne vyslovné a
primo v aukénim radu, prinasi opét do procesu aukce rizika, zejména pak:

e pravidlo minimalniho portfolia v praxi znamena jedno staZeni vSech nejvyssich nabidek, a to
bez sankce (resp. garance zaplatit dfive nabidnutou cenu), ¢imz opét zvySuje riziko
spekulativniho jednani vaukci spocivajiciho vtom, Ze po umélém zvySeni ceny takovy
Gcastnik aukce bez sankce aukci opusti;

e vsituaci, kdy je spektrum rezervovano, (castnik aukce (zejména Stavajici operator) bude mit
pravdépodobné alespon dvé strategické varianty pro minimalni poZadované spektrum, a sice
pro pfipad, pokud ziska (dostatecné) spektrum v pasmu 800 MHz, a pro pfipad, pokud toto
spektrum neziska

Kromé toho, obdobny mechanismus je tfeba vnimat spiSe jako alternativu Kk rezervaci spektra.
Napf. britsky reguldtor OfCom se rozhodl timto pravidlem plné nahradit rezervaci spektra, a
objem minimalniho ziskaného spektra stanovil pfimo sam (nikoli sami sobé Gcastnici aukce), a to
na zakladé svého odborného a oddvodnéného nazoru, kolik spektra by novy hra¢ mél minimalné
Ziskat. PouZiti pravidla ,minimélniho portfolia“ tak, jak je navrhuje CTU, je unikatni, v 2adné jiné
aukci jsme se s nim nesetkali a ukazuje spise na nedorozuméni ve funkci tohoto pravidla.

Spole¢nost Vodafone proto zada, aby mozZnost stanoveni minimalniho portfolia
kmitoétovych blokd byla z podminek aukce vypusténa.

5.2 Vyvolavaci cena bloku A1

Spole¢nost Vodafone vesvych pripominkach a podnétech zaslanych CTU vrémci verejné
konzultace Kknavrhu aukce vr. 2012 mj. uvedla, Ze odstrafiovani vzajemného ruseni
Sirokopasmovych siti v pdsmu 800 MHz a siti DVB-T bude vyZadovat nemalé finanéni prostredky.
Spole¢nost Vodafone odhaduje néklady na odstranéni ruseni na nejméné 250 miliénd K. Zde je
nutné upozornit, Ze jak drzitelé kmitoctového spektra v pAsmu 800 MHz, tak i provozovatelé siti
DVB-T a stat by méli dosahnout celospolecensky optimalnich, tj. nejnizsich nakladd na reseni
tohoto ruseni. Drtiva vétsina pripadd ruseni bude fesitelnd umisténim filtru mezi anténu DVB-T a

v.ve

televizni pfijimac resp. set-top box. Zaroven plati, Ze filtr je tim slozit&jsi, ndro¢né;jsi na vyrobu a

Z Tento odhad odpovida predpokladim britského regulatora Ofcom, ktery predpoklada, Zze Castka 180 mil.
britskych liber by méla byt dostatecna k pokryti nakladd spojenych s odstranénim obdobného ruseni ve Velké
Britanii. Zastoupeni piijmu formou DVB-T je v obou zemich priblizné stejné.
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drazsi, ¢im nizsi je kmitoCtovy Usek kategorie A, ktery rusi. Pokud tedy modelové predpokladame
operatora, ktery provozuje sit na bloku A3, pak filtry, kterymi resi ruseni DVB-T pfijmu
zplsobeného vysilanim jeho sité skoro jisté nebudou dostacovat pro odstranéni ruseni, ke
kterému dojde pfi nasledném spusténi sité na Usecich A2.2 a A2.3 — operator sité na Gsecich A2.2
a A2.3 musi zajistit odstranéni ruSeni novymi filtry, drazsimi nez plvodni filtry a tyto pdvodni filtry
jsou pro neruseny piijem DVB-T nepouzitelné. Obdobné lze nahlizet na sit spusténou na Gsecich
A1 a A2.1, pficemz filtry, které resi ruseni témito nejnizsimi Useky, jsou jeSté narocnéjsi a drazsi.
V pfipadé ,individuélniho® (tj. kazdym jednotlivym operatorem sité v pasmu 800 MHz) reseni
ruseni bude dochézet k vynakladani vicenasobnych vydajll za nezbytné filtry, jelikoZ provozovatel
sité ve vyssSich Usecich v pdsmu 800 MHz neni motivovan fesit ruSeni drazsimi filtry, které by
poslouZily i k odruseni nizsich Gsek( v pasmu 800 MHz. Je proto zfejmé, Ze feseni ruseni v sobé
obsahuje vyznamny prvek ,free ridingu®, resp. externality, ktera zplsobi zbyteéné vydaje ze
strany provozovatell siti. Spolecnost Vodafone proto navrhuje, aby ruseni DVB-T signalu sitémi
v pasmu 800 MHz bylo Fedeno ,kolektivné®, napt. prostiednictvim treti strany ¢ CTU. Obdobny
postup zvolilo Nizozemsko. Britsky reguladtor Ofcom v druhé konzultaci o koexistenci novych
sluzeb v pAsmu 800 MHz a DVB-T ptimo navrhnul zfizeni spolecnosti ,MitCo®, ktera reseni ruseni
ma ve své gesci®.

Stéale se domnivéme, Ze se jedné o nejvhodnéjsi zplsob feseni rizika ruseni signalu DVB-T. Jinou
variantou je, aby Uhradu nakladd provedl stét, nebot se bude jednat o feSeni pripadd, kdy vSechny
z(Castnéné strany budou pouzivat zarizeni splriujici poZzadavky na uvedeni do provozu (j. shoda
s technickymi poZadavky — CE).

Pokud viak CTU bude trvat na stanovent niz&i ceny pro blok A1, ktery zejména s sebou nese riziko
ruseni DVB-T, méla by jeho cena byt niZsi o 250-300 miliond K¢ oproti ostatnim blokdim z padsma
800 MHz, ne viak navrhovanych 100 miliond. Castku 250-300 milion(i je vhodné povazovat za
indikaci trhu, nebot tato indikace se objevila jak v pripominkach spolecnosti Vodafone, tak i
v pfipominkéch jinych subjektd. [Text obsahujici obchodni tajemstvi a ddvérné informace] Pokud
tedy CTU neposkytnul vlastni analyzu, pro¢ by cena bloku A1 méla byt jen o 100 milionC nizs,
mél by pouZit indikaci trhu.

Spolecnosti Vodafone proto pozaduje, aby vyvolavaci cena bloku A1 byla stanovena na
800 miliont K&.

5.3 Cenové Girovné pro podavani nabidek

Jak uvedla spolecnost Vodafone i vramci konzultace vr. 2012, navrzené cenové Grovné pro
podavani nabidek jsou prilis vysoké a mohou vést k neefektivité celého drazebniho procesu. Toto
se mUZe zejména projevit v okamziku, kdy Gcastnik aukce jesté nedosahl maximalni hodnoty,
kterou je pripraven za dany blok zaplatit, avSak tato se jiz nachazi pod minimalnim pozadavkem
na prihoz. Vtakové situaci Gcastnik musi zménit svoji aukcni strategii a draZitel pak nebude
schopen realizovat maximalni trzni cenu za dany blok. Minimalni Grovné prihozu jsou typicky

% Findlni podminky ,koexistence" - http://stakeholders.ofcom.org.uk/consultations/second-coexistence-
consultation/new-services/ Fungovéni spole¢nosti ,MitCo" popisuje studie Deloitte zadana Ofcomem:
http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/consultations/949731/annexes/Deloitte.PDF
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definovéany i na niz$ich hladindch — napt. 1% nebo 3 % vyvolavaci ceny (napf. ve Spanélsku a
Portugalsku tyto Grovné piihoz( nebyly na prekézku rychlému pribéhu aukce). Neni ndm zndm
priklad aukce v zemi EU, kde by nejniZsi mozna Groven podani nabidky byla takto vysoka (tj. 5%
vyvolévaci ceny).

Konecné je tfeba poznamenat, Ze takto vysoké minimalni cenové Grovné pro podavani nabidek
jsou nekonzistentni suvadénym ddvodem zruSeni predchozi aukce, - kterym byla nereélné
vysoka cena.

Spolecnost Vodafone proto poZaduje, aby byly umoZnény i niZsi Grovné pfihoz, a sice 1%
a 3 % vyvolavaci (minimalni) ceny.

5.4 Snizeni ceny bloku

CTU vbodé 4.4.6. navrhuje, aby pfi snizeni ceny bloku byly navy$eny o piislu$ny pocet body
eligibility, a to vSem Gcastnikiim aukce s nenulovou vysi EP s vyjimkou toho, kdo ucinil prislusné
stazeni nejvyssi nabidky.

Prfedné je tfeba poznamenat, Ze v aukcich typu SMRA nenf obvyklé, aby se pocet EP v pripadé
snizeni ceny bloku navysSoval komukKoliv. V takovém pripadé samozriejmé vznika vyssi riziko, Ze
Zadny jiny Gcastnik aukce nemusi podat nabidku na blok, u néjz (icastnik stahne nejvyssi nabidku,
a tedy tento Gc¢astnik bude povinen zaplatit pokutu spojenou se stazenim nejvyssi nabidky. To lze
ale chépat jako dalSi incentiv pro to, aby staZeni probihalo skute¢né jen v uvazenych pfipadech, a
nebylo vyuzivano spise ke spekulativnim Gceldm.

Pokud mé viak CTU obavu, aby nez(istalo spektrum neprodané i pfi snizeni ceny, navrhujeme
postupovat tak, Ze EP bude navysena (za stejnych podminek, jako je v navrhu, tj. vSéem
snenulovou EP svyjimkou toho, kdo provedl prislusné staZzeni nejvyssi nabidky) jen
v piipadé, Ze dojde ihned v nasledujicim kole k podani nabidky na blok s takto sniZzenou
cenou (tj. zvySené body EP lze pouZit jen na pfihoz na blok se sniZenou cenou).

Vedle toho navrh obsahuje nejasnost, kterou je potfeba vyjasnit: Budou navyseny body EP viem
ostatnim Gcastnikdim aukce, ktefi u daného bloku provedli staZzeni nejvyssi nabidky v minulosti,
tedy pred prislusnym stazenim, na zakladé kterého by CTU snizil cenu bloku? Na$im
predpokladem je, Ze témto (castnikim EP navySena bude, nicméné text navrhu Vyhlaseni by
vtomto mél byt explicitni. Dale v posledni vété textu bodu 4.3.2 (Prvni Aukéni kolo) je v zavorce
naznacena moznost, ze EP budou navyseny i Gc&astnikovi, ktery ma nulovou Eligiblitu jiz po
prvnim kole. To se ale nijak neodrazi v textu bodu 4.4.6 (StaZeni nejvyssi nabidky), naopak, dle
této Casti navrhu Vyhlaseni jsou ze zvyseni EP vylouceni vSichni Gcastnici s nulovou Eligibilitou.
Text z bodu 4.3.2 je tedy tfeba doplnit o vysvétleni vySe uvedenych otazek.
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5.5 SniZeny prah aktivity v zacatku aukce

CTU navrhuje, aby poZadované minimalni aktivita v prvnich tfech kolech aukce byla postupné na
Grovni 50%, 60%, 80% EP a od 4. kola jiz 100% EP.

V aukcich typu SMRA je obvyklé, Ze vysi minimalni aktivity v konkrétnich kolech pribézné
upravuje organizator aukce, a to v zavislosti na jejim vyvoji. Toto pravidlo umozni Géastnikim
aukce Vvétsi flexibilitu v rdmci aukce — jedna se zejména o moZnost ménit strategii. Pokud si to
situace vyzada, Gcastnici aukce budou muset v prabéhu aukce prechazet mezi jednotlivymi
kmitoCtovymi pdsmy nebo poptavat réizny objem spektra. V ramci téchto zmén mize dochazet
k situacim, ve kterych by Ucastnik aukce priSel o aktivitni body, pfipadné by ziskal pouze ¢ast
zamysleného spektra. Dale toto pravidlo umozZni Gcastnikim aukce podat nabidky i na casti
spektra, které neméli plivodné v planu v pfipadé, Ze se poptavka v prvnim Kole ukaze jako nizKa.

V kontextu ostatnich zmén v nastaveni aukce, zejména pak pocet kol za den, povaZzujeme za
velmi nevhodné vyzadovat plné vyuZiti aktivitnich bod( jiz od ¢tvrtého kola aukce. Takto rychly
nastup poZadavku 100% aktivity popira zakladni G¢el tohoto pravidla, uvedeny vyse.

Spolecnost Vodafone proto pozaduje, aby byly stanoveny pevné moznosti v Grovnich
aktivity 50%, 60%, 80% a 100% EP, jejich uplatnéni v konkrétnich kolech, resp. aukcnich
dnech viak bude na rozhodnuti €TU v zavislosti na vyvoji aukce.

5.6 Minimalni rozsah nabidky
V &asti 4.4.4. CTU navrhuje aplikovat automatické staZeni nejvy$si nabidky, pokud by Gcastnik
aukce podal takovou nabidku, ktera by nebyla v souladu s minimalnim rozsahem nabidky.

Vzhledem Kk nové zavedené penalizaci stazeni nejvyssi nabidky povaZzujeme za neoddvodnéné,
aby vtomto pfipadé doslo k automatickému staZeni nejvyssi nabidky. Neoddvodnénost je dale
umocnéna tim, Zze CTU vtextu predpoklada, Ze vysledek aukce muzZe byt i takovy, Ze Gcastnik
neziska pocet blokd odpovidajici minimalnimu rozsahu nabidky. Neni tedy jasné, jak toto pravidlo
zabrani fragmentaci spektra a pro¢ by mélo v popsaném pripadé dojit k automatickému stazeni

nejvyssi nabidky.

Spolecnost Vodafone proto pozaduje, aby z textu ¢lanku 4.4.4 vyhlaseni bylo vypusténo,
Ze dojde k automatickému stazZeni nejvyssi nabidky.

5.7 Aukéniden

V &asti 4.3.1. Aukéniho tfadu CTU navrhuije, aby jednotliva kola trvala 20 minut a prestavky 25
minut, coz umoznuje 8 aukénich kol denné.

K tomu spole¢nost Vodafone uvadi, 7e CTU opét vtomto relativné vyznamném zasahu do
pravidel aukce neodlvodnil, jak pocet kol pfispél k neGspéchu aukce, a sice k dosaZeni nelinosné
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ceny blokd. Kromé toho z praktického hlediska je potrfeba Gcastnikim aukce poskytnout
dostatek Casu pro analyzu probéhlého kola a uplatnéni zmén ¢&i Gprav strategie, vCetné
rozhodovani o strategiich novych (coz v pripadé globalni spolec¢nosti, jakou je Vodafone, vyZaduje
i komunikaci s materskou spole¢nosti). Na zdkladé zkusenosti z pfedchozi aukce tak spole¢nost
Vodafone povaZuje za rozumny pocet kol béhem jednoho dne maximalné ve vysi Sest kol.

Je také naprosto nevhodné, aby hned nékolik prvnich aukénich dni bylo takto urychleno.
V zaCatku aukce je potfeba ponechat (lastnikim vice ¢asu na analyzu probéhlych kol a na
prizplsobeni strategie, a to i vzhledem ke sniZené hladiné aktivity (u které vsak Vodafone téz
poZaduje Upravy). | kdyZ je vtextu Vyhlaseni navrzena moznost, aby CTU mohl rozhodnutim
délku kol upravit v prdbéhu aukce, neni jasné, zda tak lze ucinit hned pro prvni den, navic je

veve

vhodnéjsi stanovit zvlastni rezim pro prvni dny v textu Vyhlaseni pfimo.

Spoleénost Vodafone proto poZaduje, aby pro prvni tfi dny byl stanoven maximalni pocet
kol na tfi denné a pro ostatni dny na maximalné Sest denné.

5.8 Aktivitni body pro pasmo 800 MHz

CTU upravil pomér bod(i Aktivity potfebnych pro piihoz v pasmu 800 MHz tak, aby odpovidal lépe
hodnoté tohoto pasma, avsak stéle je tfeba povaZzovat tuto Uroven za nedostatecnou. Jak
Vodafone uvadél i vpredchozi konzultaci vr. 2012, body Aktivity by mély odraZet hodnotu
daného spektra, ktera je zpohledu CTU vyjadiena vyvolévaci (minimalni) cenou, a méla by
odpovidat obdobnym hodnotdm, jaké stanovili regulatofi vjinych zemich EU. Srovnani
s hodnotami aktivitnich bodd stanovenych v aukci ve Velké Britanii je nasleduijici:

Srovnani aukénich Velka Britanie Nizozemi dle navrhu
blokid v paAsmech Vyhlaseni
2%5MHz 800 VC 42:1 37:1
vs 2xTMHz 1800 APs 751 10:1
2%5MHz 800 VC 141:1 43:1 14:1
vs 2x5MHz 2600 APs 150:1 15:1 10:1

VC - pomér vyvolavacich cen
APs - pomér hodnot Aktivitnich boda

Odpovidajici pomér bod( Aktivity pro bloky v pdsmech 1800 MHZ (2x1 MHz) a 800 MHz (2x5
MHz) je tedy cca 1:40.

Spolecnost Vodafone proto poZaduje, aby poc¢et Aktivitnich bodi pro podani nabidky na
blok 2x5 MHz v pasmu 800 MHz byl zvysen na 40. V souladu stim je pak tfeba navysit
celkovy poéet bodl Eligibility, kterou mize Géastnik ,nakoupit” vramci pfihlaseni do
aukce.
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5.9 Faze pfidélovani kmitoétl

CTU zcela prepracoval ¢ast pro fazi pridélovani konkrétniho umisténi ziskanych blokd. Zménu
pristupu obecné vitdme, avSak navrZzeny text vyvolava, Ci neresi nékteré vyznamné otazky.

e je moZné, aby dohoda mezi Gcastniky, resp. vitézi Aukce obsahovala i zménu drZitele
konkrétnich blokd, pripadné jejich ¢asti?

e navrh pravidel losu neposkytuje moznost volby vitéz(m aukce, coZ znamena umisténi
blokd zcela ndhodné. Typi¢téjsi je, aby byl losovan vitéz, ktery si pak zvoli umisténi svého
bloku. Takovy pfistup je z pohledu G&astnik( efektivnéjsi.

Spoleénost Vodafone proto navrhuje, aby v pfipadé losu byl vylosovanym Vitézim aukce
umoznén vybér umisténi bloku dle jejich volby.

5.10 Informace dostupné v pribéhu aukéni faze

CTU navrhuje Gpravu rozsahu informaci dostupnych v pribé&hu aukce. Je viak tfeba poznamenat,
7e CTU neprokazal, ze by jakékoli informace poskytované v priibéhu vyb&rového fizenf zplisobily
nelspéch predchozi aukce ¢i byly jakkoli zneuZivany. Spoleénost Vodafone opét zddrazriuje, Ze u
aukci formatu SMR je béZné zverejnovat identitu drZiteld nejvyssi nabidky na jednotlivych blocich
spektra v pribéhu aukce. V teorii aukci se Casto uvadi, Ze zverejnéni identit v pribéhu aukce mize
vést ke Koluznimu jednani G&astnikl a nizSimu vynosu aukce, vpraxi se vSak tyto teorie
nepotvrzuji. Aukce v Némecku v roce 2010 a v Italii v roce 2011 s plnou informovanosti G¢astnikd
vedly k vysokym cenam, zatimco ve Spanélsku a Portugalsku v roce 2011 a v Nizozemsku v roce
2010 bez zverejnéni identit v prdbéhu aukce byly vynosy nizké. Obecné lze fici, Ze maximalni
transparentnost aukce vede Kk lepsim rozhodnutim Gcéastnik( aukce a K jeji vétsi efektivité.

Spolecnost Vodafone proto pozZaduje, aby byl vnové aukci kdispozici alespon stejny
rozsah informaci, jako v pfedchozi aukci. Zejména se jedna o informaci o ¢asu podani
nejvyssi nabidky.

Vedle toho je nutné, aby byly G¢astnikim dostupné informace souvisejici s nékterymi aktivitami.

Spolec¢nost Vodafone proto pozZaduje, aby byl vnové aukci kdispozici nasledujici
informace:

e zda a kolika Gcastniky bylo v daném kole pouZzito pravo stazeni nejvyssi nabidky (viz
¢ast 4.4.6 Aukéniho Fadu)

e o0 celkové EP pro nasledujici aukéni kolo, pokud dosSlo ke sniZeni ceny a tim i
k navyseni EP Géastnikiim aukce. Tato informace je nutna jesté pfed zahajenim
dalsiho kola (viz ¢ast 4.4.6 Aukcniho Fadu).
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5.11 Zavéreéné Aukéni kolo

CTU upravil podminky stanovujici zavére¢né Aukéni Kolo. Oproti predchozi aukci doslo zejména
Kk vypusténi podminky, Ze nebyla staZzena nejvyssi nabidka. Je tim tedy pripusténa mozZnost, Ze
aukce bude ukoncena i v pripad€, Ze néktery Gcastnik stahnul nejvyssi nabidku. To predstavuje
vyznamneé riziko, Ze spektrum zUstane naprosto nedtivodné nepridélené.

Spoleénost Vodafone proto pozaduje, aby mezi podminky, které definuji zavéreéné Aukcni
kolo, byla vracena podminka, Ze ,,nebylo vyuZito pravo stazeni nejvyssi nabidky".

5.12 StazZeni nejvyssi nabidky

CTU tuto ¢ast aukéniho fadu upravil vyznamnym zplsobem. Zejména zavedl ,garanci® za stazeni
nejvyssi nabidky, a dale sniZil pocet moZnosti Stazeni ze Ctyr na dvé.

[Text obsahujici obchodni tajemstvi a divérné informace]

S uplatnénim sankce vSak vznikaji nejasnosti u nize uvedenych situaci, které je potfeba v textu
aukéniho radu explicitné popsat:

e Pokud pouZije ten samy (castnik aukce na stejny blok pravo stazeni nejvyssi nabidky dvakrat,
jak vysokou ,,garanci“ zaplati? Podle presvédceni spolecnosti Vodafone se v takovém pripadé
ma vzit v Gvahu pouze takové stazeni, které bylo provedeno pfi nejvyssi cené.

e  Pokud pouzije vice Gcastnik( aukce pravo staZeni u stejného bloku, kdo a jak vysokou pokutu
zaplati? Podle presvédceni spolecnosti Vodafone v takovém pripadé maji platit oba Gcastnici,
pricemz Gcastnik, ktery pouzil stazeni pfi nizsi cené, zaplati polovinu pokuty odpovidajici této
cené, a druhy Gcastnik, ktery pouZil stazeni pri vySsi cené, zaplati druhou polovinu a dale
celou vysi pokuty zbyvajici do této vyssi ceny. Celkové vySe pokuty zaplacend obé&ma
Gcastniky tak bude (jen) ve vysi pokuty odpovidajici pouZiti staZzeni u daného bloku pfi
nejvyssi cené.

Kromé toho CTU sniZil pocet prav staZeni nejvy$si nabidky na dvé. K tomu CTU neposkytl Z4dné
vysvétleni a spole¢nost Vodafone z prlibéhu predchozi aukce nevidi divod, pro¢ by mél byt pocet
prav takto dramaticky sniZzen. Je tfeba zduraznit, Ze mezi pfi¢inami neGspéchu predchozi aukce
nebylo mnoZstvi prav stazeni nejvyssi nabidky, ale skutecnost, Ze s jejich pouZitim nebyla spojena
7adna sankce. Tento nedostatek viak CTU jiz navrhuje napravit.

Spoleénost Vodafone proto poZaduje, aby pocet prav staZeni nejvyssi nabidky zGstal
oproti pfedchozi aukci nezménén, tj. aby se vratil na hodnotu étyfi.
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6. Ostatni
6.1 Pfiloha 5 — seznam kmito&tua

CTU noveé zafadil do priloh k Zadosti i seznam kmito&td v pasmech 900 a 1800 MHz, které Zadatel
ke dni podani Zadosti drZi. Dlvod tohoto poZadavku neni ziejmy. Takovy seznam nebyl
vyzadovéan v pfedchozi aukci, a neni jasné, kjakym Gceldm ma slouZit. Pfedevsim vsak jsou
pridély radiovych kmitoctl a navazuijici individualni opravnéni k vyuzivani kmitoctu, véetné jejich
rozsahC CTU zndmy zjeho Gfedni &nnosti. Proto tento poZadavek predstavuje nadmérnou
administrativni zatéz.

Spoleénost Vodafone proto pozaduje, aby pfiloha €. 5 byla vypusténa.

6.2 Refarming

CTU v zavéru ¢asti 3.1. ndvrhu Vyhlaseni uvadi svdj predpoklad, Ze nejpozdéji do roku 2017 dojde
v pasmech 900 a 1800 MHz ke zméné jednotlivych pridéli tak, aby jednotlivy drZitelé méli
celistvé Gseky kmitoctl bez preruseni (refarming) s tim, Ze i uvadi pfedpokladané umisténi téchto
celistvych blok{ (u pasma 1800 MH2).

Obecné Vodafone podporuje myslenku refarmingu, zejména v pasmu 900 MHz, avsak predpoklad
CTU uvedeny v névrhu Vyhlasent je velmi nejasny a vznikaji zejména nasleduijici otazky:

e pro¢ CTU predem uvadi, kterou ¢ast spektra 1800MHz bude mit konkrétni operator?
Pokud nepredpoklada autoritativni rozhodnuti, kone¢né usporadani bude zélezet na
vysledku dohody zGc¢astnénych.

e  Proc¢ by mélo dojit k refarmingu do r. 20177

e v textu chybi samotny proces refarmingu véetné termind a zejména jeho vynutitelnost,
zavaznost a zpUsob hrazeni naklad( (napt. z radiokomunikaéniho fondu).

Spolecnost Vodafone proto navrhuje, aby do textu Vyhlaseni byly doplnény odpovédi na
vyse uvedené otazky.

6.3 Trvani platnosti pfidélu

Vzhledem ke zkuSenostem z nelspésné aukce spolecnost Vodafone vidi jako Gcelné stanovit
platnost piidéld relativné, nikoliv absolutn&. Chapeme, ze CTU sleduije cil, aby piidély udélené na
zakladé této aukce mély stejny okamzZik ukonceni, coZ nelze zarudit navazanim doby trvani
pridélu na nabyti pravni moci, pokud se lze proti udéleni pfidélu odvolat. ProtoZe v3ak nelze
zarucit, Ze aukce skondi do konce roku 2013, je vhodné najit okamzik, ktery navazuje na jeji
ukondceni. Proto je moZné stanovit relativni dobu platnosti napf. k okamziku vyhlaseni vysledku
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aukce. Navrh Vyhlaseni tak vtéto véci obsahuje riziko, Ze doba trvani pridélu nebude
deklarovanych 15 let. Navic i v pfedchozich podminkach bylo navrhované trvani delsi o 3 mésice
neZ pfedpokladany konec aukce.

Spole¢nost Vodafone proto poZaduje, aby platnost pfidélu byla stanovena na 15 let od
vydani rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych kmitoétl, nebo alternativné aby platnost
pridélu byla stanovena do 30. 6. 2029.

6.4 Experiment - rozsah ruseni

V roce 2012 CTU zahajilo kroky vedouci k provedeni experimentu, ktery by umoznil uréit ndklady
spojené s odstranénim rusenf signalu LTE a DVB-T v pasmu 800 MHz. Vzhledem k tomu, Ze CTU
zamyslel provést tento experiment v pribéhu aukce, na zakladé ddraznych pripominek Gcastnikd
aukce od tohoto Gmyslu upustil a deklaroval, Ze experiment probéhne po ukonceni aukce.

Spolecnost Vodafone je stile presvédcena, Ze ruseni DVB-T je vyznamnym faktorem pfi
ocenovani jednotlivych blokd v pasmu 800 MHz. Proto je provedeni uvedeného experimentu
vyznamné a potfebné provést jesté pred uskute¢nénim aukce. Jsme presvédCeni, Ze nyni je
vhodné doba, kdy by mélo experimentalni méreni, které by indikovalo rozsah ruseni, pod vedenim
CTU probéhnout. PriibéZné a konecné vysledky by mély byt nediskriminaéné pristupné viem
subjektlm.

Spolecnost Vodafone proto poZaduje, aby bylo experimentalni méFeni zahajeno a jeho
vysledky byly k dispozici pfed zahajenim nové aukce.

XXX
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