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. Uvod

Spolecnost Telefénica Czech Republic, a.s. (dale jen ,Telefénica“) vitd moznost vyjadfit, v ramci
vefejné konzultace vyhlaené Ceskgm telekomunikacnim Gradem (dale jen ,CTU*) dne
8. 4. 2013, své stanovisko a pripominky k navrhu Vyhlaseni vgbérového fizeni za Gcelem udéleni
prav k vyuzivani radiov(ch kmitoctt k zajisténi verejné komunikacni sité v pdsmech 800 MHz,
1800 MHz a 2600 MHz (dale jen ,navrh Vyhlaseni*).

Z textu navrhu Vyhlageni je zcela ziejmé, 7e CTU stejné jako v predchozim V{bérovém fizeni
za (Celem udéleni prav kvyuzivani radiovich kmitoctl k zajiSténi verejné komunikacni sité
v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz (dale jen ,predchozi V(bérové fizeni*), které bylo
zrudeno na zékladé Usneseni CTU ¢&j. CTU-120 780/2012-613/XLIII. vyf. ze dne 8.3.2013,
navrhuje fadu podminek, které jdou za ramec otevieného a nediskriminacniho pristupu ke
spektru pro vSechny potencialni zajemce o Gcast v aukci.

Spolecnost Telefénica povazuje zamér, pridélit toto spektrum prostfednictvim aukce, za
spravn(. Aukce, pokud je spravné navrzena, mize pomoci regulatorovi trhu dosahnout spinéni
celé fady dullezitGch cild zahrnujicich: efektivni alokaci kmitoCtového spektra, férov( a
transparentni mechanismus jeho ocenéni a ziskani vgnosd, které vyjadruji spravedlivou trzni
hodnotu za toto spektrum.

BohuZel soucasn( navrh Vyhlaseni obsahuje vazné nedostatky, které ve svém dlsledku
znamenaji, ze naplnéni téchto regulacnich cild je nepravdépodobné. Napriklad efektivni alokace
spektra mize bgt dosazena pouze tehdy, pokud operatori budou soutézit na zakladé nabidek
odrazejicich jejich opravdovou ochotu zaplatit za toto spektrum, a které by mély odpovidat
schopnosti operatora produkovat maximalni ekonomickou a spolecenskou hodnotu. Soucasn(
navrh vSak bohuZel povede k tomu, Ze nabidky v této aukci budou zdeformovany v disledku
vlivu rezervace spektra a nastaveného asymetrického spektralniho limitu. Nedostatek
transparentnosti bude také znamenat, Ze G¢astnikim budou chybét informace, které potrebuji
v pribéhu aukce pro zdokonaleni sv(jch ohodnoceni drazeného spektra, a tak nabidky nemusi
vyjadrovat optimalni hodnotu spektra.

Vyjma nedostatkd v designu vlastni aukce dale CTU navrhuje fadu dalsich podminek a opatfent,
které odpovidaji v podstaté nejzavaznéjsim zasahdm do fungovani trhu, které zna soucasng
regulacni rdmec a pro které, za normalnich okolnosti, vyzaduje provedeni detailnich anal(z jak
situace na trhu, tak ocekavan(ch dopadd téchto opatreni. Tyto nezbytné predpoklady vsak
nebyly ze strany CTU naplnény a spole¢nost Telefonica kategoricky odmita pokusy zasahovat
(mimo zakonn( proces) do jiz existujicich pravnich vztah( a minul{ch investic v souvislosti
s pripadngm ziskanim budouciho pridélu.

Spolecnost Telefénica timto predklada své navrhy na Gpravy navrhu Vyhlaseni, které jsou
nezbytné pro zajisténi Gspésného prabéhu a naplnéni cilt budouci Aukce.
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Il. Shrnuti hlavnich pFfipominek

Povinnosti CTU je navrhnout proces udélovani prav kvyuZivani radiovgch kmitoctd, kter(
umozni efektivni rozdéleni spektra mezi stavajici nebo potencialni poskytovatele mobilnich
sluzeb, a kterg bude zdlouhodobého hlediska podporovat soutéz v poskytovani sluzeb
mobilnich siti. CTU je ve smyslu Cesk(ch a evropsk(ch pravnich predpist rovné? povinen
dodrZovat zasady rovného zachazeni a nediskriminacniho pristupu k operatorim, a zdkaz
poskytovani verejné podpory konkrétnim firmam, pokud by tim byly zvghodnény oproti
konkuren¢nim operatordm.

Soucasna podoba navrh pravidel aukce radiov(ch kmitoctt vsak ohrozuje splnéni vsech téchto
pozadavk{ a je tedy v rozporu se zakonn{m povérenim CTU a té7 v rozporu s pravem Evropské
unie. Existuje tedy realna hrozba, ze se vramci aukce nepodafi docilit efektivniho rozdéleni
radiovgch kmitoctd, nebot pro subjekty nové vstupujici na trh je vyhrazen prilis velk( rozsah
spektra, a navic je pro né spektralni limit v pasmu 800 MHz nastaven prili§ benevolentné. Dale
hrozi, Ze vdlsledku aukce dojde vbudoucnu k podstatnému omezeni hospodarské soutéze,
protoze dojde k vytvorent struktury, v rémci které by si jiz pouzi dva U¢astnici mohli zajistit celé
nizkofrekvencni spektrum, zatimco pfri absenci jakéhokoliv rezervace v pasmu 800 MHz a pfi
nastaveni spektralniho limitu bloku 2x10 MHz by nejméné tfi, ne-li vice Ucastnikéi mohlo
vtomto pasmu ziskat urcité bloky, coz by soutéz podporilo. Pravidla aukce jsou natolik
intenzivné vychglena ve prospéch potencialniho nového operatora, Ze jsou dle naseho nazoru ve
ziejmém rozporu s ceskgmi a evropskgmi pravni predpisy, prikazujicimi rovné zachazeni a
nediskriminacni pristup, a zakaz poskytovani verejné podpory.

Spolecnost Telefénica méa pochyby ohledné nazoru vyplgvajiciho implicitné z navrhu Vyhlaseni,
totiz 7e vstup Ctvrtého Gcastnika na trh mobilni telefonie v Ceské republice je nezbytn( pro
nastoleni efektivni soutéze, zvlasté za situace, ze tento zavér neni podporen zadnou
autoritativni analgzou. Nelze ani vyloucit variantu, ze pokus o vstup nového operatora na tento
trh by mohl predstavovat spekulativni zamér vocekavani budoucich zisk( v dlsledku
konsolidace trhu. Uznavame, Ze s ohledem na rozsah disponibilniho spektra predstavuje tato
aukce prilezitost pro vstup na trh. Redlnost takového vstupu by vSak méla bgt otestovana a
zplisob vstupu urcen pravé trznim procesem a v(sledkem oteviené aukce a nikoliv prfedem
determinovany administrativnim rozhodnutim. Uvitali bychom pfilezitost soutézit proti
subjekttm usilujicim o vstup na trh a StavaJ|C|m operatortim za rovn{ch podminek. Navrh aukce
predkladan( vsoucasné dobé ze strany CTU viak tuto prilezitost neposkytuje. Jsme ale
presvédceni, ze srelativné jednoduchgmi zménami Ize dosadhnout formatu prijatelného pro
vSechny strany.

Nov{j navrh pravidel aukce predlozen( ze strany CTU se podstatné li&i od navrhu zrudené aukce,
zejména co se tgce vyhrazeni pdsma pro subjekt nové vstupuijici na trh (dale jen ,nov{ subjekt").
Presto vSak v rozporu s evropskou legislativou neni poskytnuto zadné zdtvodnéni zmén, ani
nebyly provedeny konzultace tgkajici se zdlvodnéni navrzench zmén, proporcionality zmén
s ohledem na jejich ddvody (test proporcionality), ani posouzenti, zda nejsou pfedmétné zmény
diskriminacni ve sv(gch cincich. Tato netransparentnost a procesni selhani jsou
politovanihodné.
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Navrh zrusené aukce pocital pouze s vyhrazenim pasma 1800 MHz pro nov(j subjekt. CTU zv{3il
rozsah vyhrazeni tak, ze zacleriuje rovnéz pasmo 800 MHz a proved! dalsi zmény v navrhu
aukce, avsak neposkytl pro tyto zmény Zzadné odlvodnéni. Spolecnost Telefonica
poznamenava, Ze bud'to:

» nabidky ucinéné novgm subjektem na bloky v pasmu 800 MHz v predchozi aukci byly
vazné minéné, a proto jiz neni potreba dalsiho vyhrazeni za G¢elem ziskani blokl v tomto
pasmu v konkurenci se Stavajicimi operatory, nebot nov( subjekt prokazal ochotu podat
Nabidku s cenami podstatné prevysujicimi Minimalni ceny v nové aukci; anebo

* nabidky na bloky v pasmu 800 MHz predloZené novgm subjektem vazné minéné nebyly,
a v takovém pripadé pak nelze ,potfebu” nového subjektu na pristup k pasmu 800 MHz
vyvozovat na zakladé informaci tgkajicich se Nabidek Ucastnikd v predchozi aukci.

Ani jeden ztéchto v(klad( nepodporuje navrh predlozeny ze strany CTU, tedy 7e zajemci
ovstup na trh potfebuji pasmo 800 MHz a pasmo 1800 MHz, a Ze zajemci o vstup na trh
nemohou tato pasma v aukci ziskat bez jejich vyhrazeni. Navrh CTU v Kapitole 3.2.2, Ze pro
efektivni vstup se vyzaduje vyhrazeni jak pasma 800 MHz, tak pasma 1800 MHz nenachéazi
74dnou podporu pii pohledu na minulé nabidky ze zrusené aukce, a CTU presto nenabizi 7adné
jiné zdtvodnéni pro jim navrzené zmény ohledné vyhrazeni ¢asti spektra pro nové subjekty.

Spolecnost Telefonica poznamenava, ze pokud by aukce méla bt napadena pred soudem, bude
mozno nabidky predlozené v ramci zrusené aukce dohledat a budou pravdépodobné tvorit
dllezité dikazy v soudnim fizeni. Prosté neposkytnuti presvédcivého zdlvodnéni toho, proc
byly v aukcnich podminkach provedeny zmény, cini vice, a nikoli méné pravdépodobnm, ze
CTU bude muset zpfistupnit informace ziskané béhem zru$ené aukce.

V ekonomické literature t(kajici se pridélovani spektra panuje Siroka shoda v tom, ze cile
ekonomické efektivity Ize nejlépe dosahnout uzitim trzniho mechanismu, jako je napriklad
aukce tak, aby kmito¢tové pasmo bylo pridéleno tém Ucastnikdim, kteff jsou ochotni zaplatit
nejvice. K zajisténi neexistence zadného rozporu mezi dvojimi cili efektivity a soutéze, bude
obezretn( regulator postupovat tak, ze zavede urcitd bezpecnostni opatfeni, jez zabrani tomu,
aby jakakoliv strana predkladala nabidky zptsobem narusujicim zasady hospodarské soutéze.
Nejobvyklejsimi takovgmi bezpecnostnimi opatfenimi jsou spektralni limity nastavené na
drovnich navrzen({ch tak, aby zabranily jakékoliv jedné strané nab(t vétsi rozsah kmitoctového
pasma, nez potrebuje, a to zdlvodu zamezeni naruseni hospodarské soutéze. Mezi jiné formy
takov(ch bezpecnostnich opatreni nalezi konkrétni aukcni pravidla, jako napriklad pravidla
aktivity, stanovena za Gcelem pomoci U¢astnikim vyrovnat se stzv. ,aggregation risk* ! a
omezit prilezitosti pro herni (spekulativni) chovani®. Klicem k dobrému néavrhu pravidel aukce je
identifikace a zavedeni bezpecnostnich opatreni, jez vyloudi jednoznacné nezadouci chovani
Ucastnik{ pri predkladani nabidek, ale trh jinak neomezi v tom, aby identifikoval nejefektivnéjsi
v(sledek.

! Riziko, 7e Gastnik aukce ziska nakonec odlidnou kombinaci blokd spektra, nez mél v myslu ziskat na zakladé své
predem stanovené strategie, a to za cenu, ktera neodpovida jeho internimu ohodnoceni této kombinace
*V anglické terminologii ,gaming behaviour*
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Soucasn( navrh Vyhlaseni zabezpecuje, aby ani jeden ze stavajicich mobilnich operatord
nemohl nab(t vétsi rozsah kmitoctového pasma, nez potrebuje. Spektralni limit v pasmu pod
1 GHz, ackoli neni vyjadren tim nejlepsim zplsobem, ma za nasledek, Ze zadn( ze stavajicich
mobilnich operatord nemuze predlozit nabidku na vice nez 2x10 MHz Gsek v pasmu 800 MHz,
coz znamena, Ze 7adn( stavajici mobilni operator nemuZze zabranit jinému stavajicimu
mobilnimu operatorovi v tom, aby ziskal nizkofrekvencni spektrum pro technologii LTE.
A podobné, spektralni limity v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz znamenaji, 7e 7adng Ucastnik
nemCiZe zabranit jinému Ucastnikovi v tom, aby si zabezpecil nutn( rozsah vysokofrekvenéniho
spektra pro technologii LTE. (Dle naseho nazoru jsou spektralni limity nad 1 GHz ve skutecnosti
zbytecné restriktivni vzhledem krozsahu dostupného spektra. Namisto toho doporucujeme
jeding spektralni limit ve v{$i 120 MHz na jednoho Ucastnika u viech t¥i vysokofrekvencnich
pasem.)

V ¢em soucasn( navrh pravidel aukce zcela zdsadnim zplsobem neplni povinnost podporovat
efektivitu a zajiStovat hospodarskou soutéz, jsou pravé pravidla t{kajici se podavani Nabidek
novgmi subjekty. Za prvé, vyhrazeni rozsahu pro nového zajemce o vstup na trh v pasmu
800 MHz de facto zamezuje tomu, aby kazd( ze tfi stavajicich operatorl mohl ziskat blok
2x10 MHz. Vzhledem ktomu, Ze rozdéleni bloku 2x10MHz mezi tfi stavajici operatory
nepochybné predstavuje jeden z potencialnich trzné efektivnich v{sledkl aukce, a takovgmto
v(sledkem zpravidla koncily i aukce poradané vnedavné dobé vEvropé, je spolecnost
Telefénica pevné presvédcena, Ze jakgkoliv racionalni navrh aukce musi trhu umoznit tento
v(sledek otestovat, a to spolu s dalSimi potencialné mozngmi v{stupy. Za druhé, velmi volné
nastaven( spektralni limit bloku 2x20 MHz pro nové subjekty otevira cestu k tomu, aby si jeden
nov( subjekt mohl zajistit dvé tretiny toho nejhodnotné;jSiho pasma pro technologii LTE, a tim
omezit rozsah celostatni hospodarské soutéze v poskytovani sluzeb na bazi technologie LTE.
Nové vstupujici silng subjekt uskutecrujici protisoutézni strategii by byl v mimoradné silné
pozici dle navrzen(ch pravidel aukce, protoze by mu garantovaly moznost ziskat dva bloky o
velikosti 2x5 MHz v pasmu 800 MHz jen za Minimalni cenu a financni prostredky usetrené diky
vyhrazeni spektra vynaloZit na spekulativni ziskani dalSich dvou blokd o velikosti 2x5 MHz
v pasmu 800 MHz s cilem zamezit vstupu ostatnich U¢astnikd na trh.

Spolecnost Telefonica je nazoru, Ze neexistuje zadné legitimni zdGvodnéni pro jakékoliv
vyhrazeni spektra pro nové subjekty vzhledem ke skute¢nosti, e Ceska republika jiz ma
konkurencni trh se tfemi Gcastniky a i v{sledky predchoziho zruseného v(bérového Fizeni
ukazaly, ze nové vstupujici subjekt je schopen se prosadit i bez pozitivni diskriminace.

Rozhodnuti vyhradit pasmo je nezakonné mj. z nasledujicich tfi dtvodu:

1. porusenizakazu verejné podpory,
2. poruseni zasady rovného zachazeni, a
3. poruseni zasady nediskriminace.

Pokud by CTU na vyhrazeni spektra pro nové subjekty pres zfejmou protipravnost a namitky
spoleCnosti Telefonica trval, pak by se pfedmétné vyhrazeni mélo omezovat jen na pasmo
1800 MHz, a vzadném pripadé nesmi zahrnovat pasmo 800 MHz. Vyhrazeni spektra v pasmu
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800 MHz by jednoznacné predstavovalo diskriminaci vci stavajicim provozovatelm mobilnich
siti vzhledem k omezené dostupnosti spektra pod 1 GHz, jehoz Ize v soucasnosti vyuzivat pro
rozvoj technologii na bazi LTE. V tomto pripadé jsme toho nazoru, zZe rozsah vyhrazeni v padsmu
1800 MHz ve prospéch zajemce o vstup na trh by mél bt snizen na 2x10 MHz, coz predstavuje
prijatelnou minimalni Groven pro rozvinuti technologii na bazi LTE. Soucasng navrh vyhradit
blok spektra o velikosti vice nez 2x15 MHz v pasmu 1800 MHz na jednoho zajemce o vstup na
trh vede kzavéru, 7e se CTU domniva, 7e pro nasazeni technologii na bazi LTE je zapotfebi
minimalni blok 2x15MHz. Pokud by tomu tak bylo, pak je vSak tato Uvaha jednoznacné
diskriminacni vici spolecnosti Telefonica, ktera — jako jedina ze tfi stavajicich operatorl — nema
aktualné pristup k bloku 2x15 MHz spojitého spektra umoznujiciho nasazeni technologii na bazi
LTE, nebot jeji soucasng kmitoctov( pridél v pasmu 1800 MHz je pouze o velikosti 2 x 14 MHz
nespojitého spektra. Proto v pipadé, e by se CTU rozhodl pfikrocit k vyhrazeni bloku 2x15 MHz
v pasmu 1800 MHz pro nov( subjekt vstupujici na trh, mél by rovnéz prijmout odpovidajici
opatreni, které zajisti, aby spolecnost Telefénica méla pristup k bloku spojitého spektra v tomto
pasmu v minimalnim rozsahu 2x15 MHz, aby se tak predeslo prijeti diskriminacniho rozhodnuti.

Dale pfinejmensim spolecnost Telefonica zada, aby od vyhrazeného bloku v pasmu 1800 MHz
byly oddéleny segmenty kmitoctového spektra o velikosti 2x0,6 MHz a 2x0,2 MHz s tim, ze
budou prodany samostatné. Nema totiz smysl zaclefiovat tyto mensi segmenty do jediného
baliku, ponévadz toto pasmo bude nakonec pravdépodobné prevedeno na kmitoctové bloky o
velikosti 2x5MHz vhodné pro technologii LTE. Navrhované zaclenéni tohoto samostatného
spektra do vétiho baliku miize znamenat, 7e bude nabyto Ucastnikem, kter(j pro né nebude mit
redlné vyuziti, avSak muize mit zdjem na zablokovani budouciho refarmingu celého pasma
1800 MHz.

Vazné problémy zjiSténé spolecnosti Telefonica v soucasném navrhu aukcnich pravidlech by
bylo mozno vyresit relativné jednoduchgmi Gpravami. V této konzultacni odpovédi navrhujeme

vvvvvv

* Odstranéni vyhrazeného spektra v pasmu 800 MHz a v pasmu 1800 MHz. Pokud by
CTU trval na nezikonném vyhrazeni, mél by pfistoupit k omezeni rezervace pro
novy subjekt maximalné na 2x10 MHz v pasmu 1800 MHz stim, ze Stavajici
operatofi mohou predkladat Nabidky na toto spektrum (v blocich o velikosti
2x5 MHz), nepredlozi-li v aukci zadng novy subjekt svou Nabidku;

» Jednotny spektralni limit o rozsahu 2x10 MHz v pasmu 800 MHz pro vSechny
Ucastniky;

 Jednotny spektralni limit o rozsahu 120 MHz u vSech tfi pasem vyssich kmitoctu
(1800 MHz, 2600 MHz FDD a 2600 MHz TDD) pro vsechny Ucastniky;

e Odstranéni povinného zavazku narodniho roamingu a velkoobchodni nabidky
(MVNO) s cilem zajistit, aby jakgkoliv nov{ subjekt mél odpovidajici motivacni
pobidky pro rozvinuti sité; a

 DalSi mensi Gpravy podrobn(ch aukcnich pravidel t{kajici se jak aukcni faze, tak faze
rozdéleni kmitoctd, navrzené s cilem vyloucit moznost herniho (spekulativniho) chovani
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a napomoci véem Ucastnikim vyporadat se s riziky spojengmi s oceriovanim spektra a
omezit tzv. ,aggregation risk" vpribéhu aukce. Mezi tyto zmény nalezi vypusténi
moznosti Stazeni nejvyssi nabidky a zverejnéni alespon Urovné poptavky pro kazdou
kategorii Aukcnich blokd v kazdém kole aukce.

Jsme presvédceni, 7e rémec navrhovan( ze strany CTU s ndmi doporucengmi zménami povede
k v(sledku, jenz podpofi silng a konkurenceschopn( sektor mobilnich sluzeb, jenz bude
zajistovat Ceskgm spotrebitelim Sirokopasmové sluzby nejvyssich rychlosti a kvality. Bez
takov(ch zmén se CTU vystavuje vysokému riziku napadeni vibérového fizeni Zalobami,
naslednému soudniho prezkumu svyhlidkami zruseni celé aukce soudem, coz by vedlo jiz
k druhé nevydarené aukci viadé a k dalSimu podstatnému oddaleni nabizeni nové generace
Sirokopasmov(ch sluzeb v celostatnim meéfitku. Je velmi pravdépodobné, ze aukce konana
podle soucasného navrhu pravidel by nevedla k efektivnimu v{sledku, a Ze dosazené konecné
nerovnomeérnosti v pridéleném spektru by mohly v dlouhodobém horizontu vést k nezvratnému
oslabeni hospodarské soutéze na trhu mobilnich sluzeb.
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lll. Podrobné pripominky spolecnosti Telefonica k Navrhu
vyhlaseni

Ke kap. 3 Obecna ustanoveni

Ke kap. 3.1 V{chodiska v{jbérového fizeni

CTU v navrhu Vyhlageni neurcité predpoklada, e do roku 2017 by mélo dojit k refarmingu
jednotlivgch kmitoctov(ch pridélt v pasmu 900 MHz a 1800 MHz tak, aby jednotlivi drZitelé
pridélt méli celistvé Gseky radiov(ch kmitoctl (bez preruseni).

V pasmu 1800 MHz ma spolecnost Telefénica v soucasné chvili jednoznacné nejhorsi postaveni
ze Stavajicich operatort i vici potencialnimu ¢tvrtému operatorovi. Spolec¢nost Telefénica totiz
momentalné disponuje vtomto pasmu kmitoctovgm pridélem o celkové velikosti 2x14 MHz,
kterg neni spojity. Naproti tomu jak spolecnost T-Mobile Czech Republic, a.s. (dale jen
.T-Mobile"), tak i spolecnost Vodafone Czech Republic, a.s. (dale jen ,Vodafone"), disponuji
v soucasné dobé kmitoctovgm pridélem o celkové velikosti 2x18 MHz, kter( je cel( spojitg.
I navrhované nezakonné vyhrazeni kmitoctového bloku B1 o velikosti 2x15,8 ve své podstaté
predstavuje spojité neprerusované kmitoctové spektrum — 2x15,6 MHz spojité spektrum a dale
2x0,2 MHz oddélené.

Neuvedeni konkrétniho planu s piislu$ngmi parametry provedeni refarmingu ze strany CTU
predstavuje vgznamnou nejistotu, ktera stavi spolecnost Telefénica do druhorfadého postaveni
a proto je i diskriminacni.

Ke kap. 3.2.2 Zajisténi efektivniho vyuzivani jednotlivgch ¢asti kmitoctového
spektra, podpora hospodarské soutéze na trhu elektronick(ch komunikaci
a vytvoreni podminek pro pripadn( vstup dalSich subjektl na trh

Spolecnost Telefonica se domniva, Ze vyhrazeni jakéhokoliv spektra pro nového zajemce o
vstup na trh je v kontextu zakonn(ch predpist a trhu v Ceské republice nezdkonné. Pokud vSak
CTU na vyhrazeni urcité ¢asti kmitoctd pro nové vstupujici subJekt trva, pak zastavame
stanovisko, Ze rozsah kmitoctového bloku o velikosti 2x15,8 MHz v pasmu 1800 MHz je vic nez
dostatecné atraktivni pro prilakani potencialniho ¢tvrtého mobilniho operatora. Tento nazor se
opird o pribéh predchoziho zruseného v{bérového fizeni. Vyhrazeni dalSich kmitoctd v padsmu
800 MHz jde nad ramec cil&i deklarovangch ze strany CTU ve v{jbérovém fizeni tj. vytvoreni
podminek pro vstup nového operdtora a je tedy nepfiméfené a postrada odpovidajici
zdtvodnéni v souladu s principem proporcionality.
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Ke kap. & Predmét vgbérového rizeni

Ke kap. &4.1.1 Pasmo 800 MHz a ke kap. 4.1.2 Pasmo 1800 MHz - vyhrazeni
kmitoctt pro potencialniho ¢tvrtého operatora

V ekonomické literature t(kajici se pridélovani spektra panuje Siroka shoda v tom, ze cile
ekonomické efektivity Ize nejlépe dosahnout uzitim trzniho mechanismu, jako je napriklad
aukce tak, aby kmito¢tové pasmo bylo pridéleno tém Ucastnikdim, kteff jsou ochotni zaplatit
nejvice. K zajiSténi neexistence zadného rozporu mezi dvojimi cili efektivity a soutéze, bude
obezretn( regulator postupovat tak, ze zavede urcitd bezpecnostni opatfeni, jez zabrani tomu,
aby jakakoliv strana predkladala nabidky zptsobem narusujicim zasady hospodarské soutéze.
Takovgmi nejobvyklejsimi bezpecnostnimi opatfenimi jsou spektralni limity nastavené na
arovnich navrzen({ch tak, aby zabranily jakékoliv jedné strané nab(t vétsi rozsah kmitoctového
pasma, nez potrebuje, a to zdlvodu zamezeni naruseni hospodarské soutéze. Mezi jiné formy
takov(ch bezpecnostnich opatfeni nélezi konkrétni aukcni pravidla, jako napriklad pravidla
aktivity stanovena za G¢elem pomoci U¢astnikéim vyrovnat se tzv. ,aggregation risk* a omezit
prilezitosti pro herni (spekulativni) chovani. Klicem k dobrému navrhu pravidel aukce je
identifikace a zavedeni bezpecnostnich opatreni, jez vyloudi jednoznacné nezadouci chovani
Ucastnik( pri predkladani nabidek, ale trh jinak neomezi vtom, aby urcil nejefektivnéjsi
v(sledek.

Soucasn( navrh Vyhlaseni zabezpecuje, aby ani jeden ze stavajicich mobilnich operatord
nemohl nab(t vétsi rozsah kmitoctového pasma, nez potrebuje. Spektralni limit v pasmu pod
1 GHz, ackoli neni vyjadren tim nejlepsim zplsobem, ma za nasledek, Ze zadn( ze stavajicich
mobilnich operatord nemtze predloZit nabidku na vice nez 2x10 MHz v pasmu 800 MHz, coz
znamena, Ze zadn( stavajici mobilni operdtor nemdze zabranit jinému stavajicimu mobilnimu
operatorovi v tom, aby ziskal nizkofrekvencni spektrum pro technologii LTE. A podobné,
spektralni limity v pasmech 1800 MHz a 2600 MHz znamenaji, 7e 7adn(j Ucastnik nemUze
zabranit jinému Ucastnikovi vtom, aby si zabezpelil nezbytné nutng rozsah
vysokofrekvencniho spektra pro technologii LTE. (Dle naseho nazoru jsou spektralni limity nad
1GHz ve skutecnosti zbytecné restriktivni vzhledem k rozsahu dostupného spektra. Namisto
toho doporucujeme jedin( spektralni limit ve v{j$i 120 MHz na jednoho Ucastnika u viech tfi
vysokofrekvencnich pasem.)

V ¢em soucasn( navrh pravidel aukce zcela zdsadnim zplsobem neplni povinnost podporovat
efektivitu a zajiStovat hospodarskou soutéz, jsou pravé pravidla tkajici se podavani Nabidek
nov(mi subjekty. Za prvé, vyhrazeni rozsahu pro nové navrhovaného zajemce o vstup na trh
v pasmu 800 MHz de facto zamezuje tomu, aby kazd({ ze tfi stavajicich operatort mohl ziskat
blok 2x10 MHz. Vzhledem k tomu, Ze rozdéleni bloku 2x10 MHz mezi tfi stavajici operatory
nepochybné predstavuje jeden z potencialnich trzné efektivnich v{sledk( aukce, a takovgmto
v(sledkem zpravidla koncily i aukce poradané vnedavné dobé vEvropé, je spolecnost
Telefénica pevné presvédcena, Ze jak{koliv racionalni navrh aukce musi trhu umoznit tento
v(sledek otestovat, a to spolu s dalSimi potencialné mozngmi v{stupy. Za druhé, velmi volné
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nastaven( spektralni limit bloku 2x20 MHz pro nové subjekty otevira cestu k tomu, aby si jeden
nov{ subjekt mohl zajistit dvé tretiny toho nejhodnotnéjSiho pasma vhodného pro technologii
LTE, a tim omezit rozsah celostatni hospodarské soutéze v poskytovani sluzeb na bazi
technologie LTE. Nové vstupujici silng subjekt uskutecnujici protisoutézni strategii by byl
v mimoradné silné pozici dle navrzen(ch pravidel, protoze by mu garantovaly moznost ziskat
dva bloky o velikosti 2x5 MHz v pdsmu 800 MHz jen za Minimalni cenu a financni prostredky
uSetrené diky vyhrazeni spektra vynalozit na spekulativni ziskani dalSich dvou blok( o velikosti
2x5 MHz v pasmu 800 MHz s cilem zamezit vstupu ostatnich Gc¢astnikd na trh.

Spolecnost Telefonica je toho nazoru, Ze neexistuje Zadné oddvodnéni pro jakékoliv vyhrazeni
spektra pro nové subjekty, vzhledem ke skutecnosti, 7e Ceska republika jiz ma konkurencni trh
se tfemi Ucastniky a i v{sledky predchoziho zruseného v{bérového fizeni ukazaly, ze nové
vstupujici subjekt je schopen se prosadit i bez pozitivni diskriminace. Rozhodnuti o vyhrazeni
kmitocCtového spektra je proto nezakonné.

Navrhované podminky obsazené v kap. 4.1.1 Pasmo 800 MHz a v kap. 4.1.2 Pasmo 1800 MHz
ve svém dlsledku znamenaji vylouceni Stavajicich operatorl ze soutéze o blok kmitoctového
spektra 2x10 MHz v pasmu 800 MHz a o blok kmitoCtového spektra 2x15,8 MHz v pasmu
1800 MHz.

Pripadné vyclenéni kmitoctového bloku 2x10 MHz v pasmu 800 MHz a kmitoctového bloku
2x15,8 MHz vpasmu 1 800 MHz pro potencidlniho ctvrtého operatora by bylo vrozporu
s evropskgm pravem, resp. s pravnim radem Ceské republiky mj. ze tfi nasledujicich divodu:

1. porusenizakazu verejné podpory,
2. poruSeni principu rovného zachazeni, a
3. poruseni zasady nediskriminace.

Shora uvedené poruseni podrobné vysvétlime v nasledujicich oddilech.

Navrhované vyhrazeni spektra je rovnéZ v rozporu s cili deklarovangmi CTU pro aukci v navrhu
Vyhlaseni, zejména s rozvojem nov(ch sluzeb elektronickjch komunikaci prostrednictvim
bezdratov(ch vysokorychlostnich siti a s vytvorenim podminek pro technologickou inovaci.

Zejména navrh na vyclenéni kmitoctového Gseku 2x10 MHz v pasmu 800 MHz pro nového
operatora predstavuje zasadni a neospravediniteln( obrat oproti prfedchozimu V{bérovému
fizeni, vnémz CTU v(slovné zamitl podobné pozadavky a snahy od nejrliznéjsich subjektd. Ve
svém oficialnim vyporadani pripominek vramci vefejné konzultace CTU ve skute¢nosti jasné
deklaroval, e takovijto postup by byl pravné nepfipustny. Oficialni stanovisko CTU zjeho
dokumentu ,Vypordddni pripominek k ndvrhu textu Vyhldseni vgbérového fizeni za Gcelem
udéleni prav k vyuZzivani radiovgch kmitoctd k zajisténi verejné komunikacni sité v pdsmech
800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz" zvefejnéném v ramci verejné konzultace podminek
predchoziho zruSeného v{bérového fizeni znélo takto:

.Na zdkladé nezdvislgch pravnich posudki CTU nevyhovél ndvrhim na vyclenéni samostatné Casti
spektra v pdsmu 800 MHz pouze pro nového zdjemce, a rozhodl se ani jinak neomezovat mozZnost
Zddného ze zdjemcu (vCetné soucasngch mobilnich operatord) soutéZit alespon o dva z nabizengch blokd
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vtomto pdsmu, tj. vsouhrnu o spektrum o velikosti 2x10 MHz, coZ povazuje pro efektivni poskytovani
novych sluzeb na sitich 4G za technologickou nutnost.

K tomuto pfistupu se CTU rozhod| predevsim s ohledem na prévni posudky identifikovanou znacnou miru
rizika prévniho napadeni postupu CTU ze strany stdvajicich mobilnich operdtor(i pfi znemoznénf jejich
rovného pristupu do soutéZe o technologicky nutng rozsah kmitoctd (2x10 MHz) v této Casti spektra pro
poskytovdni 4G sluZeb.

Z provedenych pravnich hodnoceni vyplgvd, Ze v obecné roviné je takovy postup, kdy je ¢ast radiového
spektra pri jeho pridélovani v ramci vgbérového rizeni vyhrazena pouze pro nové operdtory, v souladu
s evropskgm regulacnim ramcem pro elektronické komunikace a je tedy v souladu i s ceskgm prdvem
(zékon o elektronickgch komunikacich). Tento pristup vSak nelze vyuZivat bez dalsiho, vZdy je treba
zkoumat konkrétni podminky a stav pfislusné cdsti rddiového spektra, které je pfedmétem v(gbérového
fizeni. Uplatnéni takového opatfeni musi bgt vsouladu zejména se zdsadami otevienosti,
transparentnost, pfimérenosti a nediskriminace. RovnéZ nesmi naplriovat definicni znaky nedovolené
verejné podpory. Zde je tfeba vychdzet z toho, Ze na rozdil od disponibilniho objemu volngch kmitoctd
v pdsmech nad 1 GHz (pdsma 1800 a 2600 GHz), je v pripadé pdsma 800 MHz, jako jediného z pdsem pod
1 GHz zafazenych do Aukce, disponibilni mnoZstvi volného spektra vgznamné omezeno.

V pripadé casti spektra v pdsmu 800 MHz by proto provedeni vyhrazeni pro nové zdjemce podle zavérd
pravniho hodnoceni zrejmé nebylo zplsobilé obstdt v posouzeni naplnéni zejména zdsady nediskriminace,
ale i zasady proporcionality zvoleného reseni. NedodrZzeni uvedenych zédsad neni opodstatnéné ani za
Gcelem naplriovénim deklarovaného cile, tj. vdaném pripadé umoznit vstup nového operdtora. Vyhrazeni
Casti spektra totiz nesmi neodivodnéné zakladat nerovng pristup k jednotlivgm subjektim. RovnézZ je
tfeba zvaZovat i moZné nepfimérené dopady do moZnosti poskytovani 4G sluzby.

Z pravniho hodnoceni rovnéZ vyplynulo nebezpeci, Ze by mezindrodni rozhodci tribundly podminku
vyhrazeni césti spektra v pdsmu 800 MHz povaZovaly za poruseni standardu spravedlivého a rovného
zachézeni nebo zdkazu diskriminace, kter§ je obsaZen vmezindrodnich dohoddch o ochrané
a podpore investic. Divodem by mohla bgt shleddna skutecnost, Ze takové vyhrazeni Casti spektra
predpoklada odlisné zachdzeni se stdvajicimi Gcastniky ceského telekomunikacniho trhu a subjekty, které
se teprve na tento trh vstoupit chystaji.

Podle nézoru CTU by tedy vylouceni mozZnosti drZitel kmitoctl v pdsmu 900 MHz (soucasni mobilni
operdtori) uchdzet se o tyto bloky bylo neopodstatnene z hlediska requlacnich cild i zakonnych prlnCIpu
proporcionality a nediskriminace, ktergmi je CTU pri stanoveni podminek vgbérového rizeni vdzan. CTU
vychdzel i ze skutecnosti, Ze v neddvngch vgbérovych fizenich na rddiové kmitocty vjingch clenskgch
stGtech EU ndrodni reqguldtori ktomuto opatreni vpdsmu 800 MHz obvykle nepfistupovali anebo
za podstatné odlisSného rozsahu volngch kmitoctd pod 1 GHz, které jsou vaukci nabizeny (viz napr.
Nizozemsko)."

Souhrnné Ize uvést, e vlastni pravni nazor CTU byl ten, 7e vyhrazeni spektra v pasmu 800 MHz
pro zadjemce o vstup na trh by nebylo pfimérené a je neospravedinitelné, a je proto protipravni.
Pravni nazor spolecnosti Telefonica je podobng: vyhrazeni jakéhokoliv spektra je protipravni a
vyhrazeni casti kmitoctového spektra vpasmu 800 MHz je zcela jednoznacné protipravni.
V tomto kontextu je nevysvétlitelné, Ze CTU nyni navrhl vyhrazeni ¢asti kmitoctového pasma
800 MHz. Pro tuto zménu pristupu neni poskytnuto Zadné zddvodnéni s v{jimkou nejasného
tvrzeni, ze predmétné vyhrazeni spektra je nutné pro vyvolani zajmu u nov(ch subjekt(, aby se
Gcastnily aukce. Neexistuje vSak ani zadn( ddkaz, kterého by bylo mozno uZit na podporu
uvedeného obecného tvrzeni. Dlkazni material z predchozi zrusené aukce svédc¢i o pravém
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opaku, nebot potencialni zdjemce o vstup na trh se aktivné Gcastnil zruSené aukce nehledé na
skutecnost, Ze vyhrazeni bylo omezeno pouze na pasmo 1800 MHz.

V kontextu vyhrazeni bloku v kmitoctovém pasmu 800 MHz pro nové subjekty je navic navrh
spektralniho limitu v pdsmu pod 1 GHz nastaven zplUsobem, kter§ umozriuje jediné novému
subjektu, aby podal Nabidku na Gseky az do rozsahu 2x20 MHz v pasmu 800 MHz, coz zvysuje
diskriminaci Stavajicich operator(. Pravni nazor spolecnosti Telefonica je takovy, Ze v{se
uvedené predstavuje nepovolenou verejnou podporu poskytnutou zajemci o vstup na trh
s ohledem na to, Ze mu bude uméle umoznéno, aby podal vyssi nabidku na dalsi dva kmitoctové
bloky 2x5 MHz nez Stavajici operatofi. Tato situace nastane tim, Ze nové vstupujici subjekt ziska
prvni dva vyhrazené bloky v rozsahu 2x5 MHz za vyvolavaci cenu (tj. podstatné nizsi cenu nez je
cena trzni), ¢imz se mu dostane podstatné financni dotace pro ziskani dalSich dvou
kmitoctov(ch blokd o rozsahu 2x5 MHz v oteviené soutézi s dalSimi provozovateli mobilnich siti.
Vyhrazeni spektra vkombinaci s benevolentnim spektralnim limitem vytvari prostor k tomu,
aby nové vstupujici subjekt uskutecnil protisoutézni strategii majici za nasledek vytvoreni jeho
dominantniho postaveni na nové se rozvijejicim trhu. Navic tato zvghodnéni vytvareji prostor
pro velmi nerovnomeérnou a neefektivni alokaci drazeného spektra.

1. Nastaveni rozsahu vyhrazeného spektra predstavuje nedovolenou verejnou podporu ve
smyslu ¢l. 107 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie

Vyhrazeni urcitgch blokd spektra novgm zajemcdm (blok 2x10 MHz v pasmu 800 MHz a blok
2x15,8 MHz v pasmu 1800 MHz) predstavuje zakazanou verejnou podporu ve smyslu ¢lanku
107 Smlouvy o fungovani Evropské unie (,SFEU"). Podle ¢l. 107 SFEU a navazujici rozhodovaci
praxe a judikatury se v pripadé vynalozeni urcitgch prostredkl jedna o verejnou podporu,
zdsadné neslucitelnou svnitfnim trhem, pokud (i) je poskytovana statem <¢i jingm
verejnopravnim subjektem nebo ze statnich (verejn{ch) prostredkd, (ii) narusuje nebo mize
narusit hospodarskou soutéz tim, ze (iii) zvghodnuje urcité podniky nebo urcita odvétvi v{roby,
a (iv) ovliviiuje obchod mezi ¢lensk(mi staty.

Vychazime-li z cenov(ch nabidek v predchozi aukci, Ize mit za to, Ze v(nos statu z vyhrazené
Casti spektra bude v{razné nizSi nez v pripadé, ze by vyhrazené bloky byly predmétem
standardni aukce, jiz by se mohli Gcastnit také stavajici operatori. Vyhrazeni podstatné casti
blok{ v pasmu 800 MHz (a rovnéz 1800 MHz) je zaroven selektivnim opatrenim, které poskytuje
novému zajemci vgznamnou konkurencni vjhodu oproti stavajicim operatorim v situaci, kdy
v(voj predchozi aukce prokazal, Ze jakékoliv preferencni opatfeni neni k vytvoreni podminek pro
vstup nového operatora nezbytné. Zminéna konkurencni vghoda je umocnéna tim, Ze
vyvolavaci cena pro vyhrazené bloky je nastavena podstatné nize nez roven cenov{ch nabidek
v predchozi aukci, zatimco zb{vajici nevyhrazen( rozsah spektra, zejména v pasmu 800 MHz, je
jednoznacné nizsi nez minimalni Ghrnn{ rozsah pozadovang tfemi stavajicimi operatory.

Uvedena konkurencni vghoda je zesilena dale tim, Ze novi zajemci jsou nad ramec vyhrazené
Casti spektra v pasmu 800 MHz opravnéni podavat nabidky az na dalsi dva bloky v pasmu
800 MHz. Pfedmétné selektivni opatfeni CTU by tak mohlo vést k tomu, Ze jeden znovich
zadjemcu ziska 2/3 disponibilni ¢asti spektra v pasmu 800 MHz, pri¢emz na ostatni zajemce

12



Yelefonica

(vCetné tii stavajicich operatord) pripadnou pouze dva bloky 2x5 MHz, znichZ navic jeden
(konkrétni blok Al-1) je do urcité miry znehodnocen vdusledku interference televiznim
vysilanim. Vtomto ohledu je tfeba si uvédomovat, ze za Gcelem smysluplného vyuzivani
potencialu technologii na bazi LTE v pasmu 800 MHz je potfebné mit pristup k rozsahu alespon
2x10 MHz.

Pokud by tedy doslo k vyclenéni bloku spektra o velikosti 2x10 MHz v pasmu 800 MHz, pak je
nepochybné, Ze nov( zadjemce by mél jako jeding moznost vybudovat sit 4G na bazi technologie
LTE na kmitocCtech az o velikosti bloku 2x20 MHz v pasmu 800 MHz, které ziska na zakladé
nezékonngch podminek nastavenich CTU. Kmitoctov(j blok o velikosti 2x10 MHz je mu
vyhrazen a tento zajemce by dale mohl predlozit nabidku i na dalSi dva kmitoctové bloky o
velikosti 2x5 MHz a tyto bloky ziskat v souladu se spektralnim limitem 2x22,5 MHz v pasmu pod
1GHz. Tento spektralni limit potenciadlné umozruje jedinému novému subjektu vyuzit financni
aspory vzniklé v disledku vyhrazeni bloku k tomu, aby podal Nabidky za nizsich jednotkov(ch
naklad ne? ostatni Ucastnici. Jingmi slovy, pravidla poskytuji statni podporu, jiz méize nov(
subjekt pouzit na podani Nabidky na dalsi ¢ast spektra nad ramec vyhrazeni. To by mohlo mit za
nasledek znacné zdeformovan( v{sledek pridélovani spektra, kter by byl jednoznacné
neefektivni, pricemz nov( subjekt by mél vjhodu znacné slevy z ceny oproti Stavajicim
operatortim, i kdyby ziskal vétsi rozsah spektra. Miize rovnéz dojit k poklesu celkov(ch vgnost
pro stat, protoze jakékoliv zv(Seni cen za nevyhrazené spektrum nemusi nutné vyrovnat slevu
na vyhrazené spektrum, kterd bude k dispozici zajemci o vstup na trh.

V dlsledku vyhrazeni ¢asti spektra v pasmu 800 MHz (a rovnéz v pasmu 1800 MHz) je tak
novému Gcastnikovi poskytnuta naprosto nepfimérena a neddvodna konkurenc¢ni vghoda
oproti stavajicim soutézitelim, jez vytvari realné riziko podstatného naruseni hospodarské
soutéZe v podobé vzniku dominantniho postaveni na nové vznikajicim trhu poskytovani
mobilnich sluzeb na bazi LTE. K velmi vjznamnému naruseni hospodarské soutéze dojde i
v pripadé, Zze by se soutéze o vyhrazenou Cast spektra pripadné zGcastnilo vice subjektd.
| vtakovém pripadé plati, ze konkurence bude bez jakéhokoliv legitimniho opodstatnéni
podstatné omezena v dlsledku vylouceni stavajicich operatort ze soutéze o vjznamnou ¢ast
drazeného spektra.

Opatfeni CTU v podobé& navrZenich pravidel ze shora uveden{ch diivodd napliiuje zakonné
znaky verejné podpory ve smyslu ¢l. 107 SFEU, jejiz poskytnuti by vyzadovalo predchozi
schvaleni ze strany Evropské komise. Neni-li vefejna podpora schvalena ze strany Evropské
komise, jedna se dle prislusnjch ustanoveni SFEU o nedovolenou verejnou podporu, ktera
musi bt vracena. Nema-li bt nasledné v disledku poskytnuti nezakonné verejné
podpory pravné zpochybnén visledek aukce jako celku, je nezbytné, aby CTU jesté pred
jejim zahajenim pozadal Evropskou komisi o schvaleni zaméru poskytnuti verejné
podpory spocivajici ve vyhrazeni podstatné casti drazeného spektra za zvghodnéngch
podminek novgm zijemcim, a podminky aukce nasledné v souladu srozhodnutim ¢i
doporucenim Evropské komise upravil. Evropska komise jiz v minulosti upozornila, Ze mohou
nastat pripady, kdy bude preferencni rezim vramci vgbérového fizeni na pridél kmitoctd
vyhodnocen coby verejna podpora, jejiz slucitelnost s pravem EU bude nezbytné podrobné
posoudit coby verejnou podporu sméfujici k podpore urcitgch ekonomick(ch aktivit (¢l. 107
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odst. 3 pism. ¢) SFEU). Opomenuti notifikacni povinnosti by predstavovalo velmi zavazné
poruseni zakonn{ch povinnosti CTU.

2. Nastaveni rozsahu vyhrazeného spektra je diskriminacnim a zjevné disproporcnim
opatifenim v rozporu se zakladnimi zasadami zakona o elektronickjch komunikacich
a prislusngch smérnic Evropské unie

Pri vylouceni Stavajicich operatorl z casti vgbérového fizeni, konkrétné o kmitoctov( blok
2x10 MHz v pasmu 800 MHz a blok 2x15,8 MHz v pasmu 1800 MHz, CTU jednak dostate¢né
neidentifikoval cil sledovan( timto vyloucenim a dale se ani nezabgval tim, zda jim vytyceng cil
je legitimni. Dale je nutné zddraznit, Ze CTU ani podrobné nezkoumal, zda jim navrhnut( postup
je pfiméren.

V navrhu Vuhladeni CTU pouze popsal cile tohoto viibérového fizeni bez toho. 7e bu provedl
detailni anal(zu stavaiici situace na relevantnim trhu, ze které bu pripadné potrebu (v podstaté
subvencovaného) vstupu nového celoplosného mobilniho operatora na trh iednoznacné vuvodil.
Z tohoto diivodu ie spolecnost Telefonica presvédcena. ze zamér vutvorit podminku vhodné pro
pripadn( vznik nové celoplosné mobilni sité nemize bat povazovan za legitimni cil, kterého
se snazi narodni regulator v ramci efektivni spravy spektra dosdhnout.

V souladu s principem proporcionality nesmi narodni reguldtor jit nad ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni legitimniho cile, kter] sleduje. V pfipadé, kdy lIze zvoleného cile
dosahnout prostrednictvim nékolika alternativnich postupt, je narodni regulator povinen zvolit
tu znabizenlch variant. kterd ie z hlediska svich dopadl méné tiziva. Jako prostfedek pro
vutvoreni podminek pro vznik nové celoplosné mobilni sité se CTU rozhodl pro vuloucent
stavaiicich mobilnich operatord ze soutéze o kmitocty v rozsahu 2x10 MHz v pasmu 800 MHz a
2x15,8 MHz v pasmu 1800 MHz, aniz by se vsak hloubéji zabgval tim, zda stejného cile mdze
dosahnout jingmi méné tizivgmi prostredky.

Pokud je deklarovangm cilem CTU vytvoreni podminek pro pfipadn( vstup dal$ich subiekt(i na
trh, predchozi vibérové fizeni presvédCivé ukazalo. Ze pro dosazeni daného cile ie pIné
postacuiici provést vibérové fizeni zplisobem oteviené aukce, kterd zZadn( subjekt predem
nevyluCuje ze soutéze o kmitocty.

Kone¢né timto postupem CTU bez obiektivné ospravedinitelného divodu zvihodiiuie
nevuloucené Gcastniku vibérového Fizeni oproti Sou¢asndm operatordm. V ddsledku silnéisi
konkurence v ¢asti aukce o zbulé kmitoctu o velikosti 2x20 MHz v pasmu 800 MHz a 2x9 MHz
v pasmu 1800 MHz. v niz iiz zadn( ze Stavaiicich operatord nema bt vuloucen. budou Gcastnici
aukce o tuto zbulé kmitoctu nuceni nabidnout vussi cenu, a to prestoze ide o kmitocty zcela
srovnatelné s kmitocty vyclenovangmi pro potencialniho ¢tvrtého operatora.

Jejich vylouceni tak s nejvyssi pravdépodobnosti povede ke zkresleni ceny za nabizené
spektrum, coz v kone¢ném duisledku bude znamenat suboptimalni v{sledek aukce. V{herce
vyhrazen(ch kmitoct navic ziska neodivodnitelné v(hody v tom, Ze jeho pocatecni investice
budou v{razné nizsi, nez by byly za ,trzniho scénéare”, anebo v pripadé nasledného prodeje
tohoto spektra ziska neodvodnény zisk (rozdil mezi trzni a zkreslenou aukéni cenou).
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Jak uvedeno shora, nastaveni rozsahu vyhrazeného spektra v pasmech 800 MHz a 1800 MHz
v kombinaci s nastavenim spektralnich limitd vjednotlivjch pasmech vytvari reélné riziko
podstatného naruseni hospodarské soutéze vpodobé vytvoreni dominantniho postaveni na
nové vznikajicim trhu poskytovani mobilnich sluZzeb na bazi LTE. Uvedena opatreni jsou tak
vrozporu s principem rozvoje hospodarské soutéze, principem Gcelného vyuziti spektra a
principem maximalizace uzitku pro koncové spotrebitele ve smyslu 8§ 5 a § 6 zakona
€. 127/2005 Sb., o elektronickch komunikacich a o zméné nékter(ch souvisejicich zakon(
(z&kon o elektronick(ch komunikacich), v platném znéni (,Zakon").

Uvedena selektivni opatieni CTU zaroven diskriminuji vai¢i stavajicim soutéZitellim, kteff jsou
vylouceni ze soutéZe o podstatnou ¢ast spektra. Opatieni, jez CTU zam(3li pFijmout, neméize
bt zdlvodnéno Zadngm odpovidajicim zptsobem z hlediska naplnéni testu proporcionality
vzhledem ktomu, Ze zpfedchozi aukce vyplynulo, Ze alespon jeden nov( zajemce je plné
konkurenceschopn( a je schopen uskutecnit plnohodnotng vstup na trh bez preferencnich
opatreni, resp. bez nav(seni rozsahu vyhrazeného spektra do podoby, kterou nyni navrhuje
CTU. Postup CTU spocivajici v navseni vyhrazené ¢asti spektra je navic zjevné nekonzistentni
s d@ivody zruseni aukce. Dle usneseni CTU ze dne 8. 3. 2013 totiz aukce nebyla zrudena z diivodu
nedosazeni vstupu nového operatora na trh, ale z dtivodu (dajné nedmérné vysok(ch aukcnich
cen za jednotlivé bloky radiov(ch kmitoctd.

Navrzené zv(Seni rozsahu vyhrazeného spektra tudiz v sou¢asné podobé postrada jakékoliv
objektivni ospravedinéni a vécné opodstatnéni. CTU navic vrozporu se svijmi zakonngmi
povinnostmi nedolozil, Ze deklarovaného cile v podobé zajisténi vstupu nového operatora na trh
nelze dosahnout pouZitim méné omezujicich prostfedkd. Uvedengm postupem tak CTU
porusuje povinnost postupovat vsouladu se zasadami nediskriminace, objektivity,
transparentnosti a proporcionality ve smyslu § 5 odst. 4 a § 6 Zakona a ve smyslu
¢l. 5 smérnice ¢. 2002/20/ES Evropského parlamentu a Rady o opravnéni pro sité a
sluzby elektronickgch komunikaci (,autorizacni smérnice").

CTU svm postupem zaroveri poruduje obecnou zasadu evropského prava, kterd je zakotvena
v ustalené rozhodovaci praxi evropsk{ch soudu, z niz vypl(va povinnost organt verejné moci
radné zdlvodnit a doloZit, Ze prijatd omezujici ¢i diskriminacni opatreni jsou v souladu se
principem proporcionality v tom smuyslu, Ze sleduji urcit( legitimni cil, jsou zpUsobila k jeho
dosazeni, neprekracuji meze toho, co je nezbytné k dosazeni cile, a Ze zaroven neexistuji méné
omezujici a zatézujici alternativu, pomoci niz by mohlo bt dosazeno téhoz Gcelu (srov. napr.
rozsudek Evropského soudniho dvora C-334/02 Komise v. Francie, [2004], bod 28, C-59/11
Association Kokopelli [2012, bod 38], stanovisko generalniho advokata Colomera ve vécech
C-55/07 a C-56/07 Michaeler a dalsi ze dne 24.1. 2008). Z navrhu Pravidel je ziejmé, ze CTU
uvedené pravni zasady porusil zvlast zavazngm zptsobem.

Stanovenim shora uveden{ch restriktivnich podminek postradajicich nalezité oduvodnéni
se zaroveii CTU dopousti porugeni § 19a odst. 1 zikona & 143/2001 Sh., o ochrané
hospodarské soutéze, vplatném znéni, dle kterého ,Organy verejné spravy nesmi
podporou zvjhodiiujici urditého soutézitele nebo jingm zpisobem narusit hospodarskou
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soutéz" Uplatnénim uvedengch podminek by se CTU dopustil zavazného spravniho
deliktu a nastolil vrazné riziko zpochybnéni a pozdéjsiho zruseni vijbérového fizeni.

Spolecnost Telefénica je tedy toho nazoru, Ze jakakoliv forma vyhrazeni spektra je v tomto
piipadé protipravni. Kdyby viak CTU trval na vyhrazeni spektra, muselo by b{t nastaveno
zptisobem, kter( by zajiStoval rovné podminky mezi nov(mi subjekty a stavajicimi operatory.
Vtomto pripadé vSak tomu jednoznacné tak neni. Za prvé, stavajici spektrum vpasmu
1800 MHz miZe podporovat technologie na bazi LTE. CTU navrhl pro zajemce o vstup na trh
vyhrazeni v rozsahu 2x15,8 MHz, je7 je v rozsahu 2x15,6 MHz spojité. AvSak zatimco jak mobilni
operator T-Mobile, tak i Vodafone maji pfidélen( spojitg rozsah pasma presahujici uvedenou
hodnotu (oba maji vtomto pasmu stejné velké a spojité kmitoCtové pridély o velikosti
2x18 MHz), spolec¢nost Telefénica takov( kmitoctov( rozsah pridélen nema (jeji kmitoctovy
pridél v pasmu 1800 MHz je pouze o velikosti 2x14 MHz nespojitého spektra). V takovém
pripadé by spolecnost Telefonica pozadovala vyhrazeni kmitoCtového rozsahu 2x2 MHz
vghradné jen pro sebe, aby nebyla diskriminovana oproti v{jchozimu postaveni v podminkach
pasma 1800 MHz a vyhrazeni pro nové subjekty.

3. Scénar ,,zadny novy zajemce o vstup na trh"

Navrh aukce se dostatecné nevyporadava se scénarem, kdy zde nebude zadn{ nov( zajemce o
vstup na trh. Aukcni podminky by pfi absenci nového zajemce mély zajistit, ze jakékoliv
vyhrazené spektrum bude dostupné pro viechny zajemce. Jinak by CTU totiz uméle sniZoval
nabidku volngch kmitoctl a zvySoval jejich ceny v rdmci této aukce, v rozporu s dangm ramcem
a se svgmi mezinarodnimi zavazky uvést na trh cel{ rozsah kmitoctl o velikosti 2x30 MHz v
pasmu 800 MHz harmonizovangm zplsobem (tj. nejpozdéji do 1.1.2013, Rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU ovytvoreni viceletého programu politiky
radiového spektra, viz nize).

Nebude-li CTU fesit tento scénaf v ramci procesu jediné aukce, bude to pfedstavovat naprosto
neefektivni postup, kter( nepovede ke vzniku optimalniho vyuzivani spektra, pficemz vyhrazené
spektrum zlstane nevyuzité az do té doby, nez bude mozno uskutecnit novy proces rozdélovani
kmitoctl. Nepredlozeni navrhu procesu, kter( zajisti optimalni vyuzivani spektra, je v rozporu
s evropskgm pravem, konkrétné prislusngmi ustanovenimi autoriza¢ni smérnice a ¢l. 9 smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém ramci pro sité a
sluzby elektronick(ch komunikaci (,ramcova smérnice").

Prepracovat aukcni pravidla tak, aby bylo toto riziko vylouceno, nepredstavuje Zadnou
vgznamnéjsi prekazku. Dale k tomuto tématu spolecnost Telefonica uvadi své navrhy v casti

v _ s vz

pripominek k Priloze &4 Aukcni fad, ke kap. 4.4.8 Stanoveni Vitézl aukce a ukonceni Aukcni faze.
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4. Rozpor svladou Ceské republiky schvalengm materidlem ,Postup Ceského
telekomunikacniho Gradu pfi spravé vybrangch casti radiového spektra se zamérenim
na podporu poskytovani sluzeb vysokorychlostniho pfistupu v obdobi do roku 2012*

Vyhrazeni velk{ch blokd kmitoctd v pasmu 800 MHz a 1800 MHz je rovnéz v rozporu s vladou
Ceské republiky schvalengm materidlem ,Postup Ceského telekomunikacniho Gfadu pfi spravé
vybran(ch ¢asti radiového spektra se zamérenim na podporu poskytovani sluzeb
vysokorychlostniho pristupu v obdobi do roku 2012", kter(j uvadi:

.Pdsmo 800 MHz

Toto pdsmo, které zhlediska fyzikdlnich vlastnosti radiovgch kmitocti umozZriuje efektivni
pokryti Gzemi pfi prijatelngch ekonomickgch nékladech i v méné husté osidlengch oblastech,
bude, jak potvrzuji i zkusenosti z vgbérovych fizeni (aukci) vzahranici, stfedem zdjmu vsech
pripadngch zdjemcd. Bude nabidnuto 6 dsekd, kazdy o velikosti 5 MHz. Podminky aukce
budou nastaveny tak, aby umoznily kazdému zdjemci soutézit nejméné o jeden Gsek 5 MHz.
ProtoZe efektivni vyuziti pfedpokliGdangch technologii vyZaduje alespori 10 MHz spektra, bude
pfipadng spectrum cap stanoven tak, aby nevylucoval mozZnost soutéZit alespori o dva Useky...

Pasmo 1800 MHz

V pdsmu 1800 MHz, které rovnéz vyuZzivaji vSichni tfi soucasni mobilni operdtori, Ize v nevyuZitém
souvislém kmitoctovém Gseku nabidnout 3 dseky o velikosti 5 MHz a dalsi 4 mensi dseky... "

Spolecnost Telefénica je toho nazoru, CTU by mél upravit strukturu blokd v souladu s timto
stanoviskem. Spolecnost Telefonica navrhuje vhodnou strukturu o Sesti blocich kazd(
o velikosti 2x5 MHz v pasmu 800 MHz a v pasmu 1800 MHz strukturu o tfech blocich, kazd(
o velikosti 2x5 MHz namisto bloku 2x15,8 MHz. Dale k tomuto tématu spolecnost Telefonica

v _ s vz

uvadi své navrhy v ¢asti pripominek k Priloze &4 Aukcni rad, kap. 3 Predmét aukce.

5. Rozpor s cili deklarovangmi CTU v navrhu Vyhlaseni, pozadavky trhu a pfinosy pro
zakazniky

CTU oteviené deklaruje, 7e vyhrazené spektrum je v ramci chystaného v(jbérového fizeni uréeno
pro potencialniho nového ctvrtého operatora. Takto nastavené podminky vSak vytvareji
z tohoto v(bérového Fizeni spiSe administrativni pridéleni nez skutecnou aukci, resp. jejich
vzajemny hybrid. Je totiz dopredu zfejmé, Ze potencialni nov( operator bude moci ziskat jemu
vyhrazené spektrum za cenu, ktera nebude urcena dle trznich podminek a s velmi vysokou
pravdépodobnosti bude jednotkova cena tohoto vyhrazeného spektra v(razné nizsi nez cena,
kterou zaplati vramci aukce Stavajici operatori za totozné spektrum vobdobn{ch pasmech
800 MHz a 1800 MHz. Je zde tedy zjevné riziko vzniku soudnich sport, které mohou vést i
k zablokovani celého procesu v{bérového fizeni nebo anulovani v(sledkd po jeho skonceni.
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Vyhrazené kmitoCty pro novy subjekt jsou neGmérné rozsahlé pro dosazeni deklarovan{ch cilt
v(bérového fizeni ve srovnani se stavajicimi zavedengmi operatory, z nichz kazdj ma vsak
v souc¢asné dobé ve svém portfoliu nékolik miliénG zakazniké. Nejvétsi operator v CR, spole¢nost
Telefonica, ma v pasmu 1800 MHz dokonce nyni pouze kmitocty o rozsahu 2x14 MHz, coz je
méné nez se navrhuje vyhradit pro ¢tvrtého operatora (2x15,8 MHz) Spolecnosti T- Mobile a
Vodafone maji k dispozici o néco vice — kazd( z nich ma nyni 2x18 MHz. V pasmu 800 MHz je
situace jeSté absurdnéjsi, kdyz nikdo ze Stavajicich operatord nema vtomto pasmu zadné
kmitoCty a potencialnimu novému operatorovi se dopredu vyhrazuji kmitocty o velikosti 2x10
MHz.

Oproti potencidlnimu novému operatorovi s vyhrazengm spektrem, které by mohl pIné vyuzit
pro vybudovani nejmodernéjsi celoplo$né sité 4G pokr(vajici celé Gzemi CR s technologii LTE a
okamzitému poskytovani sluzeb vysokorychlostniho pristupu kinternetu, by byli vSichni tfi
Stavajici operatori znevghodnéni a limitovani, nebot pridélené frekvence z pasma 1800 MHz a
zejména 900 MHz nyni vyuzivaji k obsluze sv{ch zakaznikd hlasovgmi sluzbami prostrednictvim
sité GSM. V soucasné dobé Stavajici operatori mohou pouze omezené vyuzit frekvence z pasma
1800 MHz k rozvoji kapacitné i ploSné limitované sité 4G na bazi technologie LTE.

Dale je rovnéz nutné upozornit na potencialni riziko neprodeje vyhrazeného spektra. To
by vedlo ke sniZeni vgnosu z aukce, ale predevsim neefektivnimu vyuziti tohoto spektra,
nebot by nutné po néjakou dobu bylo nevyuzito, nez se provede nové vijbérové fizeni.
Navrhovana podoba pravidel aukce je tudiz neslucitelna se zakladnimi principy Zakona a
prislusnych evropskych smérnic.

Navrh na vylouceni Stavajicich operatort z jakékoliv moznosti ziskat ¢ast drazen(ch frekvendi,
je tak ve svém diisledku v rozporu se zakladnimi cili, které CTU stanovil a detailné popsal v kap.
3.2 navrhu VyhlaSeni — rozvoj nov{ch sluzeb elektronickgch komunikaci prostfednictvim
bezdratov(ch vysokorychlostnich siti, zejména mobilniho charakteru a vytvoreni podminek
pro technologickou inovaci.

CTU nem0ize na jedné strané prohlasit, e , vyuZivdni kmitoctd, jeZ jsou pfedmétem aukce, md
znacng vgznam pro dalsi rozvoj elektronickgch komunikacnich sluzeb na vyssi kvalitativni Grovni,
neZ je droven v soucasnosti poskytovanych pristupovych sluZzeb k mobilnim sitim (sluzba 4G)" a
podrobné definovat cile uvedené vkap. 3.2 Vyhlaseni (coz ve svém vdisledku znamena
dokonce pouziti technologii na bazi LTE Advanced, které se dosud nachazeji v procesu pripravy a
vyzaduji pro provoz vjedné siti jednoho provozovatele spektrum o celkovém rozsahu az
2x100MHz), a na druhé strané pak pripravovat takov( navrh aukcnich podminek, které
néktergm ze stavajicich provozovatell siti ani neumoznuji uvést do provozu sité 4G na bazi
technologii LTE v optimalni verzi, jeZ by mohly spliovat tyto cile nastavené ze strany CTU a
jejichz prostfednictvim by spotrebitelé mohli vyuzivat vghod plynoucich z poskytovan(ch
sluzeb.
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6. Zvoleni konkrétniho bloku A3 pro vyhrazeni bez analjzy a odtivodnéni

Je vSeobecné znamo, Ze kmitoctovy( blok Al je méné hodnotn( neZ dalSi disponibilni volné
kmitoctové bloky (v¢etné navrhovaného vyhrazeného kmitoc¢tového bloku o velikosti 2x10 MHz
vyhrazeného pro nové vstupuijici subjekt), nebot v pfipadé jeho ziskani néktergm z U¢astnika
v(bérového fizeni je tfeba pocitat s mnohem vysSimi naklady nutngmi pro odstranéni
nezadouciho rusent digitalniho televizniho vysilani (DVB-T). Pravé z téchto divoda stanovil CTU
tento kmitoctov( blok do v(bérového fizeni od samého pocatku jako blok konkrétni a nikoliv
abstraktni.

Z navrhu Vyhlaseni vyplgva, 7e CTU navrhuje vyhradit pro potencialniho ¢tvrtého operatora
v pasmu 800 MHz blok A3 o velikosti 2x10 MHz na téchto kmitoctech: downlink 811,0-821,0
MHz a uplink 852,0-862,0 MHz. CTU viak zadngm zplsobem neoddvodnuje, na zakladé ceho
dospél k zavéru, Ze je tfeba vyhradit pravé tyto konkrétni kmitoCty zrozsahu disponibilnich
volngch kmitoctl v pasmu 800 MHz. Vzhledem k rozsahu v{hody, kterou vyhrazeni spektra
predstavuje, by se pfitom jevilo jako prihodnéjsi vyhradit spiSe Usek spektra obsahujici aktualné
definovan( blok Al-1. DalSim pozitivnim disledkem takového postupu by bylo mensi mnozstvi
konkrétnich blokt definovan{ch v predmétném pasmu.

Shrnuti navrhu spolecnosti Telefonica:

Spolecnost Telefonica je toho nazoru, ze v pasmu 800 MHz ani 1800 MHz nema byt
vyclenén pro nové vstupujici subjekt zadnj kmitoctovy blok. Tim budou stavajicim
mobilnim operatordm i potencialnimu novému operatorovi dany rovné a nediskriminujici
prilezitosti pro ziskani potfebného mnozstvi frekvenci.

V pasmu 800 MHz by odstranéni navrhovaného vyhrazeni vyzadovalo, aby blok o velikosti
2x10 MHz byl rozdélen na dva dalsi abstraktni bloky o velikosti 2x5 MHz, o které se
budou moci uchazet vsichni Ucastnici vjbérového fizeni.

V pasmu 1800 MHz by odstranéni navrhovaného superbloku pro potencidlniho ctvrtého
operatora o velikosti 2x15,8 MHz vyzadovalo, aby tento superblok byl nasledné rozdélen do
3 abstraktnich kmitoctovich bloki - kazd( o velikosti 2x5 MHz, a dale jeden konkrétni
kmitoctovy blok o velikosti 2x0,6 MHz (1842,3-1842,9 MHz - downlink) a jeden konkrétni
kmitoctovy blok o velikosti 2x0,2 MHz (1805,1 — 1805,3 MHz - downlink), pficemz
z moznosti jejich ziskani by nemél bgt nikdo z Gc¢astnikl vgbérového fizeni vyloucen.

Takovéto podminky zajisti béhem v(gbérového fizeni férovou soutéz o tyto kmitocCty i jejich
efektivni alokaci, nebot umozni operatordm soutézit o optimalni pridély v predmétném pasmu
z pohledu naplfiovani jejich technick(ch potreb pro definované obchodni strategie a cile.

Pokud by CTU na vyhrazeni spektra vpasmu 1800 MHz pies shora uvedené namitky
spolec¢nosti Telef6nica trval, potom je spolecnost Telefonica toho nazoru, Ze rozsah vyhrazeni
ve prospéch zajemce o vstup na trh by mél bt snizen na 2x10 MHz v pasmu 1800 MHz, co?
predstavuje pfijatelnou minimalni Groven pro nasazeni technologii na bazi LTE.
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Soucasn( navrh vyhradit spektrum o velikosti vice nez 2x15 MHz v pasmu 1800 MHz pro nov{
subjekt vede k zavéru, ze se navzdory namitkam spolecnosti Telefonica ohledné nezakonnosti
takového postupu CTU domniva, 7e pro nasazeni technologii na bazi LTE je zapotiebi
minimalni blok o velikosti 2x15 MHz. Pokud by tomu tak skutecné bylo, pak by to bylo
jednoznacné diskriminacni vici spolecnosti Telefonica, ktera — jako jedina ze tri stavajicich
operatorli — nema pfistup kbloku 2x15MHz spojitého spektra umozriujictho nasazeni
technologii na bazi LTE v takovém rozsahu.

Proto v pfipadé, 7e se CTU navzdory namitkam spolecnosti Telefénica ohledné nezakonnosti
takového postupu rozhodne prikrocit kvyhrazeni bloku o velikosti 2x15MHz v pasmu
1800 MHz, mél by rovnéz pfijmout opatreni s cilem zajistit, aby spolecnost Telefénica méla
pristup k bloku spojitého spektra vtomto pasmu v minimalnim rozsahu 2x15 MHz, aby se tak
predeslo prijeti diskriminacniho rozhodnuti. V takovém pripadé by spolecnost Telefénica
pozadovala vyhrazeni dvou konkrétnich kmitoctov(ch blokd B 2.2 a B 2.3 kazd{ vrozsahu
2x1 MHz, (tj. celkem 2x2 MHz) v{hradné jen pro sebe.

| kdyby CTU nezohlednil shora uvedené argumenty stran nezakonnosti rezervace v pasmu
1800 MHz, resp. ohledné nepfiméreného rozsahu zvazované rezervace, spolecnost Telefonica
je presvédcena o tom, Ze je namist&, aby CTU vyélenil konkrétni kmitoctové segmenty
2x0,6 MHz a 2x0,2 MHz s tim, Ze tyto budou prodany samostatné. Nema totiz smysl
zaclenovat tyto mensi segmenty do jediného baliku s blokem 2x15 MHz, ponévadz toto pasmo
bude nakonec transformovano na bloky o velikosti 2x5MHz vhodné pro technologie na bazi
LTE. Zaclenéni tohoto samostatného spektra do vétsiho baliku by mohlo znamenat, Ze jej
ziskd nové vstupujici subjekt, kter by pro né nemél vyuziti, avSsak mél by zajem na
zablokovani budouciho refarmingu pasma 1800 MHz.

Ke kap. 4.1.1 Pasmo 800 MHz — spektralni limit

Pro nastaveni jednoho spolecného spektralniho limitu pro pasmo 800 MHz a 900 MHz o
velikosti 2x22,5 MHz neexistuji Zadné divody, nebot nejde o kmitoctova pasma, ktera by za
stavajicich podminek v Ceské republice predstavovala vzajemné substituty. To znamena, 7e
pridély kmitoctd na uZivani pasma 900 MHz nejsou srovnatelné s pridély kmitoctd na uzivani
pasma 800MHz, a proto kombinovani pasem 800MHz a 900MHz pro (cely jednoho
spektralniho limitu je nepfimérené. V pdsmu 900 MHz jsou nyni nabizeny sluzby 2G (primarné
hlasové sluzby) na bazi technologie GSM a pro nejblizsi roky by se vtomto nemélo nic ménit.
Naproti tomu pro nové uvolnéné a vyuzivané pasmo 800 MHz se v(hradné pocita
s poskytovanim sluzeb 4G (primarné datové sluzby) na bazi technologie LTE a vghledové LTE
Advanced.

Takto nastaven( spolec¢n( spektralni limit pro pasma 800 MHz a 900 MHz navic umocnén(
navrhovangm nezdkonngm vyclenénim kmitoctového bloku o velikosti 2x10 MHz pro nové
vstupujici subjekt by predstavoval v(znamnou diskriminaci Stavajicich operatord, nerovné
soutézni podminky a omezeni hospodarské soutéze. Nové vstupujici subjekt by totiz vici nim
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mohl ziskat v{jznamnou konkurencni v{jhodu tim, Ze by jako jeding na trhu elektronick{ch
komunikaci mohl vyuzit uceleng kmitoctov( blok 2x20 MHz pro nasazeni technologie LTE.
Stavajici mobilni operatori by tak ucinit nemohli, a to ani za cisté hypotetické situace mozného
prechodu ze sité 2G na bazi technologie GSM na sit 4G na bazi technologie LTE v pasmu 900
MHz, nebot neni mozné spojit kmitoctov( kanal 2x10 MHz v pasmu 800 MHz a kmitoctovy
kanal 2x10 MHz v pasmu 900 MHz do jednoho kmitoctového kanalu o velikosti 2x20 MHz.
Ekosystém pro zafizeni neni jeSté pfipraven, a proto pasmo 900 MHz neni mozné povazovat za
substitut pasma 800 MHz pro sluzby 4G. Komercni uvedeni LTE technologie v pasmu 900 MHz
pro Evropu je v planu s horizontem 5-10 let a mozZnost slucovat kmitocty z pasem 800 MHz a
900 MHz do jednoho kmitoctového kanalu prostrednictvim budouci technologie LTE-Advanced
(nyni ve v(voji) bude dostupnd jeSté pozdéji. Ve vztahu ke spolecnosti Telefonica je pak
navrhovan( postup zcela neobhajiteln, vezmeme-li rovnéz v ivahu, ze platnost jejiho
kmitoctového pridélu v pasmu 900 MHz koncijiz v Gnoru 2016.

Pasmo 900 MHz je velmi roztfisténé mezi soucasné provozovatele mobilnich siti na rzné velké
nespojité kmitoctové bloky s kanaly o velikosti 0,2 kHz. To je divod, pro¢ by se mozné budouci
nasazeni technologie LTE v padsmu 900MHz neobeslo bez provedeni technicky a logisticky
narocného provedeni refarmingu tohoto spektra, pricemz je tfeba vzit v Gvahu, Ze toto pasmo je
extenzivné vyuzivano pro GSM technologie zajiStujici hlasové sluzby, potenciadlné narodni
roaming, virtualni operatory a v prvnich letech také hlasové sluzby pro LTE, tzv. CSFB (Circuit
Switched Fallback). LTE ze standardu poskytuje jen datové spojeni, takze nepodporuje klasické
hlasové volani tzv. Circuit switched. V pripadé hlasového volani odchoziho / prichoziho se
terminal pfepne do 2G respektive 3G sité, kde se realizuje hlasové volani. Po ukonceni hovoru se
termindl vrati do LTE sité. Malou nev(hodou je prodlouzeni doby sestaveni hovoru. Z pohledu
celkové velikosti pokryti a lepSiho vnitfniho pokryti je technologie 2G v pasmu 900 MHz lepSim
kandidatem pro kombinaci stechnologii LTE vpasmu 800MHz. V této souvislosti
upozoriujeme, Ze pasmo 800 MHz nelze vyuzit pro GSM technologie.

Rozdil mezi jednotlivgmi Sitkami kmitoCtového kanalu, na kter{ch budou provozovany LTE
technologie v budoucich sitich prislusngch mobilnich operatort na trhu, se odrazi zejména
v zdkladnim parametru sluzby vysokorychlostniho pristupu k Internetu — v dosahované datové
rychlosti. V pripadé potencialniho nového mobilniho operatora a jemu pridéleného souvislého
kmitoctového bloku o velikosti 2x20 MHz by bylo mozné nabidnout plnou maximalni rychlost,
tj.az 150 Mb/s smérem k uzivateli a 50 Mb/s smérem od uzivatele, pfi nasazeni technologie
3GPP LTE Release 8 a terminalu kategorie 4. V pripadé Stavajicich operator(, ktefi mohou ziskat
v pasmu 800 MHz pouze mensi kmitocCtov( pridél o velikosti maximalné 2x10 MHz nebo 2x5
MHz nebo dokonce Zadn{ kmitoctov( pridél z divodu omezeného celkového disponibilniho
mnozstvi blokd v aukci zplsobeného jejich vyhrazenim pro nové vstupujici subjekt, by byla tato
datova rychlost vzdy nizsi v zavislosti na velikosti ziskaného kmitoctového pridélu:

() kmitoctov( pridél o velikosti 2x10 MHz determinuje polovicni datovou rychlost oproti
kmitoctovému pridélu 2x20 MHz,

(i) kmitoctov( pridél o velikosti 2x5 MHz determinuje Ctvrtinovou datovou rychlost oproti
kmitoctovému pridélu 2x20 MHz.
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Mozné pridéleni kmitoctového bloku o velikosti 2x20 MHz z pasma 800 MHz jen jednomu
novému subjektu by znamenalo i poruseni principu efektivniho vyuzivani kmitoctového spektra.
Potencialni ctvrt( operator by mél dlouhodobé podstatné méné zakaznikl nez stavajici mobilni
operétofi a navic by mél mit i podle navrhu CTU zajistén piistup do jejich siti pres povinnost
narodniho roamingu.

Takto CTU navrZen( spektralni limit by zaroveri vytvarel i moznost vzniku nerovnomérnich
soutéznich podminek pokud jde o budouci existenci konkurencnich celostatnich siti (tj.
pokr{vajicich celé Gzemi CR) na bazi technologie LTE, protoze by zakladal riziko vzniku jen dvou
konkurencnich siti a k tomu jeSté jedna z nich by byla v podstatné technologické konkurencni
v(ghodé vici druhé (dvakrat vétsi Sife kanalu — viz popis v{jse).

Shrnuto, takov{ spektralni limit v rozsahu 2x22,5 MHz navrhovan(j ze strany CTU je ve svém
diisledku nezadouci. Navrzen( limit bude nadbyte¢n(, pokud se CTU rozhodne stanovit
spektralni limit 2x10MHz pro vSechny zajemce v pdsmu 800 MHz, coz by byl nejlepsi pristup
z hlediska efektivity, hospodarské soutéze a nediskriminace.

Shrnuti navrhu spolecnosti Telefonica:

Za (Celem vyreseni zavazn{ch problém, jez spolec¢nost Telefonica identifikovala v souvislosti
s podminkami pro podavani nabidek ohledné pasma 800 MHz, je v soucasném navrhu
Vyhlaseni nutno:

* Odstranit spektralni limit o velikosti 2x22,5 MHz spolecny pro pasma 800 MHz a
900 MHz a misto néj nové definovat jednotny spektralni limit o rozsahu
2x10 MHz pro pasmo 800 MHz pro vsechny Ucastniky.

Navrh spolecnosti Telefonica zavést jednotn( spektralni limit velikosti 2x10 MHz v pasmu 800
MHz eliminuje vSechny problémy a rizika, na néz upozornuje v predchozich oddilech téchto
pripominek, a zaroven zajisti optimalni rozdéleni zpohledu rozvoje soutéze na trhu a
srovnatelné podminky. Navrh totiz dava dobr( predpoklad pro existenci (alespor) tii®
provozovatelu siti, z nichZ kazda bude provozovana s kmitoctovgm kanalem o Sifce 2x10 MHz.

Ke kap. 4.2 Cena za udéleni prav k vyuzivani radiovgch kmitoctd (podle § 21 odst.
5 pism. f) zakona)

Spole¢nost Telefénica poznamenava, e CTU neposkytl podrobné informace o metodice pouzité
pfi stanoveni Minimalni v(Se ceny za kazdou aukcni kategorii kmitoCtového bloku, ani
nevysvétlil zmény Minimalnich cen v porovnani s predchozi aukci. Spolecnost Telefénica timto
74da CTU, aby zvefejnil analjzu (véetné vijchozich predpokladfi a kritérif), o které je zminka
v této ¢asti navrhu Vyhlaseni.

? Miize jich existovat i vice, pokud se prokaze, Ze se v pfipadé slu¢ovani spektra jedna o schiidné fedeni na
predmétném trhu a dva Ucastnici vydrazi bloky 2x5 MHz.
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Ke kap. 5 Podminky a zavazky spojené s udélenim prava k vyuzivani
radiov(jch kmitoctd

Ke kap. 5.1.1 Podminky vyuZzivani radiov{ch kmitoctt v pasmu 800 MHz

DVB-T kanal cislo 60 témér tésné priléha k pasmu 800 MHz a existuje zde riziko vzajemného
ruSeni. Spolecnost Telefonica proto navrhuje, aby soucasti konec¢ného Vyhlaseni vgbérového
fizeni byly i kratkodobé a dlouhodobé zaméry CTU s timto kanalem, véetné publikace map
pokryti ukazujicich, ve kter(ch castech republiky bude tento kandl i nadale vyuzivan k Sifeni
DVB-T signalu, popr. k jingm sluzbam.

Spolecnost Telefénica timto proto vyz(va CTU, aby vyvinul maximalni snahu na uvolnéni
60. kanalu, a to zejména zdlvodu ochrany televiznich zdkaznik( pred rusenim, které mdze
vzniknout i presto, ze provozovatelé mobilnich siti budou dodrzovat vSechny parametry
stanovené CTU.

Ke kap. 5.1.4 Vydavani a zména individualniho opravnéni

Vzhledem k velmi rozSifenému pouzivani dalkové ovladaného elektrického naklapéni antén a
v budoucnu i tzv. chytrgch (smart) antén je nezbytné, aby zadosti ve formatu XML umoziovaly
reprezentovat i tyto antény — napf. tedy rozsah povolen{ch naklopeni. Nastaveni elektrického
naklopeni se ladi béhem optimalizace sité a nelze jej dopredu fixovat v okamziku podavani
zadosti.

Sprava individudlnich Z&dosti je obecné administrativné velmi narocnd pro obé strany.
Spolecnost Telefénica vyzgva tedy CTU, aby zvaZil moznost vyuZivani systému zpétného
hlaseni spusténych zakladnov{ch stanic tak, jak to Gspésné funguje v sitich UMTS. Tim nebude
dotcena informovanost CTU o vyuZivani pridélen(ch kmito¢td a cel proces se administrativné
velmi urychli a zjednodusi.

Ke kap. 5.1.5 Ovéreni pokryti

Zminovana metodika vgpoctu pokryt{ch obyvatel, které je mozné zapoditat do plnéni pokryti
jednotlivch okresl, je pomérné zasadnim vstupem pro pfipravu harmonogramu spousténi
jednotlivgch zakladnov(ch stanic. Cel systém bude znacné administrativné narocng a priprava
pocitacového softwaru pro vytvareni vSech pozadovan(ch podkladd bude velmi naroc¢na i
casové. Spolecnost Telefonica proto 7ad4, aby CTU viechna podkladové data (hlavné mapu dle
bodu 1 této kapitoly) zverejnil v elektronické podobé jiz v okamziku vyhlaseni vgbérového Fizeni.
Tim bude tento systém jednoznacné specifikovan a predejde se také zbytecné casové prodlevé
mezi vyhlasenim vgsledkd aukce a spusténim prvnich zakladnov{ch stanic pro novou sit
s technologii LTE.

23



//////

800 MHz, specifikace pokryti okresti A a B
Spolecnost Telefonica navrhuje rozsifit specifikaci pokryti nasledovné:

+Pokud operator v dobré vife spusti provoz ze schvalené zakladnové stanice a tento
provoz bude nasledné nucen pozastavit, napf. z duvodu neocekavaného ruseni, bude
oblast zapocitavana jako pokryta z hlediska stanovené metodiky pokryti okresu A a B.
Soucasné bude operator spolupracovat na co nejrychlejsim odstranéni problemu.*

Vzhledem k velmi prisngm pozadavkim na pokryti okrest A by tento neocekavan( v{padek
pokryti prostfednictvim nékteré vjznamnéjsi zakladnové stanice mohl znamenat zablokovani
planované v(stavby v okresech B. Negativni disledky by se pak odrazily i smérem
k zakaznikam, ktefi by mohli vyuzivat nové mobilni sluzby pozdéji.

Rozvojova kritéria stanovena pro pasmo 800 MHz, zvlasté pak pozadavek na pokryti 95%
obyvatel jednotlivgch okrest, do zna¢né miry koliduje s podminkami vyuzivani kmitoctov(ch
pasem na hranicich (strana 35, kapitola 5.6.1, bod pasmo 800 MHz).

Spolecnost Telefonica provedla harmonizovan( v{pocet ruseni na hranicich podle modelu
némecké Bundesnetzagentur a v(sledky nejsou zcela pfiznivé. Vyplgva z nich, Ze nevyhovuje
nékter( ze sektorll na témér péti stovkach vysilaca.

Z téchto v(poctl rovnéz vyplgva, ze tak vysoké hodnoty pokryt(ch obyvatel nejsou dosazitelné
v nékter(ch prihranicnich okresech pfi vynalozeni priméren(ch investic.

Spolec¢nost Telefonica proto poZaduje sniZit poZzadavek z plvodnich 95% pokrytgch obyvatel
pro pasmo 800 MHz u téchto okresU na nize uvedené hodnoty:

Bruntal 85%
Breclav 90%

Cesk( Krumlov 93%
Décin 85%
Domazlice 93%
Frgdek-Mistek 93%
Hodonin 90%

Cheb 90%
Chomutov 93%
Jesenik 80%
Jindfichlv Hradec 90%
Karvind 90%

Liberec 93%
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Nachod 90%
Opava 90%
Sokolov 90%
Trutnov 90%
Zlin93%
Znojmo 90%

V rémci dat predavangch CTU jako doklad o plnéni zavazk( by pak mélo b{t zfejmé, 7e
obyvatelé, ktefi nejsou pokryti mobilnim signalem, se nachazeji pravé v obydlen{ch oblastech
pobliz statni hranice.

//////

800 MHz, moznost zapoctu pokryti siti z pasma 2100 MHz a dalSich pasem

CTU vnavrhu Vghlééeni uvadi moznost ,..zapocitdvat do plnéni povinnosti pokryti
specifikovangch v pismenu b) i sluzby poskytovane na verejne komunikacni siti s vyuZitim
rddiovich kmitoctd vpdsmu 2100 MHz*. CTU by vdak mél vramci zasady nediskriminace,
objektivity, technologické neutrality, transparentnosti a proporcionality podle § 5 odst. 4a § 6
Zakona tento text nahradit zcela obecnou moznosti zapocitavat do plnéni povinnosti pokryti
specifikovan(ch v pismenu b) vSechny sluzby poskytované na jakékoliv verejné komunikacni
siti, budou-li spInény podminky definované v kap. 5.3.1.

V pripadé spolecnosti Telefénica by se mohlo jednat o zapocteni sluzeb poskytovan(ch
na verejné komunikacni siti svyuzitim radiovgch kmitoctd vpasmu 450 MHz. Sité typu
1XEV-DO jsou plnohodnotné sité treti generace a na tzemi Ceské republiky jsou provozovany
dokonce dvé. Pokud by napriklad byla pouzita varianta zndma pod oznacenim Revision B, Ize
dosahnout rychlosti srovnateln(ch se sitémi UMTS.

Nutno rovnéz doplnit technickou specifikaci do Pfilohy €. 3. stejnm zplsobem jako pro jiné
sité.

Ke kap. 5.3.1 Rozvojova kritéria pro vyuzivani radiov{ch kmitoct v pasmu
800 MHz, Ihdta pro pokr{vani okrest B

Spolecnost Telefénica poklada za zakladni princip rozvojov(ch kritérii rychlé zajiSténi
vysokorychlostniho prFistupu k internetu prostrednictvim mobilnich datov(ch sluzeb v okresech
typu A, které jsou povazovany za lokality s horsi dostupnosti vysokorychlostniho pristupu k
internetu v dusledku mensi komercni atraktivnosti pro operatory, oproti okresim typu B.
Takové nastaveni rozvojovijch kritérii vychazi zcilGi strategie Digitalni Cesko a spolecnost
Telefénica toto nezpochybniuje.
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Oproti tomu spolecnost Telefénica povazuje soucasné nastaveni prisn{ch rozvojov(ch kritérii
pro okresy typu B za zbytecné. Ze zarazeni daného okresu do skupiny B vypl{va, ze pro zajisténi
vysokorychlostniho pristupu kinternetu neni bezpodminecné nutné pokryti tohoto okresu
sluzbami poskytovan(mi diky kmitoctim z pasma 800 MHz.

V okresech typu B existuje Sirokd dostupnost vysokorychlostniho pfistupu kinternetu
prostrednictvim celé rady siti provozovangch na rGzn(ch technologiich (napr. ADSL, VDSL,
CDMA, Wi-Fi), ale i dalSich siti (napf. optické sité, sité kabelov{ch televizi), a ve znacné casti
téchto okresd je dostupnost i prostfednictvim mobilnich technologii UMTS provozovan(ch
v pasmu 2100 MHz a splfujicich pozadavky kladené na rozvojova kritéria.

Spolec¢nost Telefénica ma za to, ze v konecném duisledku dojde k pokryti vSech okrest ze
skupiny B mobilnimi sitémi s technologii LTE dostate¢njm tempem. Tempo tohoto pokryti by
ale mélo vychazet zvlastni strategie operatorli a soutéZe na trhu. Rychlost pokrgvani a
vistavby sité bude ve skutecnosti rovnéz zaviset na schopnosti provozovateli mobilnich
siti efektivné naplanovat zdroje, nicméné tato schopnost maze bt vjznamné negativné
ovlivnéna zbytecné tizivgmi povinnostmi uvést do provozu (v daném obdobi) nadbytecné
vrstvy sité ve vyssich pasmech (obzvlasté v pasmu 2600 MHz, jak je uvedeno dale).

Ke kap. 5.3.1 Rozvojova kritéria pro vyuzivani radiov{ch kmitoct v pasmu
800 MHz, pokryti Zelezni¢nich tranzitnich koridort I. az 1V., dalnic a rychlostnich
komunikaci

Zakladnim cilem vladniho materialu Digitalni Cesko i ndvrhu Vyhlageni neni zajistit ,univerzalni
mobilitu* vysokorychlostniho pristupu kinternetu, ale zajiSténi pokryti zdkladni konektivitou
umoznujici jiz vysokorychlostni pristup k internetu co nejvyssimu procentu obcant CR v ramci
jejich mista bydlisté nebo trvalého pobytu.

Kromé toho, podle spoleCnosti Telefonica, neni tfeba nastavit zadna specifickd kritéria
pro pokryti Zeleznic a silnic i z toho dlvodu, Ze ty budou jiz ve znacné mire pokryty v disledku
nastaven(ch rozvojov(ch kritérii pro pokryti obyvatel, kdy je tfeba pokrgt alespon 95%
populace kazdého okresu. Navic rychlé pokryti vsech v{jznamnéji vyuzivangch dopravnich cest
je logicky i v souladu s obchodnimi zajmy operatord.

Je vsak dlleZité si zaroven uvédomit, Ze pro dokonalé pokryti dopravni infrastruktury, zejména
Zeleznice, je nezbytna i spoluprace s vlastniky a spravci této infrastruktury. V pripadé vlakové
dopravy je pak treba vzit téz v potaz i fyzikalni zakonitosti Sifeni radiového signalu a pocitat se
zna¢ngm stinénim signalu v disledku konstrukce souprav z vodivch materialt a pokoveni oken
za Ucelem snizeni pronikani slunecniho zareni. Toto stinéni nelze kompenzovat bez spoluprace
s provozovateli vilakové dopravy.

Spolecnost Telefénica se tedy nedomniva, ze je tfeba stanovit néjaké konkrétni rozvojové
ukazatele Zelezni¢nich tranzitnich koridorG I. az V., dalnic a rychlostnich komunikaci, jak je
uvedeno v navrhu Vyhlageni. Pokud véak CTU a MPO na tom budou trvat, pak je tfeba stanovit
konkrétni metodiku pro v(pocet a reporting pokryti i Zelezni¢nich tranzitnich koridort I. az IV.,
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dalnic a rychlostnich komunikaci do Prilohy 3. Nepfitomnost této konkrétni metodiky je na Gkor
pravni jistoty provozovatelt mobilnich siti.

Ke kap. 5.3.1, 5.3.2 a 5.3.3 Rozvojova kritéria pro vyuzivani radiov{ch kmitoct(
v pasmu 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz
Pfedevsim v kapitolach 5.3.2 a 5.3.3 navrhuje spolecnost Telefénica zopakovat, Ze se jedna

o pokryti v kvalité popsané v kapitole 5.3.1 b). Formulace je zde zkracena a mohlo by dojit
k interpretacnim potizim.

Absolutné neni ziejmé, pro¢ se CTU opét vratil ke svému plvodnimu navrhu zvefejné
konzultace k pfedchozimu v(jbérovému fizeni, ktera se uskutecnila v minulém roce, kde CTU
navrhoval povinnost plnéni rozvojov{ch kritérii separdtné pro vSechny ziskané kmitocCty
vkazdém jednotlivém pasmu 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz. Potencialni Gcastnici
v(bérového fizeni (jak ze strany Stavajicich operatord, tak ze strany dalSich subjekt() uplatnili
totoznou pripominku, a to sice, aby platila povinnost pInéni rozvojov(ch kritérii pouze pro
kmitocty ziskané Vitézem aukce z nejnizsiho kmitoctového pasma a zaroven bylo Vitézi
aukce i umoznéno pro plnéni této povinnosti pouzit vSechny ziskané kmitocty v ramci
vibérového fizeni. CTU tyto pfipominky akceptoval, jak vyplgva i z oficialniho stanoviska CTU
uvedeném vjeho dokumentu ,Vyporadani pripominek k ndvrhu textu Vyhldseni vgbérového
v pdsmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz" zvefejnéném v ramci verejné konzultace podminek
predchoziho zruSeného v{bérového fizeni, které znélo takto:

. Text Vyhlaseni bude upraven tak, aby rozvojova kritéria pro vyuZivani radiovgch kmitoctd
spojend s pokrytim procenta populace byla definovdna na zdkladé radiovijch kmitocti ziskangch
ve vgbérovém fizeni v nejnizSim pdsmu, na které se vztahuji rozvojova kritéria.*

Do textu kap. 5.3 Vyhlaseni predchoziho vijbérového fizeni pak CTU zapracoval toto finalni
znéni:
.---2ajisténi pokryti Gzemi a obyvatel nabidkou sluZeb - rozvojova kritéria - v rozsahu
definovanich pro jednotlivé kmitoctovd pdsma. V pfipadé, Ze se Zadatel stane Dritelem
pridélu radiovgch kmitocti ve vice kmitoctovgch pdsmech, potom jsou pro splnéni
podminky zajisténi pokryti zdvaznd pouze jedna rozvojova kritéria:

o Pokud Zadatel na zékladé tohoto vijbérového fizeni ziska piidél rddiovich kmitoctd
vpdsmu 800 MHz a jakgkoliv pridél radiovgch kmitoctd v ostatnich kmitoctovich
pdsmech, potom jsou pro cel( ziskany pfidél zdvaznd rozvojova kritéria dle kapitoly
5.3.1

o Pokud Zadatel na zékladé tohoto vijbérového Fizeni ziskd kmitoctovy Gsek Bl.1
v pdsmu 1800 MHz a jakykoliv pridél radiovgch kmitoctd v pdsmu 1800 a 2600 MHz,
potom jsou pro cely jeho pridél zGvaznd rozvojova kritéria dle kapitoly 5.3.2.
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o Pokud Zadatel na zékladé tohoto vijbérového fizeni ziskd pridél radiovijch kmitocti
v pdsmu 2600 MHz a pridél radiovgch kmitoctd v pasmu 1800 MHz mimo kmitoctovy
Usek B1.1, potom jsou pro celg jeho pridél zGvazna rozvojovd kritéria dle kapitoly 5.3.3.

V pripadé nesplnéni podminky pokryti se ma za to, Ze nebyla splnéna podminka u
vsech radiovich kmitoctd, které Zadatel ziskal v tomto vjbérovém fizeni."

Protoze se CTU opét vratil ke svému plivodnimu navrhu, jak je vysvétleno vse, spolecnost
Telefénica znovu uplatiuje totozn( pozadavek, a to Ze procentudlni pokryti obyvatel resp.
zavazky rozvoje by mély bt zavazné pouze pro nejnizsi kmitocet ziskan( v aukci. Jeho pInéni by
navic mélo bt umoznéno na kterémkoliv z kmitoctl ziskangch v aukci.

Pokud tedy napriklad operator ziska pridél v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, mélo by
bt poZzadovano odpovidajici pokryti obyvatel pouze dle podminek pro pasmo 800 MHz. Ostatni
pasma maji pro takového operatora smysl predevsim pro kapacitni posileni v mistech se silngm
provozem a velmi zavisi na v(voji situace na trhu. Vyssi kmitoctova pasma je zpravidla nezbytné
vyuZzit v mistech, kde napr. 800 MHz pasmo nelze vyuZzit z dlivodu pInéni poZadavkd na silu pole
na hranicich nebo z divodu interferenci s jingmi sluzbami.

Rozvojova kritéria navrhovana separatné pro pasma 800, 1800 MHz a 2600 MHz by nutila
operatory, ktefi ziskaji v ramci vgbérového fizeni kmitocty z vice pasem soucasné, do rozsahljch
neopodstatnén{ch investic hned v pocatecnich letech budovani siti a implementace technologii.
Tyto investice by vSak nebyly zalozeny na realn(ch a aktualnich pozadavcich. Zcela zbytec¢né
by pak vznikalo nékolikavrstvé pokryti sitémi z riznjch pasem ve stejném misté a navic hned
od nékolika operatora.

Zejména kmitoCty zpasma 2600 MHz slouzi jako kmitocty komplementarni, tj. doplnuji
kmitocCty z nizSich pasem 800 MHz a pripadné i 1800 MHz pfi v(stavbé siti, a to predevsim tam,
kde je potfeba posilit kapacitu sité vybudované na téchto nizSich kmitoctech (vhusté
osidlen(ch oblastech). Vyzadovat od provozovatelG mobilnich siti, aby uvadéli do provozu
nadbytecné vrstvy sité v pasmu 2600 MHz, bez ohledu na kapacitni zatizeni siti na nizsich
pasmech, je v rozporu s hlavnim cilem dosahnout co nejrychlejSiho mozného celkového pokryti
sitémi na bazi technologie LTE. Takov( pozadavek by vedl kneefektivnimu odcerpani
dostupnych zdrojl operator(, jejichz vyuziti by mohlo bt jinak zaméreno na pokryti sitémi v
pasmu 800 MHz, ¢imz by mohlo potencidlné dojit k celkovému pokryti sitémi na bazi
technologie LTE ve znacném casovém predstihu pred zavazngm terminem.

V(jSe uveden( mechanismus uplatnéni rozvojov(ch kritérii pro dand pasma je podle nazoru
spole¢nosti Telefonica dostatecngm nastrojem pro dosazeni Gcelného a efektivniho vyuzivani
kmitoctQ, které budou predmétem v(jbérového fizeni.

Z v(jSe uveden(ch divodl spolecnost Telefonica rovnéz poklada pozadavek dosahnout 20%
pokryti obyvatelstva pouze siti skmitoCty z pdsma 2600 MHz za neefektivni a nelceln.
| provozovateli mobilni sité, kter( v aukci ziska pouze spektrum v pasmu 2600 MHz, by mélo bt
umoznéno pouzivat jakékoliv kmitocty, jez jsou mu dostupné ke splnéni pozadavku pokryti.
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Shrnuti navrhu spolecnosti Telefonica:
Navrhujeme Gpravu Vyhlaseni podle nasledujicich zasad:

»Povinnost plnéni rozvojovych kritérii v pasmu 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz je
zavazna pouze pro takové kmitocty, které jsou vramci vsech kmitocta ziskangch
Zadatelem ve v{bérovém fizeni v nejnizéim pasmu. Soudasné plati, ze pfipadné dalsi
kmitocty ziskané Zadatelem v ramci vjbérového fizeni z vyssich pasem je mozno vyuZit
i pro plnéni zavazngch rozvojovych kritérii uplatnéngych na kmitocty ziskané ve
vjbérovém fizeni z nejnizsiho pasma z pohledu Zadatele."

Ke kap. 5.7 Zavazky, které Zadatel prebira v priibéhu v(jbérového fizeni

CTU pozaduije k piihlasce do v(jbérového fizeni nad ramec stanoven( v ustanoveni § 21 Zakona
doplnit Prohlasent o pfijeti zavazkd Zadatelem obsahujici bezpodminecnou akceptaci zavazkd
z v(jbérového fizeni, konkrétné Zavazku narodniho roamingu a Zavazku velkoobchodni nabidky
(dale jen ,Zavazky"). K tomu spolecnost Telefonica sdéluje nasledujici.

CTU konstruuje zvla$tni typ soukromopravnich zavazkd, které je povinen na sebe kazd( Zadatel
prevzit prohlagenim, které musi ucinit jiz pfi podani Zadosti do v(bérového fizeni. Takov(
postup nema oporu v Zakoné, Ize jej povazovat za diskriminacni (tj. v rozporu s principy dle § 21
odst. 2 Zakona) a je rovnéz v rozporu s evropsk(gm regulacnim ramcem. Podle ustanoveni ¢l. 6 a
prilohy B autorizacni smérnice Ize udéleni pridélu kmitoCtl spojit se zavazky, které prevezme
zajemce (Zadatel) v priibéhu vijbérového fizeni.

Konstrukce Zavazki tak nemuze bgt zalozena na tom, Ze je podminkou k ucasti
ve vijbérovém fizeni. K prevzeti Zavazku by mél bt Zadatel vyzvan a7 na zavér vibérového
fizeni v zavislosti na tom, jakého v(sledku v aukci dosahne. Vzhledem k soukromopravnimu
charakteru Zavazku neni pravné pripustné, aby byl soucasné zahrnut do rozhodnuti o prfidélu,
coz je akt verejnopravni povahy. To by ostatné bylo i vrozporu s principem prevoditelnosti
pridélu radiovgch kmitoctl ve smyslu § 23 Zakona, nebot by to branilo prevodu radiov(ch
kmitoctd. Ma-li institut soukromopravniho prevzeti Zavazku plnohodnotné slouzit
kzam(gslenému Gcelu a bgt pravné vynutitelng, musi stat samostatné mimo rozhodnuti
o pridélu a musi bt vazan na konkrétniho operatora.
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,

Ke kap. 5.7.1 Narodni roaming a k pfiloze ¢. 2 navrhu Vyhlaseni ,Prohlaseni o prijeti
zavazk( Zadatelem*

1. Ulozeni zavazku narodniho roamingu je nezakonnym zasahem do pravomocnich
rozhodnuti s diskriminacnim dopadem na Stavajici operatory; zaroven jde o obchazeni
zavaznych procedur stanovenych Zakonem

Stanoveni zavazku narodniho roamingu ma charakter nezakonného zasahu CTU do jiz
pravomocn{ch rozhodnuti o pfidélu frekvencnich pasem a predstavuje zfejmé poruseni
legitimnich ocCekavani drzitell pasem, kteri dotlend frekvencni pasma vydrazili bez moznosti
zohlednit vcené informaci, Ze rozsah uzivani téchto pasem bude omezen v disledku
vrchnostensky uloZzené povinnosti narodniho roamingu. Stavajici kmitocty jsou spolecnosti
Telefonica pridéleny na zakladé pravomocnijch rozhodnuti CTU, ktera Ize zménit, popF. zrusit
v(lu¢né z dlivodli vymezen(ch § 22a a § 22b Zakona. Zminéna ustanoveni Zakona neumoznuji
zménu pravomocného rozhodnuti o pridélu v souvislosti s v{jbérovgm Fizenim na nov( pridél
zplisobem, kter( zvazuje CTU. UloZenim povinnosti narodniho roamingu ve vztahu k jiz
pridélengm kmito¢tim by tedy CTU pFekroéil pravomoci vymezené zékonem ohledné
moznosti zmény rozhodnuti a porusil by Gstavnépravni zasadu res judicata, zakotvenou
téz v § 48 odst. 2 spravniho fadu.: , priznat totéZ pravo nebo uloZit tutéZ povinnost Ize z téhoZ
divodu téZe osobé pouze jednou. CTU by takov(m postupem navic porusil legitimni ocekavani
spoleCnosti Telefonica ohledné podminek, za nichz je opravnéna uzivat pridélené kmitocty
na zakladé stavajiciho pravomocného rozhodnuti CTU.

VztaZeni zdvazku narodniho roamingu na 2G a 3G sité je zaroveri v rozporu s pravomocemi CTU
vymezen(mi § 21 odst. 5 pism. e) Zakona, dle kterého Ize v ramci v{jbérového fizeni stanovit
podminky spojené s udélenim prava k vyuzivani radiovgch kmitoctd. Zminéné podminky se
vSak mohou vztahovat v(hradné ke kmitoctdm, které jsou predmétem v(bérového fizeni.
Uveden( v{klad se opird téz o znéni autorizacni smérnice, konkrétné jeji ¢l. 6 a prilohu B.
Zavazek narodniho roamingu na 2G a 3G sité je vSak podminkou vztahujici se kjiné casti
kmitoctového spektra, nez ktera je predmétem v{bérového fizeni. Jedna se proto o podminku
vgbérového fizeni, ktera nema oporu v Zakoné ci evropskych smérnicich a kjejimuz
stanoveni proto CTU neméa pravomoc.

Zavazek narodniho roamingu zaroven predstavuje zjevnou diskriminaci Stavajicich operator(,
kterd postrada objektivni ospravedinéni a téZ zdlvodnéni s hlediska principu proporcionality.
Predevsim neni zdGvodnéno, zjakého ddvodu je nezbytné stanoveni zavazku narodniho
roamingu se zcela neprfimérenou dobou trvani 10 let na 2G a 3G sitich, resp. po celou dobu
trvani pridélu na 4G siti. Stanoveni zavazku narodniho roamingu je tedy téz zfejmgm porusenim
zasad nediskriminace, objektivity, transparentnosti a proporcionality ve smyslu § 5 odst. &4
a § 6 Zakona a rovnéz ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 autorizacni smérnice a ¢l. 9 ramcové smérnice.

Je tfeba upozornit, Ze zavazek narodniho roamingu se stal jednim z ddvodU pro zruseni aukce
kmitoCtld v pasmu 900 MHz v Madarsku vroce 2011. Pfislusné soudy, véetné madarského
nejvyssiho soudu, dovodily, Ze stanoveni zavazku narodniho roamingu, kter( jsou stavajici
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operatofi nuceni akceptovat coby zavaznou podminku aukce je v prikrém rozporu s prislusSngmi
evropsk(mi pravnimi predpisy, konkrétné se smérnici ¢. 2002/20/ES Evropského parlamentu a
Rady o opravnéni pro sité a sluzby elektronickgch komunikaci (autorizacni smérnice). Uvedena
rozhodnuti byla vzata na védomi téz ze strany Evropské komise. Je zifejmé, ze uveden( rozpor
s autorizacni smérnici a s odpovidajicimi ustanovenimi zakona o elektronick(ch komunikacich
bude shledan téz ze strany Cesk{ch spravnich soudl v pripadé prezkumu pravidel ¢i v{sledku
aukce.

UloZeni zavazku narodniho roamingu predstavuje té7 obchazeni Zakona ze strany CTU.
Stanoveni povinnosti pristupu (tj. i ulozeni zavazku narodniho roamingu) musi dle ustanoveni
§ 51 a § 84 Zakona predchazet provedeni podrobné analgzy konkrétniho relevantniho trhu a
urceni operatora s vjznamnou trzni silou, jemuz pouze Ize v ramci radného spravniho fizeni
ulozit povinnost pristupu coby krajni prostfedek napravy reagujici na situaci, kdy relevantni trh
neni efektivné konkurencni. Ustanoveni upravujici moznost stanovit podminky pro Gcast ve
v(bérovém fizeni, popfipadé podminky Gcelného vyuzivani radiov{ch kmitoctl (srov. § 21
odst. 2 a § 22 odst. 2 pism. ¢) Zakona) maji naproti tomu pouze obecn(j charakter, moznost
uloZeni povinnosti pistupu nezmiriuji a nelze je rozumné interpretovat coby zmocnéni pro CTU
pro nerespektovani postupu predpokladaného a detailné upraveného ustanovenimi § 51 a § 84
Zakona. Uvedena podminka vyplgva téz zpfislusngch ustanoveni Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne 7. bfezna 2002 o pristupu k sitim elektronick(ch
komunikaci a pfifazengm zafizenim a o jejich vzajemném propojeni (,pfistupova smérnice").
Absence uvedené anal(zy vsouvislosti sulozenim zavazku narodniho roamingu byla téz
divodem pro zruseni aukce kmito¢td v Mad'arsku ze strany tamnich soudd.

Ackoliv se rozsifeni zakotveni Zavazku narodniho roamingu na jiz pridélené kmitocty formalné
jevi jako neutrdlni, materialné jde o selektivni opatfeni namifené proti Stavajicim
operatorum (vcetné spolecnosti Telefonica), a tedy jejich nezakonnou diskriminaci.

Zajemci, jez nedisponuji pridélengmi kmitoCty, k nimz se bude vztahovat Zavazek narodniho
roamingu, se v(bérového fizeni mohou totiz Gcastnit s nizSimi naklady, ¢imz jsou oproti
spolec¢nosti Telefénica, prip. dalSim Stavajicim operatordim vjznamn(m zptsobem zv{jhodnéni.

Jakygkoliv diskriminacni postup a poruseni legitimnich ocekavani spolecnosti Telefonica
by byl v rozporu se zasadou spravedliveho a rovnopravného zachazeni (,fair and
equitable treatment"), standardné zakotvenou v dohodach o vzajemné ochrané a podpore
investic mezi CR a dalimi zemémi (srov. napf. ¢l. & odst. 1 Dohody o vzajemné ochrané a
podpoie investic mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Spanélskjm
kralovstvim).

Ze shora uvedeného je zfejmé, ze zadvazek narodniho roamingu je v prikrém rozporu
s evropskgmi smérnicemi, coZz potvrdily téZ prislusné soudy v Mad'arsku, které se zab{valy
obdobn{m pripadem (aukce radiového spektra) a aplikovaly obdobné pravni principy vyplgvajici
ze smérnic EU, které jsou platné a G¢inné té7 v Ceské republice. Navrhovan( zavazek narodniho
roamingu je zjevné neudrzitelny, a pokud se stane soucasti navrhovan(ch pravidel aukce, mdze
mit za nasledek potencialni zruseni aukce ze strany ¢esk{ch spravnich soudu.
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2. Podminka dobré viry

Podle nazoru spolecnosti Telefénica v souvislosti svyjednavanim o smlouvé o narodnim
roamingu neni relevantni pouzivat pojem “dobré viry"“ — toto ustanoveni je neurcité a povinnost
je ulozena nevyvazené pouze jedné strané. | na strané opravnéného zajemce musi bjt korektni
jednani pfi uzavirani smluvniho vztahu. Navrhuje se "dobrou viru" vypustit.

3. Povinnost uzavrit smlouvu i se Zajemcem, kter] v dobé uzavieni smlouvy nespliuje
podminky pokryti Gzemi

V pfipadé uplatnéni této povinnosti nastane absence pravni jistoty pro Zadatele, kter( nema
zakonné opravnéni pozadovat informace nutné k posouzeni, zda Zajemce jiz splnil podminku
pokryti Gzemi. SpInéni podminky pokryti by mél vzdy potvrzovat CTU.

Pozadavek odkladaci podminky t{kajici se pokryti Gzemi do smluv o velkoobchodnim pFistupu
zahrnut( do Zavazku je nesymetrick( a tudiz nepfiméreng. Jedna ze smluvnich stran (Zajemce)
bude mit informace a kontrolu t{kajici se toho, kdy smlouva nabude Gcinnosti; datum zahajeni
poskytovani sluzby je velmi podstatna nalezitost smlouvy a postaveni stran v této véci musi bt
vyvazené. Také obchodni podminky je z praktického hlediska tfeba dohodnout k aktudlnimu
okamziku uzavreni smlouvy.

4. Dalsi pripominky k zavazku narodniho roamingu

Podminkou pro poskytnuti narodniho roamingu vsitich 2G, 3G a 4G ze strany Stavajicich
operatorll na jejich jiz vybudovangch mobilnich sitich je, Ze nékter( z nich ziskd kmitocCtové
spektrum v pasmu 800 MHz a stane se tak povinngm subjektem poskytujici narodni roaming.
Tato situace ale nemusi ve skutecnosti nastat a nelze ji ani s urcitosti predjimat. Potencialni
nov{y mobilni operator je tedy vmoznosti ziskani opravnéni knarodnimu roamingu od
nékterého ze Stévajicich operatoril zavislj na urcitém CTU predem definovaném v(sledku
aukce. V pripadé, ze nikdo ze Stavajicich operatorl neziska kmitoctové spektrum v pasmu
800 MHz, pak potencialni nov( mobilni operator se nestane opravnéngm subjektem pro ziskani
tohoto narodniho roamingu. Takto nastavené zavazky narodniho roamingu ze strany CTU, navic
bez jakékoliv hlubsi analjzy a odlvodnéni, predstavuji selektivni zatéZujici opatfeni a
diskriminaci Stavajicich operatord.

Pokud je zakladnim cilem narodniho roamingu zajistit celoploSné fungovani vlastni sité nového
mobilniho operatora po prechodnou dobu, nez si vybuduje celoplo$né pokryti vlastni siti, pak
neni jasné, proc se maji otevirat sité 2G Stavajicich operatorl provozované na technologii GSM
pro hlasové sluzby a GPRS sluzby. Je tézko predstavitelné, Ze nov( mobilni operator s vlastni siti
bude budovat sit GSM. Naopak, s vysokou pravdépodobnosti se zaméri na sit s technologii LTE
(eventudlné UMTS) pro sluzby vysokorychlostniho pristupu k internetu, takze takto nastavené
podminky ve skutecnosti maji pouze slouZit k prolomeni prav stavajicich mobilnich operatorl
v jiz udélen(ch pridélech.
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Potencialni nov( mobilni operator ziskava skrze povinng narodni roaming i pristup k Gplné vSem
sitim 2 G, 3G a 4G dosud vybudovan(m na stavajicich kmitoctov(ch pridélech vSech Stavajicich
operatorll, ktefi ziskaji vramci Aukce definovan( pridél vpasmu 800 Mhz. Toto pravo
potencidlniho nového mobilniho operdtora uzaviit napfiklad najednou aZ tfi roamingové
smlouvy se vSemi Stavajicimi operatory mu dava moznost ziskat nejlepsi pokryti 2G, 3G i 4G.

Opravnén( zajemce musi podle navrhu Vyhlaseni pokrgvat alespon 20% obyvatelstva — chybi
vSak pozadavek na kapacitu této sité. Pozadavek by bylo mozné snadno obejit v{stavbou
pouh(ch nékolika BTS s naprosto nedostatecnou kapacitou. Je proto netcelné, aby mél pristup
k ndrodnimu roamingu i v oblastech, které bude deklarovat jako pokryté v ramci své vlastni sité.

Za neadekvatné benevolentni rovnéz povazujeme pozadavek na pokryti vlastni siti 20%, kter(
je malo motivacni pro budovani vlastni sité. Vezmeme-li v Gvahu, 7e CTU zcela nezékonngm
v(Se popsan(m zplsobem navrhuje vyhradit potencialnimu ctvrtému operatorovi kmitocty
v pasmu 800 MHz i v padsmu 1800 MHz, tak takov( subjekt by mél bt schopen velmi rychle

pokr(t vlastni siti alespon 40% populace zijicich ve vétsich méstech i na venkové, kde je vhodné
pouzit tyto kmitocCty.

Absolutné nenf zfejmé, jak je jiz uvedeno vijse, ¢im CTU odiivodiiuje navrhované prodlouzent
obligatorni doby pro poskytnuti narodniho roamingu ze 7 let v predchozim v{bérovém fizeni na
nyni navrhovan{ch 10 let v pripadé siti 2G a 3G. Podle nazoru spolecnosti Telefénica je tato
obligatorni doba, kterd v pfipadé narodniho roamingu na 4G dokonce trva po celou dobu
platnosti pridélu, zbytecné dlouha. Nov( mobilni operator by mél bt schopen si vyjednat
narodni roaming na komer¢nim zakladé (pokud vibec bude mit o néj zijem). Spolecnost
Telefénica rovnéz podot(ka, Ze navrhované obdobi povinného poskytovani narodniho roamingu
prekracuje doby platnosti stavajicich kmitoctov(ch pridél na sité 2G a 3G v pasmech 900 MHz,
1800 MHz a 2100 MHz, a proto pro stavajici mobilni operatory je nemozné takov( zavazek
prijmout.

Povinnost poskytnuti narodniho roamingu snizuje hodnotu aukénich blokd, protoze investofi
musi zapocist hodnotu rizik vypl{vajicich z této povinnosti. Jde v podstaté o obdobu vécného
bfemena u nemovitého majetku.

Nastaveni podminek pro ziskani ndrodniho roamingu ze strany Opravnéného zajemce pokud jde
o velikosti jednotlivgch pridéld vdangch pasmech, ziskangch po dni vyhlaseni tohoto
vjbérového fizeni (doporucujeme také zvazit CTU tuto formulaci, aby bylo zcela jednozna¢né
zfejmé a nezpochybnitelné, Ze nemUze jit o kmitocCtové pridély ziskané pred konanim tohoto
v(bérového fizeni), je nepfimérené Siroké. Toto nastaveni ma v(znamné destruktivni vliv na
hodnotu pro Vladu Ceské republiky, jelikoZ jak(koliv zajemce, jenz ziska relativné mal(j objem
spektra je opravnén zadat o narodni roaming.
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Ke kap. 5.7.2 Velkoobchodni nabidka a ke kap. 5.7.3 Spole¢na ustanoveni
k Zavazku narodniho roamingu a Zavazku velkoobchodni nabidky a k priloze . 2
navrhu Vyhlaseni ,Prohlasent o prijeti zavazk( Zadatelem*

1. CTU svijm postupem obchézi Zakon

Spolecnost Telefénica nesouhlasi se zamérem CTU stanovit coby podminku vijbérového Fizeni
prevzeti Zavazku velkoobchodni nabidky (MVNO) na nové pridélovana pasma spektra a
povazuje tuto podminku za nezakonnou.

UloZeni povinnosti pristupu musi dle ustanoveni § 51 a § 84 Zakona predchazet provedeni
podrobné anal(jzy konkrétniho relevantniho trhu a uréeni operatora s v{jznamnou trzni silou”,
jemuz pouze lze v ramci fadného spravniho fizeni ulozit povinnost pfistupu coby krajni
prostredek napravy reagujici na situaci, kdy relevantni trh neni efektivné konkurencni.

UloZeni povinnosti prevzeti Zavazku velkoobchodni nabidky coby podminky v(bérového fizeni
by predstavovalo zrejmé obchazeni zavazngch procedur stanovenych v ustanovenich
§ 51 a § 84 Zakona, ponévadz k ulozeni povinnosti pfistupu by doslo bez predchozi
detailni analjzy podminek konkurence na trhu, tedy bez vécného opodstatnéni, v rozporu se
zasadou proporcionality a téz Gcelem sledovangm Zakonem. Uveden( postup je téZ v rozporu
s prisluSngmi ustanovenimi Pristupové smérnice (2002/19/EC).

Na zminéném zavéru nic neméni ani moznost stanovit podminky pro Gcast ve v{jbérovém fizeni,
popripadé podminky Gcelného vyuzivani radiovgch kmitoctl (srov. § 21 odst. 2 a § 22 odst. 2
pism. ¢) Zakona). Zminéna ustanoveni maji pouze obecn( a nekonkrétni charakter, moznost
uloZeni povinnosti pistupu nezmiriuji a nelze je rozumné interpretovat coby zmocnéni pro CTU
pro nerespektovani postupu predpokladaného ustanovenimi § 51 a § 84 Zakona.

2. Protidistavni zneuZiti pravomoci CTU

Z rozhodovaci praxe Ustavniho soudu vypl{va, 7e samotné existence pravomoci spravniho
organu nezbavuje spravni organ povinnosti tuto pravomoc vykonavat v souladu s principem
proporcionality (srov. rozhodnuti Ustavniho soudu CR ¢,j. I. US 1835/2007 z 18. 11. 2008).

Prestoze ma CTU dle Zakona pravomoc urcit podminky pro cast ve v(jbérovém fizeni, v zadném
pripadé neni opravnén ke svévolnému stanoveni podminek, které by ve vztahu k zdjemcim
stanovily zcela nepfimérené ¢i diskriminacni povinnosti.

Ulozeni povinnosti MVNO pfitom Ize povazovat za velmi v{jrazn( zasah do pravni a ekonomické
sféry prislusného operatora a nelze tudiz k nému pristoupit, aniz by bylo dolozeno, Ze takovy
zasah je nezbytnyg a proporcionalni ve vztahu k zakonem predvidanému ucelu ukladani
podminek, zejména zajisténi Gcelného vyuzivani radiov(ch kmitocta.

4 2 2 4 e . z v vz z . . v 2 . . o~
Zakonneé v{jimky jsou stanoveny v § 104 Zakona, avSak zadna z nich zjevné nedopada na situaci, v niz se bude
nachazet spolecnost Telefonica v souvislosti se zamgslengm vgbérovgm Fizenim.
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3. Nepfimérené pozadavky na cenové podminky

V odst. 5.7.2 navrhu Vyhlaseni se uvadi (i) ze cena musi bt ,primérend" rozsahu a povaze
sluzeb a vynaloZzengm nakladtm; (ii) Ze cena ma umoznit ziskové podnikani stejné efektivnimu
operatorovi a konecné (iii) Ze cena nesmi tvorit prekazku rozvoje konkurence. Text Zavazki
vychazi znepsaného predpokladu, Ze trh velkoobchodnich sluzeb, které jsou predmétem
Prohlageni, nebude efektivné konkurenéni, a to zasadnim zplsobem. Zadateli se proto ukladaji
vagné popsané povinnosti srovnatelné s nejprisnéjsimi opatfenimi, které by mohly bt ulozeny
formou napravn{ch opatreni souvisejicich s regulaci cen na neefektivné konkurencnim trhu.

Vzhledem knavrzengm podminkam v(bérového fizeni je zfejmé, Ze vtomto pripadé by
na velkoobchodnim trhu existoval vétsi pocet subjektl na strané nabidky, zpocatku se
shodngm postavenim na trhu. Zadatelé, pokud by jim byla dand povinnost poskytovat
velkoobchodni pristup uloZzena (spolecnost Telefénica se vSak domniva, ze neméla by b{t
uloZzena), budou mezi sebou nepochybné soutézit o pripadné vgnosy ztéto velkoobchodni
sluzby. Proto je predpoklad t{kajici se nedostate¢ného konkurenc¢niho prostredi neodtivodnén(
a pozadavky neprimérené samotnému Gcelu Zavazka.

4. Informacéni povinnosti Zadatele

Povinnost Zadatele informovat o 7adosti Zajemce (o velkoobchodni sluzbu) CTU se jevi jako
administrativni zatéz, navic nevyrovnana a uvalena pouze na Zadatele (o svch krocich by mél
informovat CTU zejména Zajemce).

Povinnost Zadatele jedenkrat mési¢né pisemné informovat CTU o priibéhu jednéni predstavuje
bezprecedentni zplisob informacni povinnosti — CTU by si mél vyzadat informace v pripadé
odlvodnéné potreby na zakladé ustanoveni Zakona. Ani zde neni dlvod, aby informacni
povinnosti byly jednostranné uloZeny pouze Zadateli.

Kompletni navrh smlouvy ze strany Zadatele do 3 mésicl po zahajeni jednani se Zajemcem -
nerealny pozadavek vzhledem k technické a organizacni narocnosti zahajeni poskytovani téchto
velkoobchodnich sluzeb.

5. Nedodrzeni analogie s obsahem jinjch ulozengch povinnosti velkoobchodni nabidky,
absence primérenosti podminek velkoobchodnich nabidek situaci na trhu

Kromé toho, Ze institut ProhldSeni obchazi zdkon co do procedury ukladani napravngch
opatreni, které jsou prostrednictvim Zavazk( ukladany, nerespektuje ani zasady, na zakladé
kter(ch se jednotliva opatreni regulace ex-ante aplikuji:

() zadvazky jsou ukladdany dle technologie a kmitoctovgch pasem, nikoliv dle sluzeb
na prislusném trhu - poruseni zasady technologické neutrality;

(i) chybi analgza dopadd jednotlivjch podminek a predjimd se v(razné neefektivné
konkurencni trh;
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(i) jsou ukladany vagné formulované a neprimérené povinnosti — zavazek nijak neomezovat
kvalitu, umoznit Zajemci poskytovat ,sluzby s pfidanou hodnotou®, umoznit ,rovné
soutézni podminky pro inovativni sluzby", umoznit pristup ,bez ohledu na Gcel a rozsah
sluZeb* —toto vede opét kv(razné pravni nejistoté Zadatele. Takovato formulace
vyvolava napf. riziko ohrozeni kapacity sité nabyvatele kmitoctl, kter( bude povinné
poskytovat narodni roaming.

Ke kap. 5.7 Zavazky, které Zadatel prebira v priibéhu vijbérového Fizeni — dalsi
pripominky spolecnosti Telefonica

1. Rozpor s evropskgm regulacnim ramcem

Zavazky by mély vychazet a b{t urceny dle regulacnich opatreni dan(ch evropskgm pravnim
ramcem a odpovidajicimi ceskgmi pravnimi predpisy, tj. podle Zdkona na zakladé vysledkul
prislusngch anal(z relevantnich trha. V opacném pripadé hrozi v(razna deformace podminek na
trhu.

ZpUsob, jakgm chce CTU uloZit Zavazky prostrednictvim v(bérového fizeni, je vrozporu
s evropsk(m regulac¢nim rdmcem. Podle ustanoveni § 6 autorizacni smérnice Ize udéleni pridélu
kmitoCtd podminit pouze a v{jlu¢né podminkami uveden(mi v priloze B této smérnice.

Tento v(cet potencialnich podminek je taxativni (uzavren(), proto jej ani narodni legislativa ani
narodni regulatofi nejsou opravnéni rozsirovat. Vtomto v{ctu neni uvedeno opravnéni ulozit
operatoriim jako podminku Gcasti ve v{gbérovém fizeni povinnost prevzeti urcitich Zavazka.
Stavajici koncept Zavazku je vsak konstruovan jako podminka Gcasti ve v(bérovém fizeni — viz
kap. 6 odst. 6.2.2. pism. e).

2. Prohlaseni tykajici se ,povédomi* Zadatele o mozn{jch sankcich za neplnéni Zavazki

Prohlaseni tgkajici se ,povédomi* Zadatele o mozn{ch sankcich za neplnéni Zavazkt povazuje
spoleCnost Telefonica za nadbytecné vzhledem kobecné zasadé ,neznalost zakona
neomlouva“.

Tento text neodpovida Gcelu Zavazk(, ktergmi je poskytnout pristup a nikoliv Cinit prohlaseni
ointerpretaci Zakona ohledné sankci za nedodrzeni Zavazkd. Ma-li CTU pochgbnost o sv(ch

pravomoach je nepfipustné, aby tuto pochybnost odstranoval vgnucengm prohlaSenim
Zadatel( o tom, Ze rozsah pravomoci CTU potvrzuji. Pravomoc CTUJe urcena Zakonem.

3. Spekulativni ziskani kmitoctu

Navrh Vyhlaseni mdze vytvaret prostor pro spekulativni vstup na trh s vyuzitim povinnosti
narodniho roamingu a velkoobchodni nabidky (MVNO) pro kratkodobé vytvoreni zisku a
nasledné opusténi trhu. Narodni roaming a velkoobchodni nabidka (MVNO) by proto mély bgt
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poskytnuty nakomer¢nim zakladé podobné jako pfi vstupu spolecnosti Telefonica na
Slovensko, a nikoliv regula¢nim vynucovanim prostfednictvim aukce. Pouze prostrednictvim
komercnich dohod mlzZe dojit koptimalnimu nastaveni podminek téchto specifick(ch
instrumentd.

4. Nevhodnost spole¢ného nastaveni dvou povinnjch zavazku - narodniho roamingu a
velkoobchodni nabidky (MVNO)

Dle nazoru spolecnosti Telefonica je kombinace dvou povinn{ch zavazkd, narodniho roamingu a
velkoobchodni nabidky — MVNO, uvedend v navrhu Vyhlaseni kontraproduktivni. Povinnost
vSech operatort uzaviit na zakladé kvalifikovaného pozadavku smlouvu o MVNO se vSemi
zdjemci ma snejvyssi pravdépodobnosti negativni dopad na predpokladanou navratnost
investic potencialniho nového operatora sité, kterd by na trh vstupoval svyuzitim akvizice
spektra a narodniho roamingu, ¢imz se Gcel pravé zavazku narodniho roamingu podrgva.

Vedle toho je tfeba rovnéz vzit do Gvahy, Ze aktualné probiha proces anal(z relevantnich trhg,
vramci kterého CTU zkouma, zda pfisludng relevantni trh je konkurenéni anebo neni a zda je
tfeba anebo neni ukladat odpovidajici napravnad regulacni opatfeni. Navrh zavazku
velkoobchodni nabidky (MVNO) uveden( vnavrhu Vyhlaseni je vtomto pripadé duplicitni
k tomuto procesu a navic nepodlozen( odpovidajici analgzou relevantniho trhu, ktera teprve
probiha.

Konecné je treba vzit v Gvahu, Ze nyni na trhu elektronick{ch komunikaci jiz plsobi nékolik
komercnich MVNO. Za této aktualni situace povazujeme za krajné nevhodné snazit se tento
priznivg trend narusSovat nepatficngmi regulacnimi zasahy vpodobé statem vynucované
velkoobchodni nabidky (MVNO) prostrednictvim v{bérového fizeni na kmitocty.

Shrnuti navrhu spolec¢nosti Telefonica:

Spolecnost Telefonica trva na tom, Zze povinnost narodniho roamingu podle kap. 5.7.1
navrhu Vyhlaseni je ze shora uvedenjch duvodu nezdkonna a jako takova z navrhu
vypusténa.

Rovnéz v pripadé povinnosti velkoobchodni nabidky (MVNO) podle kap. 5.7.2 navrhu
Vyhlaseni zastava spolecnost Telefonica nazor, Ze by neméla bt vzadném pripadé
uloZena prostrednictvim vjbérového fizeni, a tudiz by CTU mél ponechat tuto zaleZitost
Cisté na trznich mechanismech, resp. k pfipadngm regulacnim zasahdm by mél pristoupit jen
v ramci zakonem aprobovaného procesu mimo ramec Vyhlaseni.
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Ke kap. 6 Pravidla a podminky Gcasti ve vjbérovém frizeni (kvalifikace)

Ke kap. 6.2.1 Formalni nalezitosti zadosti

Néavrh obsahuje pozadavek, aby Zadatel k Zadosti pfipojil také zpravu obsahujici prehledn
seznam informaci, které maji b{t z nahlizeni do spisu vylouceny podle § 21 odst. 7 Zakona,
pricemz se uvadi, ze CTU neni vazan timto vymezenim informaci. Zdkon ani obchodni zakonik
vustanoveni o obchodnim tajemstvi neumoziiuje CTU, aby sém rozhodoval o tom, jaké
informace povazuje za takové, jejichz vyzrazeni by mohlo zpUsobit ohroZeni opravnéngch zajm
7adatele. Takové pravo naleZi vjhradné Zadateli.

Ke kap. 6.3 Zaruka

Podminkou Gcasti ve v(bérovém fizeni je slozeni financni zaruky. V prfedchozim v{bérovém
fizeni byly podminky nastaveny tak, ze ,Pripadng Grok ze Zaruky po dobu jejiho sloZzeni na Gctu
Uradu Ufad vréti Zadateli na bankovni Gcet, z ného# byla Uradu odesldna Zéruka, a to nejpozdéji
do 14 dnd ode dne, kdy dojde k vraceni nebo propadnuti Zaruky."

Podle soucasného navrhu VyhlaSeni ma bgt Gcet vyuzivan( pro slozeni financni zaruky
bezdrocng.

Pokud se CTU z neznam{ch diivodd a bez jakéhokoliv vysvétleni rozhodl, e Gcet pro slozeni
zaruky nebude Grocen, pak jde takov( zavér proti zajmdm Gcastnikd v(bérového fizeni. Kdyz
CTU pozaduje tak vysoké finanéni zaruky, mél by respektovat, 7e zadn( podnikatel pfi védomi
povinnosti péce radného hospodare neulozi penize v bance na bezirocn( Gcet, kdy pouze banka
ma z takto ulozen(ch penéz zisk.

Spoleénost Telefénica proto 7ada, aby CTU stanovil Gi¢et pro sloZeni finanéni zaruky jako
uroceny ve vysi bézné procentualni sazby pro takovéto typy bankovnich actu.

Tento Grok z uloZené finanéni zaruky po dobu jejiho slozeni na Gétu CTU bude vracen Zadateli na
bankovni Gcet, z néhoz byla CTU financni zaruka odeslana, a to nejpozdéji do 14 dnl ode dne,
kdy dojde k vraceni nebo propadnuti financni zaruky.

Spolecnost Telefonica navrhuje pfidéleni maximalné 130 bodu Eligibility na jednoho
Ucastnika v souladu se zménou definované v{se aktivitnich bod( na jeden blok a spektralnich
limitd (viz dalsi pripominky).

Protoze pokladame v(si financni zaruky stanovenou v predchozim v(bérovém fizeni za
primérenou, vyzaduje takova zména definované v(se aktivitnich bodl soucasné i zménu
hodnoty jednoho aktivitniho bodu na 2 000 000 K¢, z cehoz vyplgva maximalni v{se zaruky
260 milion0 K¢,
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s, 2

Ke kap. 9 Pravidla chovani acastnikd v prabéhu vijbérového fizeni a
k Priloze 4 Auk¢ni rad kap. 6 Vyrazeni Zadatele v prubéhu Aukce

Dle § 21 odst. 6 Zakona plati, ze ,V pfipadé, Ze se Gcastnik vgbérového fizeni dopusti jedndni,
které by ohrozovalo nebo mafilo priibéh nebo vijsledek tohoto vijbérového fizeni, Urad rozhodne
o jeho vyrazeni z dalsi Gcasti na vgbérovém fizeni.". Z kap. 9 navrhu Vyhlaseni vSak vyplgva, Ze za
jednani které by ohroZovalo nebo mafrilo pribéh v(bérového fizeni (a odlivodruje tedy
vylouceni Gastnika aukce), bude CTU povaZovat jakékoliv ,porusovani povinnosti a pravidel
stanoven(ch timto VyhlaSenim a zejména Aukcnim radem®. Pravidla aukce tedy spojuji
moznost vylouceni Gcastnika sjakgmkoliv (byt ryze formalnim ¢i vécné zanedbatelngm)
porusenim pravidel Vyhlaseni, coz se jevi jako extenzivni pojeti jdouci nad rdmec zakonn(ch
pravomoci dle citovaného ustanoveni Zakona.

Uvedené je dale umocnéno nejasnou formulaci Aukéniho fadu kapitoly 6 Vyfazeni Zadatele
v pribéhu Aukce, z néhoz vyplgva, Ze je-li GCastnik vyrazen z Gcasti na v(bérovém fizeni, tak
,Pokud je tento Ucastnik aukce v poslednim uzavieném aukénim kole Drzitelem nejvyssi nabidky
u nékterého z Aukcnich blokd, potom u téchto Aukcnich blokd dojde k automatickému StaZeni
nejvyssi nabidky a v dalsSim Aukcnim kole je postupovdno obdobné, jako by doslo ke StaZeni
nejvyssi nabidky dle postupu definovaného v kapitole 4.4.6 Aukcniho rfédu.”

V Aukcnim Fadu v kap. 4.4.6 Stazeni nejvyssi nabidky je pfitom stanovena povinnost Gcastnika,
kter vyuzil prava stazeni nejvyssi nabidky, ,doplatit [pfipadn(] rozdil mezi cenou staZené
Nejvyssi nabidky a cenou Vitézné nabidky“. Ackoliv by dle nazoru spolecnosti Telefénica bylo
mozné argumentovat, Ze povinnost dorovnavaci platby se nashora uveden( pripad vylouceni
zadjemce nevztahuje, aukcni pravidla v tomto sméru nejsou formulovana jednoznacné.
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K Priloze 4 Auk¢ni Fad

Spolecnost Telefénica navrhuje nasledujici Gpravy podrobného aukcéniho radu, a to jak pro
hlavni aukéni fazi, tak pro fazi rozdéleni kmitoctd, jejichz Gcelem je zjednodusit aukci, napomoci
véem Ucastnik@m Celit rizikGim, jako je napfiklad ureni spole¢né hodnoty (,common value*)
spektra a eliminace tzv. ,aggregation risk", a vyloucit dtivody pro herni (spekulativni) chovani.

K Priloze 4 Aukcni fad, kap. 2.2 Aukcni format

Spolecnost Telefonica podporuje rozhodnuti pouzit format SMRA.

Tento format se jiz mnohokrat osvédcil v aukcich kmitoctd. Skupina Telefénica se Gcastnila
v(bérov(ch fizeni pouZzivajicich tento aukcni format (napf. Némecko, Spanélsko), a proto je
s nim dobre obeznamena.

V navrhu Vyhlaseni neni nikde uvedeno, zda a kdy bude zndma totoznost tcastnik( vgbérového
fizeni.

CTU vnavrhu Vyhladeni uvadi, 7e ma b{t utajena totoznost drZitelli nejvys$ich nabidek
v kazdém aukcnim kole. CTU tim pravdépodobné chce eliminovat moznost vzniku koluzivniho
chovani nékter(ch tGcastnik( aukce.

Podle nazoru spolecnosti Telefénica vSak moznost vzniku koluzivniho chovani v prabéhu aukce
je jiz dostatecné eliminovana nastavenim fixniho a neménného prirdstku ceny Auk¢niho bloku
mezi jednotlivgmi koly vpribéhu celé aukce. CTU by mél vrémci naplnéni zasady
transparentnosti béhem v(bérového fizeni odstranit utajeni totoznosti drzitelti nejvyssich
nabidek v kazdém aukcnim kole.

Viz dalsi prfipominky v kap. 4.5 Informace poskytované EAS v priibéhu Aukcni faze.
K Priloze 4 Aukcni rad, kap. 3 Predmét aukce

Spolecnost Telefonica navrhuje zmény struktury kmitoctov(ch blokd s ohledem na vylouceni
vyhrazeného spektra pro nov( subjekt:

800 MHz; Spole¢nost Telefénica navrhuje, aby se CTU znovu vrétil k pfedchozi struktufe:
o 1 konkrétni blok o velikosti 2x5 MHz; a
o 5 abstraktnich bloku o velikosti 2x5 MHz;
e 1800 MHz; Blok 2x15,8 MHz by mél bt rozdélen na pét blok:
0 3 abstraktni bloky o velikosti 2x5 MHz, vhodné pro technologie na bazi LTE;
o0 1 konkrétni blok o velikosti 2x0,2 MHz; a
o 1 konkrétni blok o velikosti 2x0,6 MHz;
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Tyto navrhované zmény maji nasledujici vghody oproti sou¢asnému navrhu:

» V pasmu 800 MHz zjjisti, Ze by se vSechny kmitoctové bloky mély prodat za priblizné
stejné ceny, prficemz se vyloudi riziko, Ze by se nékteré bloky (tzn. ty, jez jsou v soucasné
dobé vyhrazeny pro nové subjekty) prodaly prilis lacino, zatimco jiné budou predrazené.

e Vpasmu 1800 MHz:

0 Oddéluje spektrum, které je okamzité pouzitelné pro technologie na bazi LTE (tfi
bloky, kazd( 2x5 MHz) od té casti nabizeného kmitoctového spektra, jez nelze
pouzit pro technologie na bazi LTE (bloky 2x0,6 MHz a 2x0,2 MHz) a kterd by
v pripadé, Ze by byla zakoupena nov(gm subjektem, pravdépodobné zlstala
nevyuzita v oekavani mozného refarmingu.

0 Vytvari strukturu, v niz by Stavajici operatofi mohli soutézit o dalsi bloky 2x5 MHz
vyuzitelné pro technologie na bazi LTE. S cilem ochranit jakékoliv nové subjekty
proti tzv. ,aggregation risk", by méla bt pouze jim nabidnuta moZznost
formulovani minimalniho rozsahu nabidky, a to nablok 2x10MHz v pasmu
1800 MHz.

0 | kdyby se CTU, navzdory namitkam ohledné nezakonnosti takového kroku,
rozhodl zachovat vyhrazeni v pasmu 1800 MHz, tato zména by stale jeSté byla
prospésna, protoze by (a) poskytovala zdjemctim o vstup na trh volnost zakoupit
mensi rozsah spektra; (b) zajistovala moznost, aby spektrum bylo otevieno
Nabidkdm od Stavajicich operatorl v pripadé, Ze se bud'to ve v{bérovém fizeni
neobjevi zadng nov( subjekt nebo Ze takov( nov( subjekt bude chtit kmitoctov(
blok mensi, neZ je maximalni blok o velikosti 2x15 MHz.

Navrhované zmény, spolu se souvisejicimi zménami spektralnich limitd a bod( Eligibility, jsou
znazornény v nasleduijici tabulce:
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Kategorie T o P Minimalni | Minimalni Aktivitni
aukénich K:;ll:.c:)ctove ;(;1“ I_IItZ(])Ctg Auk¢ni bloky z;tai:tralnl rozsah cena body
bloku P Nabidky [mil. Ké/blok] | [body/blok]
791-796 / 832- | 1 konkrétni
Al 837 blok 2x5 MHz 1,000 40
800 MHz Neni
parové 5 ) 2x10 MHz <tanoven
spektrum 796-821/837- | abstraktnich
A2 862 bloké 1,100 40
2x5MHz
1747.9-1762.9 | 3 abstraktni
Bl /1842 .9- b|0kl:| 150 10
1857.9 2x5MHz
1710.1-1710.3 | lkonkrétni | 120 MHz 2~ 10 MHz
B2 /1805.1- blok P |6 1
) 1805.3 2x0,2 MHz subje
pasmo 1800 hrnui
MHzpérové | 1747.3-1747.9 | 1 ponkrtni | onWe,
B3 spektrum blok parovou cast Nevztahuje | 1g 1
/1842.3- 540.6 MH obou dvou sena
x0, z p
1842.9 ﬁasgin a Stavajici
1710-1785/ | g jeparovo 1 operatory
Cast pdsma
B 1805-1880 abst[aktnich 2600 MHz 30 5
(nealokovana bloku vsouhrnu's
Zast) 2x1 MHz radiovgmi
kmitocty
2600 MHz L ) drzengmiv
C parové 2500-2570/ abstzaktnlch pasmu 1800 2«10MHz | 80 4
spektrum 2620-2670 bloku MHz)
P 2+5 MHz
2600 MHz 9
D neparové 2570-2620 abstraktnich 15 MHz 40 2
spektrum blok( 5 MHz

Struktura bodi Eligibility

Soucasn( navrh bodl Eligibility se JeVI Jako nekonzistentni s Grovnémi minimalniho rozsahu
nabidek navrhovaného ze strany CTU. Zejména je ziejmé, 7e body Eligibility prikladaji
nepatficnou vahu kmitoctovgm blokim o velikosti 2x1 MHz v pasmu 1800 MHz, cozZ tyto bloky
¢ini atraktivnimi pro ,zaparkovani* Nabidek béhem pocatecni a stredni faze aukce, a
nepatri¢nou vahu kmitoctovému bloku o velikosti 2x15,8MHz, coz znamen4, Ze zajemce o tento
blok je daleko méné vazan maximem celkového poctu bodi Eligibility neZ ostatni Gcastnici
aukce. Jako zbytecné matouci se rovnéz jevi nastaveni bodl Eligibility v pasmu2600 MHz
(neparova cast spektra), kterd neodpovida celému cislu.

Spolecnost Telefonica navrhuje urcité zmény struktury bodd Eligibility, jak je uvedeno v tabulce
v(Se, za UCelem odstranéni téchto problém( a vytvoreni srovnatelnéjSich podminek pro
véechny Ucastniky. Spole¢nost Telefonica v kontextu téchto zmén navrhuje maximalni celkovy
pocet 130 bod Eligibility pripadajici na jednoho U¢astnika, spolu s nastavenim spektralniho
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limitu 2x10 MHz v pasmu 800 MHz a spektralniho limitu 120 MHz (zahrnuje drazenou parovou a

vvvvv

drzené kmitocty vpasmu 1800 MHz), a stim souvisejici zménu ve v(gpoCtu zaruky (viz
pripominky v{(Se). Takto nastavené limity by predstavovaly prfiméfenou pojistku proti
takovému v{sledku aukce, vramci kterého by kmitoctové spektrum bylo priliS soustfedéno
pouze u jednoho nebo dvou operator.

Minimalni ceny

Navrhované minimalni ceny za kmitoctové bloky v pdsmu 1800 MHz nejsou konsistentni vici
vztazengm objemim dostupného spektra. Spolecnost Telefonica proto vedle navrhovangch
zmén struktury blok( navrhuje i mensi zmény Minimalnich cen kmitoctovch blok(, a to s cilem

zajistit jednotnou metodiku jejich urceni. Konkrétné spolecnost Telefénica navrhuje cenu
150 milion( K¢ za jeden blok o velikosti 2x5 MHz v pasmu 1800 MHz.

v

K Priloze 4 Aukcni rad, kap. 4.1 Elektronick( aukcni systém (EAS)

Spolecnost  Telefénica podporuje rozhodnuti pouzit EAS sevzdalengm pristupem
pro podavanim Nabidek. Tento postup se obecné osvédcil pfi predchozi aukci a vyhovuje jak
Ucastnikdm, tak i regulatorovi.

Spolecnost Telefénica podporuje zavedeni kontroly chyb jako soucast procesu podavani
Nabidek v ramci EAS. Vzhledem k navrhu zménit pravidla oproti predchozi aukci bude dlezité,
aby Ucastnici méli pfimérfenou moznost si systém vyzkouset jeSté pred samotngm zacatkem
aukce.

K Priloze & Auk¢ni fad, kap. 4.3 Prabéh Aukéni faze a k Priloze 4 Aukdni Fad,
kap. 4.3.1 Podavani nabidek Ucastnikem aukce

Spolecnost Telefénica oceriuje podrobné pokyny tgkajici se casovani a délky Aukcnich kol
poskytnuté ze strany CTU. Navrzena struktura a7 8 kol na jeden den je pfijatelna, ale spolecnost
Telefénica pozaduje dalsi upfesnéni s cilem poskytnout U¢astnikéim vice jistoty o tom, jak bude
aukce probihat:

* Nejvice 8 kol za jeden den;
e Minimalni trvani Aukcniho kola v trvani 20 minut;
¢ Minimalni prestavka mezi Aukcnimi koly v trvani 25 minut;

* Prvni den bude maximalni pocet Aukcnich kol omezen na 4, pricemz kazdé z nich bude
trvat alespon 45 minut a prestavka mezi Aukcnimi koly bude trvat minimalné 45 minut
tak, aby Ucastnici méli dost Casu zajistit a ovéfit, Ze jejich vlastni internf procesy pracuji
efektivné.
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Celkov( pocet 8 Aukcnich kol kazd( den predstavuje rychlé tempo pro jakoukoliv aukci, a je tak
spojeno s rizikem vzniku chyb v piipadé, e Ucastnici musi ¢init obtizna rozhodnuti ohledné
Nabidek, jez si vyzaduji projednani na Grovni vrcholového managementu spolecnosti. Takové
chyby rozhodné nejsou zadouci ani ze strany U¢astnik(, ktefi tuto chybu ucinili, ani ze strany
prislusného statniho organu, protoze mohou vést k neefektivnim v(sledkiim aukce. Proto
spole¢nost Telefénica navrhuje, aby Ucastnikéim byla poskytnuta moznost vyzadat si a7 tfi
prestavky. V pipadé, 7e Ucastnik pozada o prestavku, proces podavani Nabidek bude (po
dokonceni prislusného Aukcniho kola, jestlize byla zadost vznesena v prubéhu Aukcniho kola)
pozastaven a7 do nasledujicho dne, ¢im? bude viem Ucastnikiim poskytnuto vice casu
na rozhodovani.

K Priloze 4 Aukcni rad, kap. 4.3.2 Prvni Aukcni kolo a kap. 4.3.3 Nasledujici Aukcni
kola

CTU navrhuje pouZit pro zvy3ovani cen v podstaté tent(j? postup, jako byl pouZit pfi pfedchozi
nezdarené aukci. Spolecnost Telefénica velmi podporuje navrh CTU stanovit navijeni ceny jako
urit( podil z Minimalni ceny, protoZe tento postup dava Ucastnikiim jistotu ohledné dal$iho
v(jvoje cen. Spolecnost Telefonica viak nesouhlasi s navrhem poskytnout U¢astnikéim moznost
volby cenového navgseni.

Pri predchozi aukci dochazelo zfidkakdy k vyuziti navgseni ceny, které by presahovalo 5%, a
pokud se tak jiz stalo, mohlo jit pouze o signal pro ostatni Ucastniky. Co je viak dilezitéjsi,
samotn( fakt, Ze bylo povoleno vice Grovni pro navgseni cen (vyjma minimalniho navgseni), byl
zdrojem velké nejistoty pro Ucastniky, protoZe ponechaval otevienou moZnost nahljch a

nepredpovéditelngch zv{seni cen, coz ztéZovalo interni rozhodovani.

Spolecnost Telefonica proto navrhuje, aby pravidla pro navySovani ceny byla zjednodusena
nasledujicim zplsobem:

* Neexistuje-li Nejvyssi nabidka, musi bt nabidkovd cena ve v(gsi Minimalni ceny,
pripadné musi bgt nabidkova cena ve v(si stanovené CTU vndavaznosti na Stazeni
nejvyssi nabidky; a

» Existuje-li Nejvyssi nabidka, je nabidkovou cenou cena, kterd je rovna v(si takové
Nejvyssi nabidky nav(sené o 5% z Minimalni ceny na dang blok.

K Priloze 4 Aukcni rad, kap. 4.4.2 Pravidla Aktivity

Spolecnost Telefonica podporuje pouziti pravidla aktivity vychazejiciho z postupné nardstajicich
pozadavkd na vyuziti bodl Eligibility. Jedna se o provéren( a Siroce pouzivan{ postup pro
provadéni SMRA aukce.

Spolecnost Telefonica rovnéz vitd skutecnost, ze CTU navrhl zmény jednotlivich prvkd
podrobn{ch pravidel aktivity, vzhledem ktomu, Ze pravidla pfedchozi aukce — zejména
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s ohledem na moznost Stazeni nejvyssi nabidky bez rizika — byla jednoznacné zatizena chybami
a pravdépodobné sehrala klicovou Glohu pri selhani predchozi aukce.

Spolecnost Telefénica se vSak obava, ze tyto zmény nejsou dostatecné. Zejména rozhodnuti
zachovat moznost Stazeni nejvyssi nabidky a zavést pozadavek Minimalniho poZzadovaného
portfolia ponechava aukci otevienou hernimu (spekulativnimu) jednani, jez by mohlo opét
zkreslit ceny a vést k selhani aukce. Nastésti tyto chyby Ize napravit zménami pravidel aktivity
zavedengmi spolu s Gpravami spektralnich limitd navrzengmi spolecnosti Telefonica a
svylouc¢enim vyhrazeni spektra pro nov( subjekt. Pfipominky spolecnosti Telefonica ke
konkrétnim aspektim pravidel aktivity jsou uvedeny v nasledujicim textu. Zmény
doporucované spolecnosti Telefonica by vsouhrnu mély omezit podnéty pro herni
(spekulativni) jednani, podpofit prfimocaré podavani Nabidek a obecné zjednodusit Aukcni rad
a tim i zv(Sit pravdépodobnost (spésnosti aukce.

K Priloze &4 Aukcni rad, kap. 4.4.3 Drzitel nejvyssi nabidky

CTU navrhuje zachovat pravidlo z pfedchozi aukce, dle kterého v piipadé soub&hu shodné
Nejvyssi nabidky od vice Ucastnik( na stejn Aukcni blok, rozhodne o Drziteli nejvyssi nabidky u
tohoto Auk¢niho bloku dFivéjsi cas podani Nabidky.

Je vSak bézné uznavano, ze pouzivani ¢asu podani nabidky k urceni Nejvyssi nabidky v pripadé
soubéhu dvou shodn{ch nabidek v ramci kola, predstavuje nevhodn(j postup. Tento pristup byl
Siroce pouzivan( u drivéjSich spektralnich aukci, jako byly aukce provedené FCC v USA kolem
roku 2000, ale nyni je jiz pfekonany. Napfiklad ve své praci ,Spektralni aukce" napsané jiz v roce
2001 profesor Peter Cramton uvadi:

.[Ve spektrélnich aukcich] se skutecné objevuje problém stejnjch nabidek, a tak FCC prikladé
pravidlu urceni jedné nejvyssi nabidky z vice stejnjch nabidek velkou dileZitost. FCC problém
stejngch nabidek resi pomoci pravidla casovych razitek. Jsou uprednostriovany drive podané
nabidky. JelikoZ se Gcastnici aukce spiSe kloni ktomu bgt drZitelem nejvyssi nabidky, je pro né
obvyklé v prislusném aukcnim kole vzdjemné soutézit o podani svjch nabidek co nejdrive tak,
aby zvitézili. Takové chovani je neZadouci, a proto FCC uvaZuje, Ze v budoucich aukcich pfi podani
stejngch nabidek v ramci jednoho aukcniho kola pouzije pro urceni nejvyssi nabidky pravidlo
ndhodného vijbéru.*

V soucasné dobé FCC jiz pouziva pravidlo nahodného vgbéru ve vSech vgznamn(ch spektralnich
aukcich, stejné jako vétgina dalsich regulatort. Napriklad v aukcich pofadangch ve Spanélsku,
Irsku a Velké Britanii, kde skupina Telefonica byla Gc¢astnikem, regulatofi vzdy pouzili pravidlo
nahodného v(béru implementované do elektronického aukcniho systému za Gcelem rfeseni
problému stejn{ch nabidek v ramci jednoho kola.

> Peter Cramton, Spectrum Auctions, University of Maryland, Unor 2001 - z Handbook of Telecommunications
Economics, Martin Cave, Sumit Majumdar, and Ingo Vogelsang, eds., Amsterdam: Elsevier Science B.V., kap. 14,
str. 605-639, 2002
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Postup navrzen(j CTU je tedy nevhodn{, nebot Ucastniky aukce zbytecné podnécuje k tomu,
aby podali svou Nabidku vdaném Aukcnim kole bud' velice brzy anebo velice pozdé, a to
v zavislosti na tom, zda maji zajem bt Drziteli nejvyssi nabidky ci nikoli, coz vSak zaroven
zvysuje riziko chybovani ze strany Ucastnikdl aukce. Ztohoto dlivodu se spise pristupuje
k urceni Drzitele nejvyssi nabidky na zakladé ndhodného v(béru (losu).

Spolecnost Telefénica proto navrhuje, aby CTU pro pripad soubéhu Nejvyssich nabidek od
vice Ucastniku implementoval do EAS proces urceni Drzitele Nejvyssi nabidky na zakladé
nahodného vigbéru (losem), a to v souladu s ustalenou mezinarodni best practice.

K Priloze & Aukcni rad, kap. 4.4.4 Minimalni rozsah nabidky

Spolecnost Telefonica podporuje stanoveni pravidla minimalniho rozsahu nabidky na Aukcni
bloky o celkové velikosti 2x10 MHz v parové casti spektra 2600 MHz a 15 MHz v neparové casti
spektra 2600 MHz. Jedna se o adekvatni opatreni ke zmirnéni tzv. ,aggregation risk", kterému
by Ucastnici aukce jinak byli vystaveni.

Spolecnost Telefénica souhlasi, ze Stazeni nejvyssi nabidky bez sankce vramci prislusného
kmitoctového pasma by mélo bt U¢astnikovi umoznéno pouze v piipadé, 7e by Ucastnikova
poptavka klesla pod tyto pfedem definované minimalni rozsahy, a e takovému Ucastnikovi
Aukce by mélo bgt umoznéno volné prevést odpovidajici body Eligibility na jiné Aukcni bloky
v jiném kmitoctovém pasmu.

Bude-li v pdsmu 1800 MHz souvisl{ blok voln{ch kmitoctl rozdélen na 3 abstraktni bloky po
2x5 MHz, jak navrhuje ve sv{ch pfipominkach v(Se spolecnost Telefénica, pak v takovém
pripadé by spolecnost Telefonica téZ podporovala zavedeni pravidla minimalniho rozsahu
nabidky na kmitoctové bloky o celkové velikosti 2x10 MHz v pasmu 1800 MHz, které by
se ale vztahovalo jen na noveé subjekty (takové pravidlo neni nutné pro Stavajici operatory,
ktefi jsou jiz nyni drZiteli kmitoctov(ch blok{ v tomto pasmu).

K Priloze 4 Aukc¢ni rad, kap. 4.4.5 Absence

Spolecnost Telefénica podporuje navrh umoznit kazdému Ucastnikovi uplatnit absenci ve
¢tyrech Aukcnich kolech.

v

K Priloze & Aukcni rfad, kap. 4.4.6 Stazeni nejvyssi nabidky

Spolecnost Telefénica uplatnila jiz vramci verejné konzultace podminek predchoziho
v(bérového fizeni velmi zavazné pripominky proti zavedeni prava stazeni nejvyssi nabidky do
tohoto v(jbérového fizeni a navrhla mozné alternativy. CTU tyto pfipominky spolecnosti
Telefonica neakceptoval a vkonecné podobé Vyhlaseni pravo staZzeni nejvyssi nabidky
ponechal, a to zcela bez patficn{ch pojistek zmirfiujicich riziko zneuziti tohoto pravidla. Podle
nazoru spolecnosti Telefonica pravé tato skutecnost prispéla rozhodujici mérou k zastaveni
predchoziho v(bérového fizeni.
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CTU v nynéjsim navrhu Vyhlaseni pravidlo ¢astené zménil a stanovuje k pravu stazeni nejvyssi
nabidky zcela nezbytné konkrétni pojistky zmirAujici riziko jeho zneuziti.

Spolecnost Telefénica vitd tuto zménu pravidla Stazeni nejvyssi nabidky, nicméné je toho
nazoru, Ze tato zména stale neni dostatecna.

Spolecnost Telefonica navrhuje Gplné vypusténi moznosti Stazeni nejvyssi nabidky, a to
pouze s vijjimkou jediného pfipadu, kdy U¢astnikova nabidka na kmito¢tové bloky klesne
pod stanovenou hranici Minimalniho rozsahu nabidky v dangch kmitoctovich pasmech
v diisledku toho, e se drzitelem Nejvyssi nabidky stal jing U¢astnik.

Spolecnost Telefénica je toho nazoru, Ze pravidlo Minimalniho rozsahu nabidky (jak je navrzeno
pro pasma 1800 a 2600 MHz), spolecné s navrhovangmi zménami tgkajicimi se pasma 800 MHz
a faze Rozdéleni kmitoctl, predstavuji dostatecné mechanismy ke zmirnéni tzv. ,aggregation
risk". Tato opatfeni maji zaroven za nasledek to, Ze neni nutné zavadét dalSi moznosti Stazeni
nejvyssi nabidky a s tim souvisejici sankce.

Spolecnost Telefonica se obava, Ze jestlize bude moznost Stazeni nejvyssi nabidky opét ve
v(jbérovém fizeni zachovana ve stavajici podobé navrhované CTU, bude zde i nadale existovat
velk( prostor pro herni (spekulativni) jednani U¢astnikél aukce, jak ostatné bylo moZné vidét té7
v mnoha jingch SMRA aukcich, jejichz pravidla Stazeni nejvyssi nabidky rovnéz umoznovala
(napr. aukce spektra v Kanadé a Spojen(ch statech).

Zavedeni navrhovan{ch sankdi toti7 stale predstavuje minimalni riziko pro Ucastnika, kter{ by
Gmysiné uméle zvySoval ceny v kmitoctov(ch pasmech, ve kter(ch je predvidateln(j zajem
Stéavajicich operator(i. Pokud by se takov{jto Ucastnik sledujici spekulativni strategii nechténé
dostal do situace, kdy by hrozilo, Ze pFislusn Aukcni blok nebo bloky ziska, pak financni sankce
za Stazeni nejvyssi nabidky mohou b{t minimalni, jestlize lze svysokou mirou jistoty
predpokladat, 7e Vitézna nabidka jiného U¢astnika aukce bude jen o néco malo nizsi, nez byla
stazena Nejvyssi nabidka. Tato aukce pritom mdze bt obzvlasté nachylna pravé k takovémuto
jednani, nebot jeji Ucastnici se jiz Gcastnili procesu predchozi zrudené aukce, ze které vyslo
najevo velké mnozstvi informaci tgkajicich se poptavky po jednotlivijch Aukcnich blocich a jejich
ohodnoceni Stavajicimi operatory.

Pokud by se CTU presto rozhodl zachovat moZnost Stazeni nejvyssi nabidky vaukénich
pravidlech, pak spolecnost Telefénica rozhodné podporuje zavedeni financ¢nich sankci za Stazeni
nejvyssi nabidky. Spolecnost Telefonica dale silné doporucuje odstranit moznost Stazeni
nejvy$si nabidky u pfislusného pasma v piipadech, kdy by nékter§ zUcastnikd byl
v jednotlivch pasmech Drzitelem Nejvyssi nabidky na nasledujici nebo i vyssi rozsah kmitoctu:
2x10 MHz v pasmu 800 MHz, 2x10 MHz v pasmu 1800 MHz a 2x20 MHz v parové ¢asti pasma
2600 MHz. Dle nazoru spole¢nosti Telefonica nedavé zadng smysl umoznit U¢astnikim Stazeni
nejvyssi nabidku na Aukcni bloky v takovém usporadani, které je zjevné dobre vyuzitelné pro
budovani budoucich siti.
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K Priloze & Aukcni rad, kap. 4.4.7 Minimalni poZzadované portfolio

Spolecnost Telefénica nesouhlasi s navrhem CTU, kter( umoziiuje Ucastnikim definovat
Minimalni poZadované portfolio. Ucelem navrhu tohoto opatieni patrné ma b(t pomoci
Ucastnikim vyporadat se stzv. ,aggregation risk“, co? je jisté relevantni cil. Nicméné tomuto
riziku je mozné celit 1épe pomodi jingch opatrent, jako je pravidlo Minimalniho rozsahu nabidky
(viz pfipominky v{3e), zavedeni limitu 2x10 MHz v pasmu 800 MHz a zmény pravidel ve fazi
Rozdéleni kmitoctd (viz pripominky nize).

Pravidlo Minimalniho pozadovaného portfolia mdze mit mnoho nezadoucich dopadd:

« Stat je zbytecné vystavovan riziku, Ze velké mnozstvi Aukcnich blokd nebude vibec
vydrazeno proto, ze Drzitel (nebo Drzitelé)Nejvyssi nabidky ukonci svou Gcast v aukci
tésné pred jejim koncem. Spolecnost Telefénica chape navrhovana auk¢ni pravidla tak,
Ze takova situace by méla za nésledek snizeni ceny dotlengch Aukcnich blokd a
reaktivaci bod@ Eligibility u ostatnich Ucastnik(, co? vSak je znacné tézkopadng a
nevyzkousen( postup, na kter( by se nemélo spoléhat.

» Jednd se o pravidlo, které je zneuzitelné, nebot predstavuje bezrizikov( zplsob, aby
Ucastnik, kterému se v aukci pfilis nedafi ¢i sleduje jakékoliv spekulativni zaméry, uméle
vyhnal ceny Aukcnich blok( smérem nahoru, coz by mohlo ve svém dudsledku zmarit
celou aukci.

» Toto pravidlo predstavuje G¢innou moznost Stazeni nejvyssi nabidky bez financni
sankce, coz je vSak v rozporu s odivodnénim zmén t(kajicich se moznosti Stazeni
nejvyssi nabidky nastavengmi vkap. 4.4.6 Stazeni nejvysSi nabidky. Jednd se
o diskriminacni auk¢ni pravidlo, nebot umozniuje novgm subjektim (které nemusi dosud
dbat o existujici podnik), aby stahli svou nejvyssi Nabidku bez hrozby financni sankce,
zatimco pro Stavajici operdtory muze nevydrazeni Aukcnich blokd predstavovat
naprosto nezadouci v(sledek aukce.

Spolecnost Telefénica zvjsSe uvedenjch divodu navrhuje Minimalni poZadované
portfolio z pravidel aukce zcela vypustit.

K Priloze & Aukéni Fad, kap. 4.4.8 Stanoveni Vitézu aukce a ukonceni Aukéni faze

V Navrhu vyhlaseni zcela chybi ustanoveni, jak se bude postupovat v pfipadé, ze na konci aukce
budou existovat Aukcni bloky, které nebudou prodany. To predstavuje problém, nebot tak
vznika vysoké riziko, Ze hodnotné Aukcni bloky zlistanou (neefektivné) nevydrazeny, a to proto,
Ze bud"
* sejedna o Aukcni bloky vyhrazené pro nové subjekty, pricemz ale zadn( takov( subjekt
je nevydrazi; nebo

« dojde ke StaZeni nejvyssi nabidky v pozd&jsi fazi aukce, a ostatni Ucastnici, at jiz
z jakéhokoliv diivodu, nepodaji vlastni Nabidku na takto dotcené Auk¢ni bloky.
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V ¢l. 6 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU ze dne 14. 3. 2012 o
vytvoreni viceletého programu politiky radiového spektra je Clenskgm statim EU ulozena
povinnost dokoncit proces udélovani opravnéni kvyuzivani frekvencnich pasem do
31.12.2012, resp. do 1. 1. 2013. V soucasné dobé je tedy jiz Ceska republika v prodleni, ¢imz
porusuje zminénou evropskou legislativu. Pravidla aukce pfitom neobsahuji Zadnou Gpravu pro
pripad, Ze Cast drazeného spektra zlstane neprodana (v¢etné napr. vyhrazen(ch blokd spektra
nov(jm uchaze¢@im v pasmu 800 MHz a 1800 MHz). Uvedengm opomenutim tak CTU zvyduje
riziko trvajiciho poruSovani legislativy Evropské unie a porusovani principu efektivniho vyuzivani
kmitocCtového spektra. V pripadé nutnosti dalSiho opakovani aukce na nepridélené kmitoctové
bloky by doslo jesté k daleko vétSimu ¢asovému prodleni.

Proto, za Gcelem minimalizace rizika, ze nékteré Aukcni bloky nebudou prodany, a ze Ceska
republika bude nadale poruSovat své povinnosti ulozené evropsk(m pravem, by CTU mél:

» upustit od vesker(ch vyhrazeni pro nové subjekty nebo, pokud pasmo 1800 MHz
zachova vyhrazené, mél by jej rozdélit do Aukcnich blokd o velikosti 2x5 MHz a zaroven
umoznit Stavajicim operatorim podavat na tyto Aukcni bloky své Nabidky v pripadé, Ze
zadn( z nov(ch subjekt’ Nabidku nepoda; a

» upustit od pravidla stanovovani Minimalniho poZadovaného portfolia a moznosti Stazeni
nejvyssi nabidky, aviak s vijimkou pipad(, kdy U¢astnikova nabidka je nizsi neZ stanovi
Minimalni rozsah nabidky pro urcitou Aukcni kategorii.

v

K Priloze 4 Aukcni rad, kap. 4.5 Informace poskytované EAS v pribéhu Aukcni faze

Spolecnost Telefénica podporuje navrh CTU upustit od predchozi praxe sdélovani casov(ch
adaji o podangch Nabidkach kazdého Ucastnika. PrestoZe se jednalo o zdroj u2|tecngch
informaci pro Ucastniky aukce, samotng proces byl nevhodn{ a moznost Ucastnikd
vyhodnocovat takto ziskané informace se kolo od kola ménila v zavislosti na pribéhu podavani
Nabidek.

Nicméné, spolecnost Telefénica je znepokojena tim, 7e nov( postoj CTU k poskytovéani
informaci v pribéhu Aukcni faze, jenz je patrn( znavrhu Vyhlaseni, je prilis restriktivni a
neumoziiuje ziskat zakladni informace, které Ucastnici potiebuji k pribéznému sledovani
a vyhodnocovani pribéhu aukce s ohledem na jimi stanovené cile ziskat urcité Aukéni bloky.

Hlavnim Gcelem oteviené vicekolové aukce je pravé umoznit Ucastnik@im, aby se mohli v tzv.
.common value* prostfedi poucit rovnéz z rozhodnuti a krok( jingch Ucastnikél. Poskytovani
informaci v kazdém kole aukce tak umozriuje Ucastnik&m vyvarovat se riziku, Zze budou muset
zaplatit vice, nez by bylo nezbytné (tzv. ,winner's curse”) a zaroven mohou aktualizovat své
vytycené cile vrdmci aukce, coZ rovnéz omezuje tzv. ,aggregation risk".

Navrh CTU viak dostatecné poskytovani informaci v préibéhu Aukéni faze neumoziiuje. Navic,
stejné jako v pripadé informace o ¢asu podani Nabidky, dostupnost poskytovan(ch informaci se
mezi jednotlivgmi Gcastniky maze liSit, coZ je vSak zjevné neférov( pristup. Jako priklad Ize
uvést nasleduijici situace:
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« Ucastnik aukce poda novou Nabidku na urcitg Aukéni blok a je identifikovan jako Dritel
nejvyssi nabidky. Zarovenh mu neni sdéleno, ze by doslo k soubéhu vice nejvyssich
nabidek. Tento Ucastnik tedy vi, 7e existuje pouze jedna Nabidka na dan{ Aukéni blok.
Ostatni Ucastnici véak mohou vidét jen to, Ze doslo ke zvjSeni ceny u daného Aukéniho
bloku, ale jiz nerozeznaji, zda se o dan( Aukcni blok uchazel pouze jeden Ci vice
Ucastnikd.

« Dva nebo vice Ucastnik(i podaji novou Nabidku na urcit( Aukéni blok a nasledné jsou
informovani o tom, 7e doslo k soub&hu Nejvyssich nabidek. Témto Ucastnikim je
zéroveri sdéleno, zda jsou DrZiteli nejvy3si nabidky ¢i nikoli. Tito Ucastnici tak ziskaji
informace nejen o Grovni poptavky, ale téz jist vhled do preferovangch cast pro
podavani Nabidek druh(ch Ucastnik, co? je viak informace, ktera neni dostupna tém
Ucastnikam, ktefi nejsou aktivni na daném Aukcnim bloku.

Sohledem na tyto skutecnosti spolecnost Telefénica uprednostriuje Gplné zverejniovani
informaci o jednotlivjch Nabidkach kazdého Ucastnika aukce, a to véetné zverejnovani
jejich identity po kazdém Aukcnim kole.

Pokud viak CTU trva na tom (a zdGvodni), ze U¢astnici budou mit k dispozici pouze omezenou
sadu informaci, mohl by se inspirovat postupem, kter( zaujali néktefi jini regulatori, a to je
zverejni v{se agregované poptavky pro kazd] Aukcni blok po kazdém Aukcnim kole.
Spolecnost Telefénica ma za to, ze jde o minimalni prijateln postup pri poskytovani
rozhodujicich informaci Ucastnik{im a zajisténi rovného pfistupu k takovm informacim.

K Priloze 4 Aukcni rad, kap. 5 Rozdéleni kmitoctd

Spolecnost Telefonica podporuje navrhy CTU poskytnout Ucastnikim urcity ¢asovy prostor pro
vyjednavani a dohodu o rozdéleni jednotlivgch Gsekl radiového spektra na konkrétni pozice
v jednotlivgch kmitoctov{ch pasmech. Tento postup byl Gspésné aplikovan téz v jingch zemich,
napriklad v Némecku.

Nicméné k maximalnimu zv(seni pravdépodobnosti, ze tato jednani budou UGspésna, je
nezbytné, aby CTU stanovil urcitg vhodn{ ramec pravidel t(kajici se pfifazeni kmitoctéi pro
pripad, Ze by jednani mezi Vitézi aukce selhala. Tento rdmec by mél vyloucit takové prirfazeni
kmitoctl, které by bylo zjevné neefektivni a/nebo by mohlo mit za nasledek zbytecné
vynalozené naklady néktergmi Vitézi, cemuz by se vSak dalo predejit, aniz by tim byly
vjznamnéji poskozeny zajmy ostatnich Vitéz( aukce.

Stavajici navrh rdmce téchto pravidel predstavuje v tomto sméru urcit pokrok. Spolecnost
Telefénica zejména velice podporuje pravidla, kterd zajisti Vitézim Aukcnich blokl o velikosti

2x1 MHz vpasmu 1800 MHz prioritni pridéleni konkrétniho kmitoctového Useku tésné
priléhajiciho ke kmitoctovgm blokdm, které tito Vitézové jiz nyni drzi.
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Za Gcelem poskytnuti vétsi jistoty Ucastnikiim aukce spolecnost Telefonica vyziva CTU, aby
prijal nasledujici doplniujici pravidla pro pripad, ze jednani nebudou Gspésna.

e Vpasmu 800 MHz:

o Ucastnik@im, ktefi vydrazi méné nez 2x10 MHz, budou pridéleny vzajemné
sousedici kmitoctové Gseky. S ohledem na spektralni limit 2x10 MHz v pasmu
800 MHz by tak mél Vitéz jednoho Aukcniho bloku o velikosti 2 x 5 MHz jistotu, Ze
jim ziskan( blok bude sousedit s alespon jednim stejné velkgm blokem ziskangm
jingm Vitézem. Takové pravidlo by pomohlo zmirnit tzv. ,aggregation risk"
v Aukéni fazi, nebot by Ucastnici védéli, Ze vzdy budou mit potencialni moZnost
replikovat kmitoctov( Gsek o velikosti 2x10 MHz v ramci rezimu pripadné dohody
o sdileni spektra s Vitézem prilehlého bloku o stejné velikosti 2x5 MHz.

e Vpasmu 1800 MHz (budou-li navrhy spolecnosti Telefénica na zménu struktury
Aukcnich blokd prijaty):

0 Vitézi dvou nebo tfi Aukcnich blok( o velikosti 2x5 MHz by mélo bt zaruceno
pridéleni spojitého spektra dan{ch Gsekd;

0 Vitézi jednoho nebo vice ze tfi Aukcnich blokl o velikosti 2x5MHz a Aukcniho
bloku o velikosti 2x0.6 MHz by mélo b{t zaruceno pridéleni spojitého spektra
dangch Gsekd.

e Vpasmu 2600 MHz:

0 Jestlize jeden nebo vice Ucastnik( ziska Aukcni blok zaroveri v parové i neparové
Casti tohoto pasma, pak pridéleni nejvyssiho kmitoctového Useku z parové casti
by mélo bt prifazeno jednomu z téchto Vitézd, nebot jde o nejvhodnéjsi spojeni
s ohledem na zmirnéni mozného vzajemného ruseni mezi parovou casti tohoto
pasma na uplinku a neparovou casti tohoto pasma.

Nami navrhovand zména podminek rozdéleni kmitoctov(ch Gsekd v pasmu 800 MHz je
obzvlasteé dilezZitad. Bez této zmény by se mohlo stat, Ze Vitéz Aukcnich blokd o celkové velikosti
2x10 MHz si vybere (nebo mu pfipadne) souvislj kmitoctov( Gsek umisténg mezi Gseky jingch
dvou VitézQ, ktefi vydrazili kazd§ po jednom Aukcnim bloku o velikosti 2x5 MHz, ¢imz by jim do
budoucna znemoznil vytvorit jeden spolecn( kmitoctov( blok o celkové velikosti 2x10 MHz
prostrednictvim vzajemného sdileni spektra.

Nastaveni tohoto pravidla by mélo bt jednozna¢né v zijmu CTU, protoZe v{znamngm
zptisobem podporuje efektivni vyuziti pridélovan{ch kmitoctd, napomaha vyrovnat technické
podminky jednotlivgch soutézitel(, ktefi mohou ziskat vzajemné rozdilné velikosti
kmitoctov(ch pridéll i rozviji tak soutéz na trhu po ukonceni vgbérového fizeni.
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