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Uvod

Spolec¢nost T-Mobile Czech Republic a.s. (dale jen ,T-Mobile”) vitd moznost uplatnit své pfipominky
a komentafe k navrhu textu VyhlaSeni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych
kmitoc¢tu k zajisténi verejné komunikacni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz (dale jen ,Aukce

).

Na uvod naSeho vyjadieni bychom si dovolili pfednést nékolik zasadnich poznamek k pfipravované aukci
spektra a n&kterym souvisejicim okolnostem. Cesky telekomunikaéni Grad (dale jen ,CTU* &i ,Urad®) zahaijil
dne 12.11. 2012 prvni fazi Vybérové Ffizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl
k zajisténi vefejné komunikacni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz (Aukce 1), kterou po témér
Etyfech mésicich trvani bez tendence k UspéSnému ukoncéeni zrusil z divodu pfili§ vysokych dosazenych
cen, které by ve svém dusledku ohrozily investi¢ni pfipravenost Uc¢astnik(l Aukce | a nasledné rychly rozvoj
vysokorychlostnich mobilnich sluzeb 4G v Ceské republice. Zvolené feseni jsme s ohledem na vyvoj Aukce
| povaZovali za vhodné a rozumné. Logicky jsme oCekavali provedeni Uprav aukénich podminek tak, aby se
podobny vyvoj neopakoval a naopak bylo efektivné pfidéleno drazené spektrum a zajisténo naplnéni

politickych cilti viady pro oblast informaénich a komunikaénich technologii Digi Cesko 2.0 v podobé:

] podpory rozvoje vysokorychlostnich pfistupovych siti k internetu umozriujici pfenosové rychlosti
v souladu s cili Digitalni agendy 30 Mbit/s do roku 2020 pro v§echny obyvatele a 100 Mbit/s minimalné
pro polovinu domacnosti;

] efektivniho vyuziti radiového spektra ve prospéch koncovych uzivatel(; a v neposledni fadé

] zvySovani dostupnosti ICT pro vSechny bez ohledu na lokalitu, socialni postaveni nebo zdravotni
postizeni a podpora celoZivotniho vzdélavani za ucelem posileni digitalni gramotnosti.

Predpokladali jsme rovnéz tak detailni provedeni analyzy podminek neuspésné Aukce |, na zakladé které
by dodlo ke zmé&nam v nastaveni Aukce Il, a to tak, aby se jiZ nemohla opakovat situace z Aukce I, kdy
vinou Spatné& nastavenych aukénich pravidel nedochazelo ke sblizovani poptavky a nabidky. K naSemu
prekvapeni pfesné mésic po zruseni Aukce |, dne 8. 4. 2013, zvefejnil Utad k vefejné konzultaci navrh
podminek Aukce I, ktery na nasi strané vzbudil zcela zasadni znepokojeni, a to hned z nékolika ddvodu.

Jak jsme jiz uvedli vySe, vyhlaseni navrhu novych podminek Aukce Il nepfedchazela odpovidajici detailni
analyza podminek neuspésné Aukce |, ktera by napomohla jednoznaéné identifikovat chyby pfedchozich
aukénich pravidel a témto se v nové aukci vyhnout. Dale potom navrh podminek Aukce Il zcela zasadné
zménil podminky Aukce | v otazkach, které bezpochyby nezavdaly pfi€inu k zruSeni Aukce | a naopak se
zdaji sméfovat proti divodim jejiho zruSeni v podobé pfili§ vysokych dosazenych cen, které by ohrozily
rychly rozvoj 4G sluZeb v Ceské republice.

Jako zcela kritické v obecné roviné vnimame provedeni dalSi rezervace spektra v pasmu digitalni
dividendy (800 MHz) v podobé bloku A3 o Sifce 2x10 MHz (nad ramec rezervace bloku B1 o velikosti
2x15,8 MHz v pasmu 1800 MHz) a nastaveni spektralniho limitu v pasmu 800 MHz. V situaci, kdy chybi
ucinné mechanismy pro zabranéni spekulace a umélé navySovani cen nerezervovanych blokd ze strany
novych hracéu, vysoké spektralni limity definované pro nové hrace vytvareji dalSi prostor pro mozné
spekulativni chovani. Vysledkem takto nastavené aukce muze byt zcela identické opakovani patové situace,
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ke které jiz doslo v predeslé Aukci I., navic pfi jeSté vySSich cenach spektra pro ucastniky, ktefi nemaji
narok na rezervované bloky. Snaha o umélé vytvareni konkurence na trhu tak maze byt v pfikrém protikladu
se snahou o zajisténi prospéchu zakaznika (dostupné a kvalitni sluzby).

V této souvislosti je potfeba zdlraznit, Ze navrzeny spektralni limit v pasmu 800 MHz pro nové hrace

predstavuje 2/3 veSkerého nabizeného spektra v nejhodnotnéjsi aukéni kategorii v pasmu digitalni
dividendy.

I. PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM CASTEM/USTANOVENiIM NAVRHU:

K dokumentu ,,Vyhlaseni vybérového fizeni za ucelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctu
k zajisténi vefejné komunikacni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz* (dale ,,Vyhlaseni‘).

I.1. OBECNE

Aukce konkrétnich blokti — ZASADNI PRIPOMINKA

Za zcela zasadni povazujeme zménu nastaveni aukce spektra generického na aukci spektra
konkrétniho.

Touto zménou se vyreSi hned nékolik zasadnich problému, které jsme v navrhu aukénich dokumentu
identifikovali, zejména potom potfebu konani druhé faze Aukce Il za UCelem lokace spektra ziskaného
v prvnim kole Aukce II.

Jiz v prabéhu pfipravnych praci na podminkach Aukce | jsme upozorfiovali na nejasné nastaveni pravidel
druhé faze Aukce |, ktera nakonec neprobéhla diky zruseni Aukce | jiz v jeji prvni fazi. Vnimame pozitivné
snahu CTU o vytvoreni prehledné&jsich podminek konani druhé faze Aukce Il, které davaji prostor rovnéz
pro komeréni jednani mezi jejimi u€astniky, nicméné povazujeme za zcela zasadné nevhodné pfidéleni
spektra na zakladé loterie, tedy ,nahody“. Zvoleny model druhé faze Aukce Il by nemél byt zalozen na
prvku nahodilosti a mél by naopak vytvaret predpoklad pro efektivni vyuziti spektra pro nejnovéjsi
technologie a zarucit, ze spektrum ziskané v prvni fazi Aukce Il nebude pro t¢astniky znehodnoceno
jeji druhou fazi.

Sohledem na vySe uvedené dlvody znovu opakujeme naSe doporuceni, které jsme jiz uplatnili
v pfipominkach k Aukci I, na opusténi bidovani na generické spektrum a jeho nahrazeni bidovanim na
spektrum specifické hned v prvni fazi Aukce Il.

V takovém pfipadé bude kazdy ugastnik aukce védét po celou dobu Aukce Il na jaké konkrétni bloky biduje
a jakou pro ného maji kone¢nou hodnotu. To samoziejmé zvySi hodnotu drazeného spektra pro u€astniky,
protoze s ohledem na potfebu ziskani spektra souvislého pro LTE technologie bude zcela eliminovano
riziko, Zze uc€astnik aukce koupi spektrum, které diky jeho nevhodné lokaci nebude pouzitelné pro LTE
technologie.
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Zabrani se tak rovnéz situaci, kdy by bylo nékterému z ucastnik(i aukce pridéleno spektrum, které
tento nebude schopen efektivné vyuzivat, coz je v rozporu se zakladnimi principy hospodareni se
spektrem, coby omezenym pfirodnim zdrojem.

Aukce typu SMRA je navic idealnim nastrojem pro aukci konkrétniho spektra. Tak, jak je Aukce Il v tuto
chvili navrzena, je jakousi kombinaci aukce spektra konkrétniho (bloky Al, A3 a B1) a spektra abstraktniho
(bloky A2, B2, C a D). Pfitom prakticka vyuzitelnost a tim i hodnota kategorie auk&nich blokd silné zavisi na
jejich umisténi v ramci frekvenéniho rozsahu, zejména v aukéni kategorii A a B2.

Jevi se tak jako zcela nesystémové kombinovani nabidky konkrétnich a abstraktnich blokl v Aukci
Il, naopak logické by bylo nabizeni vSech bloktl konzistentné jako bloki konkrétnich.

Toto FeSeni by pfineslo nasledujici vyhody:

(i) vyloucilo by potfebu 2. faze Aukce II, ktera je v navrzené podobé nevyhovujici, jelikoZz spoléha na

prvek nahodilosti, ktery ohroZuje efektivni vyuZiti ziskaného spektra pro LTE technologii a nese riziko

znehodnoceni spektra ziskaného v prvni fazi pro nékteré ucastniky;

(i) umoznila by u€astnikim Aukce Il zcela transparentni bidovani v souladu s jejich aukéni strategii.

Ad (i) Tak, jak je Aukce Il v tuto chvili navrzena, pfedpoklada realizaci dvou fazi.

Prvni faze, ktera bude spocivat v ziskani spektra (Aukéni faze) a nasledné druha faze (Rozdéleni kmitoctu),
spocivajici v rozdéleni spektra dle konkrétnich lokaci a to na zakladé pravidel uvedenych v kapitole 5
Pfilohy €. 4 — Aukéni fad. Poslednim timto pravidlem, pokud nepljde rozdélit kmitoéty dle pravidel
predchozich, je losovani. Tato forma je zcela nevhodna a kontraproduktivni, protoze dle konkrétniho
umisténi kmito¢tového iseku maze mit dany blok pro U¢astnika aukce naprosto rozdilné hodnoty. V pfipadé
spravného umisténi v ramci daného pasma muaze hodnota tohoto bloku byt i nékolikrat vy$si, nez kone¢na
cena z prvni faze Aukce Il. V opaéném pripadé, vSak takovyto blok nemusi mit pro u¢astnika aukce
hodnotu Zadnou. Proto je velmi dulezité, aby o lokaci jednotlivych blokii mohli rozhodovat samotni
ucastnici a ne nahoda (los).

NENi URCENO KE ZVEREJNENi — OBCHODNi TAJEMSTVi — ZACATEK:

NENi URCENO KE ZVEREJNENi — OBCHODNIi TAJEMSTVi — KONEC

Ad (ii) Jak jsme jiz uvedli vySe, realizace Aukce Il jiz v pribéhu planovaného prvniho kola by diky nabidce
konkrétniho spektra zajistila vy$$i miru jistoty jejim Gcastnikim, ktefi budou celou dobu Aukce Il védét, na
jaké spektrum podavaji nabidku. Druha faze Aukce Il totiz nebere v potaz skute¢nost, Zze hodnota spekira
v jednom pasmu je neoddélitelné spjata s tim, jaké spektrum bude v aukci ziskano i v jiném nabizeném
pasmu, jinymi slovy fe€eno, bidovani na konkrétni bloky poskytuje u€astniku Aukce Il moznost kvalifikované
kdykoliv v pribé&hu Aukce Il evaluovat veskeré nabizené portfolio spektra a dava mu tak moznost flexibilné
volit nabidku v jednotlivych auk&nich kolech, a to i se zohlednénim potfeby ziskat spektrum souvislé. Tato
transparentnost by méla také pfispét k rychlejSimu pribéhu aukce.
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Domnivame se, Ze vypusténim druhé faze aukce dojde ke zjednodusSeni celého procesu aukce, ¢imz se
rovnéz minimalizuje moznost pfipadnych pravnich krokd napadajicich pravé nejednoznacnost nastavenych
pravidel, nebot se o Vitézich Aukce Il rozhodne jiz b&hem jeji prvni faze.

Z vySe uvedenych divodu doporucujeme druhou fazi Akce Il zcela zrusit a Aukci Il realizovat od
pocatku az do konce v pribéhu prvni, tzv. Aukéni faze.

Je mimo pochybnost, Ze vy8Si mira transparence bidovani, resp. eliminace nejistoty, kterou s sebou druha
faze Aukce Il nese, zvysi hodnotu spektra pro jeji u€astniky a zaroven urychli cely proces.
V pripadé Ze by princip bidovani na konkrétni bloky nebyl pfijat, povazujeme za vhodnéjSi navrat

k formé propracovanéjSi podoby druhé faze Aukce Il stanoveny pro Aukci I., tj. na principu Sealed
bid.

I.2. KONKRETNE

K dokumentu Vyhlaseni

1. — Seznam definic a zkratek

Pojem ,Rozdéleni kmito¢td“ doporu¢ujeme v souladu s nasi vySe uvedenou pfipominkou pozZadujici zruSeni
druhé faze Aukce Il vypustit. V pfipadé, kdy by této nasi pfipomince nebylo vyhovéno, doporu¢ujeme
navrat k druhé fazi Aukce Il ve formé ,,Sealed Bid“ a tedy zarazeni definice tohoto pojmu (obdobné
rovnéz v ostatnich ustanovenich Vyhlaseni a jeho pfiloh).

3.2.1 — Datovy tok

Str. 12 Vyhlageni obsahuje konstatovani, Zze ,V tomto sméru Ufad ptedpoklada vedle zminénych parametrii
sluzby pro koncové uzZivatele i vyznamné navySeni datového toku poskytované na jeden sektor buriky
radiové sité a to minimalni uroven 60 Mbit/s.”

Neni zcela zfejmé, jak Utad k tomuto zavéru doSel. Z technického hlediska si véak dovolujeme upozornit, Ze
pokud napf. Zadatel v aukci ziskal pouze 2x5 MHz v pasmu 800 MHz, coz podminky aukce nevyluuji,

potom by citovanému pozadavku z objektivnich dlvodu nemohl dostat.

Doporuc¢ujeme predmétné ustanoveni z Dokumentu zcela vypustit, aby nezadavalo pfi¢inu
k moznym spekulacim ohledné jeho smyslu a ucelu.

3.2.2 — Zaijisténi efektivniho vyuzivani jednotlivych ¢asti kmitotového spektra, podpora hospodarské

soutéZe na trhu elektronickych komunikaci a vytvoreni podminek pro pfipadny vstup dalSich subjektd na trh

Doporuéujeme upravit text této kapitoly dle zavér( nasich pfipominek ke kapitolam 4.1.1 a 4.1.2.

T-Mobile Czech Republic a.s. 5/47



EF . -Mobile ] PRO SPOLECNE ZAZITKY

3.3 — Rozsah vybérového Fizeni

Doporuc¢ujeme upravit dle zavér( naSich pfipominek ke kapitolam 4.1.1 a 4.1.2.

3.4 — Zakladni principy vybérového Fizeni

Doporuéujeme upravit dle naSeho poZadavku na zru$eni druhé faze Aukce Il — rozdéleni kmitoctd.

Upozorfiujeme na vynucovani bezpodmine¢ného ,dobrovolného” prevzeti zavazka z Vyhlaseni — viz.
detailné nase argumentace nize k madarské kauze — Kfv.I1.37.666/2012/27 v souvislosti s dobrovolnosti a
zakonnosti pfebiranych zavazk(i poskytovani velkoobchodnich sluzeb pfistupu.

3.7 — Schéma pribéhu vybérového fizeni

Doporucujeme upravit dle naSeho pozadavku na zruSeni druhé faze Aukce Il — rozdéleni kmitoctd.

4.1.1 (rovnéz 3.2.2, prvni a druhy bod a 3.3) — Pasmo 800 MHz — rezervace bloku A3

Jako zcela kritické vnimame provedeni dalSi rezervace spektra v pasmu digitalni dividendy (800 MHZz)

v podobé bloku A3 o Sifce 2x10 MHz (nad ramec rozsifené rezervace v pasmu 1800 MHz a rezervace
plynouci z nastaveni spektralnich limitd v pasmu 2600 MHz). V pfipadé pasma digitalni dividendy, kde
zadny z existujicich mobilnich operatora spektrum nedrzi, bohuZzel nelze tuto rezervaci vnimat jinak nez jako
zcela neodtvodnéné diskriminujici existujici operatory na trhu. Ke stejnému zavéru rovnéz tak dosel i Utad,
ktery v ramci vyporadani pfipominek k navrhu pravidel Aukce | sdm k poZadavku na rezervaci spektra
v pasmu digitalni dividendy pro nové vstupujici subjekt na trh konstatoval, ze ,vyclenéni blokt v pasmu 800
MHZz pro nové vstupujiciho operatora, tzn. vylouc¢eni moznosti drzitelt kmitocta v pasmu 900 MHz uchazet
se o tyto bloky, je dle Ufadu z hlediska regulacnich cil(i i zékonnych principu, kterymi je Urad pfi stanoveni
podminek vybérového fizeni vazan, neopodstatnéné.“ Je tak nezodpovézenou otazkou, co Ufad vedlo
k tak zasadni zméné pohledu na tuto problematiku. Domnivame se, Ze rezervace spektra v pasmu
digitalni dividendy, pfedstavuje zcela neodivodnénou a nezakonnou diskriminaci stavajicich mobilnich

operatort, ktefi v daném pasmu spektrem nedisponui;ji.

Dale se jevi jako zcela neopodstatnéné vybrani nejhodnotnéjsiho bloku pro aukéni kategorii A3. Jde o blok
811 — 821/852 — 862 MHz, tzn. blok v nejvyssi €asti spektra digitalni dividendy. Jedna se o spektrum nejvice
vzdalené od spektra uréeného a pouzivaného pro digitalni televizni vysilani (dale jen ,DVB-T®), které Ize
z hlediska mozného ruseni prave s vysilanim DVB-T povazovat za zcela nejvhodné;jsi a tedy nejhodnotné;si
v ramci drazeného spektra v pasmu 800 MHz. Je tak skuteéné zarazejici, ze se Ufad rozhod! tuto

nejhodnotnéjsi ¢ast spektra prodat za vyvolavaci cenu.

V této souvislosti bychom chtéli upozornit, ze podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU (dale "SFEU")
je vefejnou podporou (1) opatieni z vefejnych rozpoctt, a to v jakékoliv formé, které (2) zvyhodnuje
urcity podnik (odvétvi vyroby ¢i sluzeb), (3) hrozi narusenim hospodarské soutéze a (4) potencialné
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ovliviiuje obchod mezi €lenskymi staty EU. Dale plati, ze opatifeni musi pfimo ¢i nepfimo dopadat na
rozpocet prislusné verejné instituce Ci jak se v oblasti vefejné podpory uziva pojem ,,poskytovatele*
(ministerstvo, Grady, stat, 1zemné samospravné celky, atd.).

Neni tak divod domnivat se, Ze na jakékoliv zvyhodnéni v oblasti telekomunikacnich sluzeb vySe uvedena
pravidla nedopadaji, nebot’ jde o oblast s evropskym ¢i globalnim dosahem.

Obecné plati, Ze i v pfipadé prodeje vefejného majetku &i jinych vefejnych aktiv (vefejna aktiva) mize
dochazet k poskytnuti vefejné podpory. Je tomu tak pfedevsim v pfipadé&, kdy jsou vefejna aktiva prodana
za cenu niz8i nez trzni, tedy cenu reflektujici existujici nabidku a poptavku na trhu. Je zfejmé, Ze radiové
kmitoéty lze podfadit do kategorie vefejnych aktiv, nebot jejich poskytnutim stat prostfednictvim
kompetentniho ufadu dava moznost telekomunikaénim spole&nostem vykonavat na svém uzemi urcitou
kategorii sluzeb. Nehledé na to, ze radiové kmitoCty maji (coz ukazuje i praxe) znacnou ekonomickou
hodnotu. Vzhledem k uvedenému je ziejmé, ze pokud se CTU pfi prodeji radiovych kmitoétti hodla
vyhnout poskytnuti verejné podpory, musi kmitocty prodat za trzni cenu. Té mize byt dosazeno
riiznymi zpisoby, mimo jiné i aukci.

V této souvislosti Ize konstatovat, Ze jiz probéhla Aukce |, ktera vSak byla zruSena s odlivodnénim, Ze ceny
draZzeného spektra jsou pfili§ vysoké a aukce nevykazuje trendy sméfujici k jejimu ukoné&eni, kdy by dalSi
rist cen kmitocth pfili§ zatizil investory a ve svém dusledku zpomalil budovani planovanych siti
s negativnim dopadem na vySi cen pro koncové zakazniky. Je tak evidentni, ze v ramci Aukce | byla za

kmitocty stanovena cena, kterou Ize nepochybné povazovat za trzni, nebot’ byla generovana aukci.

Nasledné doslo k vyhlaseni Aukce II, kdy CTU ve Vyhlaseni jednoznaéné deklaruje podporu hospodarské
soutéZe v oblasti mobilnich sluzeb (str. 8 a 11 Vyhlaseni). Stejné tak zdaraznuje, ze forma aukce
zabezpecuje pridéleni radiovych kmitocta reflektujici jejich trzni hodnotu. Pfedpokladame tedy, ze
stejny nazor CTU zastaval i v pfipadé Aukce I. Navic je v podminkach Aukce Il stanoveno, Ze pravidla
chovani Ucastnikl zamezuji nekalému jednani, které by zamezovalo nebo ohroZovalo U¢ast jiného subjektu
ve vybérovém Fizeni (str. 52 Vyhlaseni). Stejné prohlaseni bylo obsazeno v podminkach Aukce I. Zaroven
Utad nevydal po skonéeni Aukce | Z&dné rozhodnuti, které by naznadovalo spekulativni nebo jiné
prohibitované chovani nékterého z ¢astnikd v jejim dosavadnim pribéhu a tudiz ceny dosazené v jejim

ramci nelze povazovat za ,,Sikanézni“ ¢i ,spekulativni‘.

Podminky aukce dale zminuji, ze maji za cil zajistit vytvoreni pfedpokladli pro vstup minimalné jednoho
nového operatora na trh (str. 13 Vyhlaseni), kdy jeden z potencialnich zajemct ma byt oproti stavajicim
operatorim zvyhodnén, coZ potvrzuje i vyjadreni predsedy CTU publikované dne 23. 4. 2013 na serveru
Patria Online'. Navic ze zadani je taktéz ziejmé, ze rezervované spektrum v pasmu 800 MHz (blok A3)

ma byt prodano za vyvolavaci cenu pfriblizné trojnasobné nizsi, nez byla dosazena v ramci zrusené

Kongici &&f CTU: PPF je seriézni hrag, aukci takovému investorovi nelze zdrZovat. Dostupny

z: http://www.patria.cz/hotnews/2319669/koncici-sef-ctu-dvorak-nemyslim-ze-nbspsoucasna-vina-snizovani-cen-

neomezene-tarify-ohrozi-vstup-noveho-operatora-na-trh-ppf-presvedcila-ze-neni-jen.html

T-Mobile Czech Republic a.s. 7147


http://www.patria.cz/hotnews/2319669/koncici-sef-ctu-dvorak-nemyslim-ze-nbspsoucasna-vlna-snizovani-cen-neomezene-tarify-ohrozi-vstup-noveho-operatora-na-trh-ppf-presvedcila-ze-neni-jen.html
http://www.patria.cz/hotnews/2319669/koncici-sef-ctu-dvorak-nemyslim-ze-nbspsoucasna-vlna-snizovani-cen-neomezene-tarify-ohrozi-vstup-noveho-operatora-na-trh-ppf-presvedcila-ze-neni-jen.html

q_‘- - -Mobile n PRO SPOLECNE ZAZITKY

Aukce I. (Ta ma byt podle podminek aukce stanovena na zakladé analyzy (benchmarku) cen kmitoct pro
sité nové generace v relevantnich evropskych zemich, v nichz aukce na pfislusné kmitoCty v minulosti

probéhly).

Z rozhodovaci praxe Evropské komise vyplyva, Ze vybérové fizeni (tedy i aukce) je spolehlivym
indikatorem trzni ceny prodavaného aktiva, nebot’ v jejim ramci jsou generovany skute¢né nabidky
zéjemcﬁz. Prodejem rezervovaného spektra za cenu stanovenou na zakladé zminéného benchmarku
bude novy operator zvyhodnén. V tomto ohledu je tfeba odmitnout argument uvedeny v podminkach
Aukce Il, ze stavajici operatori jsou zvyhodnéni oproti novému operatorovi, nebot’ profituji
z existujiciho pokryti. Takovy argument jde absolutné proti uc¢elu pravidel regulujicich verejnou
podporu, kdy napfiklad i tzv. bonusy pfi startu podnikani jsou povazovany za verejnou podporu a
aplikuji se na né stejna pravidla jako na subjekty jiz na trhu aktivni. V takovych pfipadech se totiz
vychazi ze skutecnosti, ze na trh jsou s pomoci verejnych asistenci instalovani novi konkurenti

stavajicich ,,hracu“, coz soutéz nepochybné narusuje také.

Navic dalSi rezervace spektra v pasmu 800 MHz v kombinaci s nevhodné nastavenym spektralnim limitem
podle naseho nazoru umeéle vytvori jeSté vétSi previs poptavky nad nabidkou spektra v dané aukéni
kategorii a ve svém dusledku povede k jesté zasadnéjSimu navySeni cen oproti cenam dosazenym ve
zruSené Aukci |. V disledku tohoto postupu se jesté vice prohloubi rozdil v cené rezervovaného
spektra nabizeného v pasmu 800 MHz za vyvolavaci cenu a dosazené cené spektra radné drazeného,
tedy objem poskytnuté nedovolené verejné podpory. V neposledni radé se tak dale uméle zvysuje
pravdépodobnost opétovného zruseni Aukce Il z diivodu pfili§ vysokych dosazenych cen drazeného
spektra.

V pripadé, ze by se jednalo o verejnou podporu ve smyslu vySe uvedené definice dle ¢l. 107 odst. 1
SFEU, musi byt Evropska komise zasadné podle ustanoveni €l. 108 odst. 3 SFEU predem véas
informovana o zamérech poskytnout takovou vefejnou podporu, aby mohla posoudit jeji
sluéitelnost. Dotycny €lensky stat pak nesmi provést zamyslena opatreni, dokud Evropska komise

neprijme v této véci konecné stanovisko.

V této souvislosti tedy rovnéz referujeme k prvnimu a druhému bodu &l. 3.2.2 Vyhlaseni, kde CTU doslova
uvadi, ze ,Spektralni limity jsou nastaveny tak, aby maximalni velikost pfidélu umozrovala vystavbu
plnohodnotné sité elektronickych komunikaci nové generace a zarovefl nedochazelo k hromadéni
spektra...”. Toto tvrzeni tak nastavenim spektralnich limitd rozhodné neni naplnéno (vice viz. argumentace
nasledujici).

2 Srov. naptiklad rozhodnuti Evropské komise &. 2008/719/ES o statni podpore C 56/06 (ex NN 77/06) Rakouska na
privatizaci spole¢nosti Bank Burgenland. Prestoze se jedna o privatizaci podilu v bance, Ize zavéry Evropské komise

aplikovat i na aukci kmitoctd.
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Kauza Madarsko — Kfv.111.37.666/2012/27

V této souvislosti si dovolujeme upozornit na skute¢nost, Ze v pfipadé rozsudku Kfv.I11.37.666/2012/27, ze
dne 26.2.2013, kterym Nejvy8Si soud v Madarsku anuloval vysledky aukce spektra v Madarsku, tento
kromé jiného konstatoval: ,Nejvy$si soud vychazel z toho, Ze ¢l. 107 odst. 1 SFEU je nutné aplikovat
pfimo... Evropska komise vydala nékolik prohlaseni o tom, Ze vnitrostatni soudy musi zkoumat odkazy
souvisejici s nedovolenou verejnou podporou....“ (str. 30 rozsudku) a dale potom: ,S ohledem na vySe
uvedena fakta dospél nejvy3si soud k zavéru, Ze pravomocné rozhodnuti ve svém odivodnéni sprévné
konstatovalo [minéno pravomocné rozhodnuti Soudniho dvora Hlavniho mésta &. 3.K.937/2012/73 které
Nejvy$si soud svym rozsudkem potvrdil], Ze odptrce [minén sektorovy regulator NMHH, ktery madarskou
aukci organizoval] musi v ramci svého rozhodovani prihlédnout k ¢l. 107 odst. 1 SFEU...".

Ddle se detailné vyjadrfujeme k moznému naplnéni kritérii nedovolené verejné podpory samostatné

v PFiloze é. 1 k tomuto vyjadreni.

Navrhujeme tedy zruseni kategorie aukéniho bloku A3, rozdéleni tohoto bloku na 2 bloky o velikosti
2x5 MHz a jejich zarazeni do kategorie aukéniho bloku A2. Vysledny text v€etné tabulky by znél

nasledovné:
»Rddiové kmitocty v kmitoétovém pasmu 800 MHz budou rozdéleny do 2 Kategorii aukénich bloku:

= 1 samostatny konkrétni blok o velikosti 2 x 5 MHz (791,0 — 796,0 / 832,0 — 837,0 MHz);
] 5 samostatnych konkrétnich bloku, kaZzdy o velikosti 2 x 5 MHz.

Ve vybérovém fizeni budou pridéleny nasledujici radiové kmitoctové useky (jsou uvadény okraje
kmitocétovych kanali):

Katevgc,)rie IC:gg it(i)f‘i,l;éhtg r Kmitoctovy Kmitoctovy Velikost useku
auka;ELhO kmitoétového rozsa:ncniglvzvnlink rozsva:lrlglink v MHz
useku
A1l A1.1 791,0-796,0 832,0-837,0 2x50
A2.1 796,0-801,0 837,0-842,0 2x50
A22 801,0-806,0 842,0-847,0 2x50
A2 A23 806,0-811,0 847,0-852,0 2=50
A2.4 811,0-816,0 852,0-857,0 2x50
A25 816,0-821,0 857,0-862,0 2x50

V pripadé, ze Ufad i pfes zcela zasadni pravni argumenty vySe uvedené nepfistoupi na nasi
pripominku tykajici se zruseni kategorie aukéniho bloku A3, navrhujeme vybrani jiného konkrétniho

bloku. Jak jsme jiz uvedli vySe, blok A3 je nejhodnotnéjsi ¢asti pasma 800 MHz, a proto jako takovy,
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jisté ne za stanovenou minimalni) by mél byt logicky nabizen blok s nejnizsi hodnotou, tj. blok A1 a
A2.1. | nadale vsak v souvislosti s rezervaci spektra v pasmu 800 MHz plati naSe argumenty tykajici

se naplnéni znakd nedovolené vefejné podpory ve smyslu ¢€l. 107 odst. 1 SFEU.

Dale povazujeme za zcela nezbytné, aby byly podminky Aukce Il doplnény o postup pro pfipad, kdy
o rezervované spektrum neprojevi nové vstupujici subjekt na trh zajem a spektrum by tak zuistalo

neprodané.

Navrhujeme tak za predpokladu nezruseni rezervace bloku A3 doplnit na konec €lanku 4.1.1

nasledujici text:

.V pfipadé, kdy se do Aukce neprihldsi Zadatel, ktery neni drzitelem spektra v pdsmu 900 MHz &i
pokud takovy ucastnik Aukce nebude od prvniho Aukéniho kola na blok A3 bidovat ¢i v prabéhu
Aukce svou nabidku na blok A3 stahne, bude blok A3 v nasledujicim aukénim kole rozdélen na dva
bloky o velikosti 2x5 MHz (bloky A3.1 a A3.2) a bude nabidnut uéastnikum Aukce bez vyhrady.“

Soucasné s témito zménami je nutné upravit Pfilohu €. 4 — Aukéni Fad.

4.1.1 — Pasmo 800 MHz — Maximalni objem spektra — ZASADNi PRIPOMINKA

V této souvislosti je rovnéz tak neméné alarmujici nastaveni spektralniho limitu spole€ného pro spektrum
v pasmu 900 MHz a 800 MHz jako 2x22,5 MHz. Jedna se o limit, ktery zcela neopodstatnéné znevyhodriuje
drzitele spektra v pasmu 900 MHz.

Pfitom pasmo 900 MHz je v tuto chvili pIné vyuzito sluzbami GSM, které budou poskytovany jesté
pfinejmensim po dobu deseti let, Zddné soucasné pouzivané vys$si frekvenéni pasmo nemize
z principu pasmo GSM900 piné nahradit (a tedy neumoznuje presun GSM900 provozu do jiné
soucasné sité) a navic je toto spektrum znaéné fragmentované, tedy z technického hlediska pro
sluzby 4G bez rozsahlého refarmingu nepouzitelné. Neni tak ziejmy zadny ospravedinitelny diivod,

kromé snahy znevyhodnit stavajici mobilni operatory, k tomuto nastaveni vedouci.

Z vySe uvedenych divodu se domnivame, Ze spektralni limit, ktery by garantoval efektivni pfridél a
vyuziti spektra v pasmu digitalni dividendy by mél predstavovat pro pasmo digitalni dividendy 2x10
MHz pro kazdého ucastnika Aukce Il bez rozdilu.

| z technického hlediska se spektralni limit 2x10 MHz v pasmu 800 MHz jevi jako jediny mozny. Pasmo
800 MHz na rozdil od pasem 1800 MHz a 2600 MHz disponuje velmi malym odstupem frekvenci pro uplink
a downlink (duplex spacing) a proto viceméné znemoznuje vyuziti Sitky pasma vétsi nez 2x10 MHz.
Hodnota duplex spacing je pro pasmo 800 MHz 41 MHz, kdeZto pro pasma 1800 MHz a 2600 MHz vice nez
dvojnasobné — 95 MHz respektive 120 MHz. Tato skuteénost ma za nasledek samoruseni koncovych
zafizeni, které se da feSit jen specialni konstrukci terminald. Vzhledem k tomu, Ze ve svété neexistuji
operatofi s vy3$§im pfidélem nez 2x10 MHz, tak i motivace vyrobcl Kk vyvoji a implementaci
komplikovangjSich a drazSich mobilnich zafizeni bude prakticky nulova. | v pfipadé existence takového

(drazSiho) zafizeni by zakaznikim v siti s pfidélem vétSim nez 2x10 MHz v pasmu 800 MHz bylo
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znemoznéno vyuzit vétSinu mobilnich zafizeni dostupnych na trhu (napfiklad vSechny v soucasnosti
dostupné), protoze by se kvlli Sifce pasma do sité vibec nepfipojily. O této problematice pojednava
napfiklad CEPT Report 31° a jiné dal3i odborné dokumenty.

Jak jsme jiz uvedli vySe, souc¢asné nastaveni spektralniho limitu v kombinaci s rezervaci spektra
v digitalni dividendé podle naseho nazoru pouze uméle vytvori jesté vétsi previs poptavky nad
nabidkou spektra v dané aukéni kategorii a ve svém disledku povede k jesté zasadnéjSimu
navySeni cen oproti cenam dosazenym ve zruSené Aukci |. Toto by opét mohlo vést k rozhodnuti

o ukonéeni Aukce Il, coz neni v zajmu CTU, téastnikd ani v zajmu koncovych spotiebitelii.

NENi URCENO KE ZVEREJNENi - OBCHODNi TAJEMSTVi — ZACATEK:
NENi URCENO KE ZVEREJNENi — OBCHODNi TAJEMSTVi — KONEC

S ohledem na vysSe uvedené skutecnosti se obavame, ze nevhodné nastaveny spektralni limit, ktery
ucastniku aukce, ktery nedrzi spektrum v pasmu 900 MHz, zcela neodlivodnéné dava moznost
efektivné kumulovat toto nejhodnotnéjsi spektrum az do zcela unikatni (v evropském méritku) vyse
2x20 MHz ku Skodé rozvoje konkurence v poskytovani sluzeb 4G zalozené na vlastnictvi
infrastruktury a kvality poskytovanych sluzeb, €i u¢elové navySovat poptavku po daném spektru a
tedy nasledné i cenu spektra v pasmu 800 MHz ku Skodé ostatnich ucastnikd Aukce Il a rovnéz tak

jejich budouci investicni pripravenosti k rychlému budovani pokryti.

Zdurazinujeme, ze ani pfipadna argumentace spocivajici na potfebé ziskani vétsi Sife spektra za
ucelem velkoobchodni nabidky prenosové kapacity nemlize obstat. A to proto, Ze uc¢elem aukce
spektra neni podpora velkoobchodniho prodeje kapacity, ale vytvoreni podminek rozvoje soutéze
zalozené na vlastnictvi infrastruktury (network-based competition) na trhu, tedy vytvoreni podminek
pro budovani konkurenénich celoplo$nych 4G siti v Ceské republice, nikoliv tak kumulovani
nejhodnotnéjsiho spektra digitalni dividendy.

V obecné roviné si dovolujeme upozornit, ze navrh dalSi rezervace spektra v pasmu 800 MHz (a to spektra
v daném pasmu nejhodnotnéj$iho) a zcela nevhodné nastaveni spektralniho limitu, které neodiivodnéné
diskriminuji existujici mobilni operatory a otevira novou moznost ke spekulativnimu chovani
v nerezervovanych blocich, povede k umélému navySovani cen drazeného spektra a nasledné oslabeni
investicniho potencialu Ucastnikl Aukce Il a ve svém dlsledku zpomaleni rozvoje 4G siti a sluzeb a
navySeni koncovych cen 4G sluzeb, je podle naseho nazoru v rozporu s pozadavky ¢l. 2.1a rozhodnuti
€. 243/2012/EU — RSPP (Radio Spectrum Policy Plan), které stanovi povinnost nastaveni autorizacniho
systému tak, aby jeho podminky byly ,transparentni, nediskriminaéni a pfimérené...”“. A rovnéz tak
s pozadavky Autorizacni smeérnice (2002/20/EC) ktera v €l. 7 odst. 1. uvadi: ,Pokud ¢lensky stat zvazuje
omezeni poCtu prav na uzivani, ktera maji byt udélena pro radiové frekvence, nebo prodlouzeni platnosti
stavajicich prav jinak nez v souladu s podminkami stanovenymi pro tato prava, musi mimo jiné: a) brat

® http://www.erodocdb.dk/Docs/doc98/official/pdf/ CEPTREP031.PDF
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nalezité v dvahu potrebu maximalizovat vyhody pro uZivatele a usnadnit rozvoj hospodarské
soutéze...”

PoZadavek nediskriminace pfi spravé kmito¢tového spektra najdeme rovnéz jasné vyjadieny v €l. 8
Ramcové smérnice (2002/21/ES), kterd vramci cill politiky a regulaénich zasad v telekomunikacich
pozaduje v pism. d) ,podporu ucinného vyuZivani radiovych frekvenci a jejich ucelnou spravu*. Toto dale
rozvadi ¢l. 5 této smérnice, ktery pozaduje, ,aby narodni regulaéni organy pfi sledovani cili politik
uplatriovaly objektivni, transparentni, nediskriminacni a pfiméfené regulacni zasady“ a dale €l. 9 pro spravu
radiovych frekvenci v odst. 1 stanovi, ze ,Pfi radném zohlednéni skuteénosti, Ze radiové frekvence jsou
vefejnym statkem zdvazného socialniho, kulturniho a hospodafského vyznamu, zajisti ¢lenské staty na
svych tzemich ucinnou spravu radiovych frekvenci pro sluzby elektronickych komunikaci v souladu s ¢lanky
8 a 8a. Zajisti, aby se pri pridélovani spektra vyuZzivaného pro sluzby elektronickych komunikaci a
vyddvani obecnych opravnéni nebo individualnich prav na uZivani téchto radiovych frekvenci
prislusnymi vnitrostatnimi organy vychazelo z objektivnich, transparentnich, nediskrimina¢nich a
primérenych kriteérii.“

Z vyse uvedenych diivodl navrhujeme nasledujici zménu textu:

,»Pro podadvani nabidek na kmitocty z pasma 800 MHz je stanoven maximalni Spektralni limit tak, ze

celkové mnozstvi rddiovych kmitoéti pridélené jednomu Zadateli na zékladé tohoto vybérového
fizeni nesmi prekrocit 2 x 10 MHz. ...“

Soucasné s touto zménou je nutné upravit i Pfilohu &. 4 — Aukéni fad.

4.1.2 — Pasmo 1800 MHz — Rezervace bloku B1 — ZASADNI PRIPOMINKA

Jak jsme vsak jiz opakované uvadéli ve svych dfivéjSich pfipominkach, povaZzujeme za vhodné provedeni
dalsi fragmentace velkého bloku B1, tedy bloku 2x15,8 MHz (1842,3 — 1857,9/ 1747,3 — 1762,9 & 1805,1 —
1805,3/ 1710,1 — 1710,3 MHz). Povazujeme za vhodné tento blok dale rozdélit do 15 mensich bloka
o velikosti 2x1 MHz, tedy na stejnou Sifku, jako jsou nabizeny zbylé bloky v tomto pasmu a jednoho
bloku o velikosti 2x0,8 MHz. Fragmentace velkého bloku bezpochyby pfispéje k jeho efektivnéjSimu
praktickému vyuZiti a zajisti jeho prodej v ramci aukce. Ponechani takto velkého bloku by totiz zajemcim
neumoznilo napf. ziskani dvou sousednich blokl 2x5 MHz v daném pasmu. Dale povaZujeme za nutné
zminit, Ze nabidka bloku o velikosti 2x15,8 MHz mUze mit za nasledek velmi nerovhomérné rozdéleni
spektra v pasmu 1800 MHz mezi operatory. Domnivame se, ze podminky aukce by nemély pfedem urcovat
konec&né rozlozZeni spektra v daném pasmu, ale toto by méla vyfesit samotna aukce.

Varianty nastaveni aukce — ZASADNI PRIPOMINKA
Dale bychom chtéli upozornit, pro pfipad, kdyby se Ufad rozhodl setrvat na zachovani velkého bloku B1

v pasmu 1800 MHz, Ze zcela schazi stanoveni postupu aukce variantné, a to nasledujicim zpusobem.
Stejny pfistup byl rovnéz uplatnén v pfipadé aukce v Holandsku:
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Var. 1 — pro pfipad, kdy se aukce bude U€astnit subjekt, ktery neni drZitelem kmitoCtového spektra v pasmu
1800 MHz (v pfipadé uc€asti nové vstupujiciho subjektu).

Var. 2 — pro pfipad, kdy se aukce nebude ucastnit subjekt, ktery neni drZitelem kmito¢tového spektra
v pasmu 1800 MHz (v pfipadé neucasti nové vstupujiciho subjektu), &i v pfipadé, kdy takovy ucastnik Aukce
nebude od prvniho kola na blok B1 bidovat ¢i v priibéhu Aukce svou nabidku na tento blok stahne.

Diky navrzenému nastaveni maximalniho drzeného objemu spektra v pasmu 1800 MHz na 2x23 MHz je
totiz zfejmé, Ze blok B1 je vyhrazen nové vstupujicimu subjektu. Pokud by se vSak takovy subjekt nestal
Uéastnikem aukce, &i v pripadé, kdy takovy uéastnik Aukce nebude od prvniho kola na blok B1
bidovat €i v pribéhu Aukce svou nabidku na tento blok stahne, bylo by vhodné blok B1 dale
fragmentovat na mensi bloky o velikosti 2x1 MHz a tyto v aukci nabidnout véem Uéastnikiim Aukce
Il pfi sou€asném nastaveni maximalniho limitu nabizeného spektra v pasmu 1800 MHz na 2x23 MHz.
V opac¢ném pripadé by blok B1 ziistal neprodan a nebylo by tak dosazeno ucelu Aukce I, kterym je
zejména rozvoj sluzeb elektronickych komunikaci prostrednictvim bezdratovych vysokorychlostnich
siti, vytvoreni podminek pro technologickou inovaci a zajiSténi efektivniho vyuziti spektra.

Doporucujeme proto pristoupit k dalSi fragmentaci bloku B1, pfipadné k variantnimu nastaveni
podminek nabizeni bloku B1 v Aukci |l tak, aby byl v pripadé neucasti subjektu, ktery neni drzitelem
kmitoctového spektra v pasmu 1800 MHz, blok dale fragmentovan na 15 blokud o velikosti 2x1 MHz a
1 blok o velikosti 2x0,8 MHz.

Doporucujeme proto nasledujici zmény:

Text tabulky na str. 20 zménit nasledovné:

KmitoCtovy
Kategorie Identifikator rozsah KmitoCtovy Velikost
aukéniho radiového downlink rozsah uplink useku v
bloku kmitoctového useku v MHz v MHz MHz
1710,1-
1805,1-1805,3

1710,3
B1 B1.1 2x0,8

1747,3-

1842,3-1842,9

17479

1710,3-
B2.1 1805,3-1806,3 2x1,0

1711,3

1721,9-
B2.2 1816,9-1817,9 2x1,0

1722,9

B2 1722,9-
B2.3 1817,9-1818,9 2x1,0

1723,9

1727,3-
B2.4 1822,3-1823,3 2x1,0

1728,3
B2.5 1823,3-1824,3 1728,3— 2x1,0
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1729,3
1747,9-

B2.6 1842,9-1843,9 2x1,0
1748,9
1748,9—

B2.7 1843,9-1844,9 2x1,0
1749,9
1749,9-

B2.8 1844,9-1845,9 2x1,0
1750,9
1750,9-

B2.9 1845,9-1846,9 2x1,0
1751,9
1751,9-

B2.10 1846,9-1847,9 2x1,0
1752,9
1752,9-

B2.11 1847,9-1848,9 2x1,0
1753,9
1753,9-

B2.12 1848,9-1849,9 2x1,0
1754,9
1754,9—

B2.13 1849,9-1850,9 2x1,0
1755,9
1755,9-

B2.14 1850,9-1851,9 2x1,0
1756,9
1756,9-

B2.15 1851,9-1852,9 2x1,0
1757,9
1757,9-

B2.16 1852,9-1853,9 2x1,0
1758,9
1758,9—

B2.17 1853,9-1854,9 2x1,0
1759,9
1759,9-

B2.18 1854,9-1855,9 2x1,0
1760,9
1760,9—

B2.19 1855,9-1856,9 2x1,0
1761,9
1761,9-

B2.20 1856,9-1857,9 2x1,0
1762,9
1780,9-

B2.21 1875,9-1876,9 2x10
1781,9
1781,9-

B2.22 1876,9-1877,9 2x1,0
1782,9
1782,9-

B2.23 1877,9-1878,9 2x1,0
1783,9
1783,9-

B2.24 1878,9-1879,9 2x1,0
1784,9

T-Mobile Czech Republic a.s.
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Text nad tabulkou zménit nasledovné:

»Radiové kmitocty v kmitoctovém pasmu 1800 MHz budou rozdéleny do 2 Kategorii aukénich blok:

- 24 samostatnych konkrétnich bloku, kazdy o velikosti 2 x 1 MHz

- 1 blok o velikosti 2 x 0,8 MHz zahrnujici 2 konkrétni useky spektra (1805,1-1805,3 / 1710,1-
1710,3 MHz a 1842,3-1842,9 / 1747,3-1747,9 MHz) “

V pripadé, kdy by Urad zachoval rezervaci spektra v podobé velkého bloku 2x15,8 MHz, potom by
bylo vhodné stanovit v Dokumentu na str. 20 variantné podminky Aukce II:

,Radiové kmitocty v kmitoctovém pasmu 1800 MHz budou rozdéleny do 2 Kategorii aukénich bloku:

- 9 samostatnych konkrétnich bloki, kazdy o velikosti 2 x 1 MHz

- 1 celistvy konkrétni blok o velikosti 2 x 15,8 MHz (1805,1-1805,3 / 1710,1-1710,3 MHz a 1842,3—
1857,9/1747,3 —1762,9 MHz),

pficemz v pfipadé neucasti subjektu, ktery neni drzitelem kmito¢tového spektra v pasmu 1800 MHz, ¢i
v pripadé, kdy takovy ucastnik Aukce nebude od prvniho kola na blok B1 bidovat €i v prabéhu
Aukce svou nabidku na tento blok stahne, budou radiové kmitocéty v kmito¢tovém pasmu 1800 MHz
rozdéleny do nasledujicich 2 Kategorii aukénich blok(:

- 24 samostatnych konkrétnich bloki, kazdy o velikosti 2 x 1 MHz

- 1 blok o velikosti 2 x 0,8 MHz zahrnujici 2 konkrétni Useky spektra (1805,1-1805,3 / 1710,1-
1710,3 MHz a 1842,3-1842,9 / 1747,3-1747,9 MHz) “.

Soucasné s touto zménou je nutné upravit i Pfilohu €. 4 — Aukéni Fad.

NENi URCENO KE ZVEREJNENi - OBCHODNi TAJEMSTVi — ZACATEK

NENi URCENO KE ZVEREJNENi — OBCHODNIi TAJEMSTVi - KONEC

4.2 — \/yvolavaci cena — ZASADNI PRIPOMINKA

Vyvolavaci cena je dle naSeho nazoru nastavena jako nadprumérné vysoka, zejména pro bloky v pasmu
800 MHz. Dokument sice sohledem na zplGsob stanoveni vySe vyvolavaci ceny odkazuje na blize
nespecifikovanou ekonomickou analyzu (str. 23), tuto v3ak nepfedklada, neni tedy mozné se ktéto
kvalifikované vyjadfit. Dale se ani nezabyva vysvétlenim, pro¢ zménil vyvolavaci ceny oproti Aukci I.
Vzhledem ktomu Ze uz nastaveni vyvolavacich cen v Aukci | bylo udajné provedeno na urovni
srovnatelnych vyvolavacich cen uplatnénych v pfedeslych aukcich v Evropé, neni zfejmé, jaké divody vedly
k dalSimu navyseni vyvolavacich cen pro Aukci Il.

T-Mobile Czech Republic a.s. 15/47



;F . -Mobile ] PRO SPOLECNE ZAZITKY

5.1.5 Ovérovani pokryti

Bod 4. Vysledky méfeni rychlosti datového toku.

Tento bod zavazuje ucastniky provadét méfeni a vysledek pfikladat jako soucast Zadosti. Toto povazujeme

jako nevhodné z nasledujicich ddvodu:

] Méfeni v tak velkém rozsahu je zdrojové velmi naro€né a v praxi by to znamenalo provadét dvoji
méfeni stejnych lokalit — dle metody Ufadu a dle interni metody jednotlivého ugastnika aukce;

] PovaZzujeme simulaéni nastroje a geodata za dostate¢né pfesna pro ovéfeni plnéni rozvojovych
kritérif;

] Problematické zajisténi porovnatelnosti méfeni z diivodd pouzitého hardware;

= Uradem definovana metoda obsahuje v sougastné podob& mnoho nedostatk(, které vyluguji spravnost
takového méfeni (viz. pfipominky k pfiloze €. 3 a k pfiloze ,Metodicky postup méfeni rychlosti pfenosu
dat v mobilnich sitich dle standardu LTE");

] Velmi pravdépodobné by méfeni operatora nebyla ve sporech povazovana za dostate¢né priikazna, a
proto by stejné dochazelo k ovéfovacim mérenim. Pak je méfeni operatorem nadbyte¢né. Navrhujeme
uplatnit zasadu, Ze se povazuje za dostateCné ovéfeni pomoci simulaci, a v pfipadé spor( dojde
k méfeni nezavislou autoritou (Ufadem).

Tyto skutec¢nosti by mély za nasledek snizeni rychlosti vystavby, dalSi zvySeni administrativni
zatéze v procesu ovérovani a znacnou finanéni a provozni neefektivitu. Navrhujeme tuto povinnost
zrusit vzhledem k tomu, ze vysledek simulaci je pro tucel ovéreni pInéni rozvojovych kritérii vice nez
dostatecny.

5.3 — Podminky G&elného vyuzivani radiovych kmito&td — ZASADNI PRIPOMINKA

Do posledniho odskoku na str. 31 Vyhlaseni je nové doplnéna povinnost ,splnéni podminky zajisténi
pokryti zdvazna SAMOSTATNE pro kazdé kmitoétové pasmo*.
Jedna se o ni¢im neodtvodnény novy pozadavek na budovani neefektivniho a pfitom investicné naroéného
paralelniho pokryti s vyuzitim rdznych pasem ziskanych v Aukci II.

Pozadujeme toto doplnéni €l. 5.3 vypustit.

5.3.1 — Rozvojova kritéria pro vyuZivani radiovych kmitodtti v pasmu 800 MHz — ZASADNI PRIPOMINKA

S ohledem na vyraznou rezervaci spektra v pasmu 800 MHz, jeSt€ umocnénou nevhodné nastavenym
spektralnim limitem v daném pasmu (vice viz. argumentace vySe provedena), dochazi nevyhnutelné
k rozvolnéni pozadavkd na pokryvani Gzemi v tom smyslu, Ze ziska-li Drzitel pfidélu v pasmu 800 MHz
pouze jeden blok o velikosti 2x5 MHz, tento nemusi plnit povinnosti dle pismene a) a c) daného ustanoveni.
jedna se pfitom o zcela kliCovy pozadavek na zajisténi pokryti rurdlnich oblasti v souladu s pozadavky
Digitalni agendy 2020 pro Evropu a rovnéZ tak dokumentu Digi Cesko v. 2.0.

T-Mobile Czech Republic a.s. 16/47



;F . -Mobile ] PRO SPOLECNE ZAZITKY

Je logické, Ze s Sitkou pasma 2x5 MHz neni mozné spojovat naroné pozadavky na budovani pokryti a
pFedev&im potom na zajisténi pfenosovych rychlosti v souladu s pozadavky Digi Ceska v. 2.0 a rovnéz tak
Digitalni agendy 2020 pro Evropu.

Je ziejmé, ze Ufad zcela rezignoval na podporu rozvoje konkurence zalozené na vlastnictvi
infrastruktury a sledovani pozadavkl na podporu rozvoje vysokorychlostniho pfistupu k internetu
zejména v ruralnich oblastech, kdyz se pfi nastaveni podminek Aukce Il zaméfil vyhradné na
zvyhodnéni nové vstupujiciho subjektu na trh na tkor obecnych cilli regulace a principt efektivni
spravy kmito¢tového spektra. K tomu, ze je citovany postup nezakonny a neustavni jsme se jiz
vyjadrili vyse.

Ocekavame, ze Ministerstvo primyslu a obchodu, které je zodpovédné za plnéni cilti Digitalniho
Ceska v. 2.0, vznese v tomto ohledu relevantni pripominky k nastaveni podminek Aukce II.

Rozvojova kritéria ukladaji povinnost dosahovat rychlosti 5 Mbit/s po uplynuti Ihaty 7 let od nabyti
pravni moci rozhodnuti o udéleni pfidélu radiovych kmitoéti. V rozsahu pokryti definovaném
Uradem neni realné tuto podminku splnit s pfidélem 2x5 MHz v pfipadé operat(i s miliony zakaznikd.
Tato skuteénost vyplyva z nové definované metodiky ovérovani plnéni rozvojovych kritérii.

Povazujeme za nutné povinnost 5 Mbit/s nahradit 2 Mbit/s, tj. povinnost 5 Mbit/s ponechat pouze pro
pridély vétsi nez 2x5 MHz v pasmu 800 MHz.

5.3.1. — Pokryvani koridort

V navrhu podminek aukce je v kapitole 5.3.1. uvedena povinnost pokryt zelezni¢ni a tranzitni koridory I. a
IV., dalnice a rychlostni komunikace, aniz by tato byla jakkoliv zdlUvodnéna. Tato podminka se jevi
z nékolika divodu jako zcela neopodstatnéna.

Hlavnim ddvodem je jiz tak velmi pfisna podminka pokryti, kterd nema ani v okolnich zemich obdoby.

Zaijisténi indoor pokryti ve vlacich mize byt pouze odpovédnosti provozovatele Zeleznic a to s ohledem na
skute€nost, ze Sifeni radiového signalu bude vzdy pfimo zavislé na prostupnosti vyuzitych materialli, které
jsou u kazdého typu vlakové soupravy odliSné, a které mobilni operator neni schopen ovlivnit. Stejné plati
i 0 indoor pokryti ve vozidlech v silni¢ni dopraveé.

Navrhujeme tedy vypusténi pozadavku na pokryti Zelezni¢nich a tranzitnich koridora I. a IV., dalnic
a rychlostnich komunikaci.

V ptipadé, e se CTU nakonec rozhodne zachovat podminku pokryti Zelezniénich tranzitnich koridord I. a
IV., dalnic a rychlostnich komunikaci, mély by byt v dokumentech tyto silnice a zeleznice pfesné vymezeny
(polygonem) a dale by meély byt stanoveny jasné podminky jejich pokryti véetné nasledné kontroly tohoto
pokryti.
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Predpokladame, Ze v ramci stanoveni podminek aukce, bude CTU vychazet z diskuse, kterou s operatory
vedlo na jednani dne 10. dubna 2012, pfipadné z dalSich jednani této skupiny. Dale bychom chtéli
upozornit, Ze bez ulozené povinnosti spoluprace se SZDC* nebude mozné podminky pokryti splnit, nebot
dle na8i analyzy bude pro spinéni podminek pokryti nutné vybudovat nékteré zakladnové stanice na
objektech této spoleénosti.

V neposledni fadé si dovolujeme navrhnout nasledujici zménu textu kapitoly 5.3.1, kdy by byl dopInén text
pod ustanovenim pism. d) na str. 30:

»V pfipadé zachovani povinnosti pokryvani zelezniénich koridorii a silniénich tahii je povoleno
pokryvat tyto i na uzemi okresi B, aniz by to bylo povazovano za poruseni podminky uvedené
v pismenu a) této kapitoly 5.3.1.“

Takovato vyjimka umozni zakaznikim pouzivat internetové sluzby nepferuSované béhem cestovani viakem
¢i po silnicich, a to mnohem dfive nez uplyne Ihita 5 let stanovena ve Vyhlaseni.

V kapitole 5.3.1 by mélo byt rovnéz jednoznacné definovano, ktery parametr ur€uje prisluSnost

zakladnové stanice k uréitému okresu. Zda je definovan polohou =zakladnové stanice (neboli
soufadnicemi antén) nebo vétSinovou oblasti pokryti touto zakladnovou stanici.

Technické pozadavky na vyuzivani spektra

Kapitola 5.1.1 definuje maximalni vyzareny vykon 5 MHz kanalu v pasmu 800 MHz na 60 dBm EIRP, coz
umozhuje pfi zisku antény 17,5 dBi, pro utlum kabelové trasy do 0,5 dB vyzafovat maximalné jen 43 dBm
(20 Watti). Domnivame se, ze by bylo vhodné uvedeny limit zvysit pro potfeby vyssich vykont a
ziskovéjSich antén v pripadech pokryvani rozsahlejSich (vzdalenéjsich) oblasti a rovnéz z pohledu
budoucich konfiguraci (vyuziti vy$sich radad MIMO, aktivni antény a podobné). Zakladni limit EIRP by
mél byt definovan na anténni port, tj. pfi pouziti standardni kifizové polarizované antény napfiklad s
vice anténnimi porty by mél byt definovany limit uvazovan pro kazdy port samostatné a nezavisle.
Tento uvedeny princip je uplatnén napriklad v Nizozemi. Doporucujeme limit zvysit alespon na 62

dBm /5 MHz kanal.

Kapitola 5.6 FeSi podminky mezinarodni koordinace. Stavajici nastaveni podminek mezinarodni koordinace
je relativné pfisné — napfiklad po zakladni transformaci GSM sité do LTE 800 MHz vychazi v naSem
planovacim SW nesplnéni podminek na hrani¢ni ¢are. Pfilozena je napfiklad mapa pro hodnotu 55 dBuV/m
na hrani¢ni ¢afe (magentova barva):

NENi URCENO KE ZVEREJNENi - OBCHODNi TAJEMSTVi — ZACATEK

NENi URCENO KE ZVEREJNENi — OBCHODNIi TAJEMSTVi — KONEC

4 Sprava zelezniCni dopravni cesty, statni organizace, se sidlem Praha 1 — Nové Mésto, Dlazdéna 1003/7, PSC 110 00,
IC 709 94 234, vedena u Méstského soudu v Praze pod spisovou znackou A 48384.
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Definovana vychozi intenzita elektromagnetického pole snizuje moznost pokryvat v pasmu 800 MHz
prihrani¢ni oblasti. Pozadavky pro pasmo 1800 MHz jsou pfisné;jSi nez pro pasmo 800 MHz. Z definovanych
prahd vychazi vétsi vyhodnost pouziti pasma 2600 MHz (!), které obecné umozriuje mensi pokryti.
V nékterych pfihrani¢nich sidlech (napfiklad sousedicich se statni hranici) se jevi problematické pinéni
podminek mezinarodni koordinace souasné s pozadavky na povinnost pokryti daného sidla i s vyuzitim
pasma 2600 MHz.

Z téchto diivodi doporucujeme:
= Zmirnéni nastavenych pozadavki mezinarodni koordinace. V pfipadé nemoznosti dohody mezi
regulaénimi ufady predpokladame podporu Ufadu pfi jednanich s jednotlivymi operatory

sousednich zemi s odpovidajicimi frekven€nimi pridély.

= V pripadé nemoznosti pokryti daného sidla z diivodu pozadavkili na neprekroceni urovné LTE
signalu v prihranicni oblasti (dle podminek mezinarodni koordinace), by dané sidlo nemélo byt
pocitano do poctu obyvatel a zakladniho plnéni licenénich podminek pfisluSného okresu.

5.4 — Nakladani se spektrem ziskanym v aukci — ZASADNI PRIPOMINKA

Clanek nové vhodné& doplfiuje omezeni nakladani se spektrem ziskanym v Aukci Il. Toto omezeni
podporujeme a povaZujeme za spravne.

Doporucujeme vsSak pro vylouceni pochybnosti konec véty na konci druhého odstavce doplnit
nasledovné: ,,...To nevyluéuje pripady sdileni ziskanych kmitocta v pripadech budovani spolecné
infrastruktury ucastniky aukce.“

Dale pro vylou€eni pochybnosti doporu¢ujeme jasné stanovit, ze ,stanovené spektralni limity ve
Vyhlaseni plati i po skonéeni aukce, tedy i ve vztahu k pfipadnym pravnim nastupcim drzitele

spektra vzeslého z Aukce I1.“

5.5 — platnost pfidélu

Dokument poéita s udélenim kmitoctovych pfidéli na zakladé aukce s dobou platnosti 15 let. Domnivame
se, ze by bylo vhodné délku platnosti prodlouzit na 20 let, aby tak délka platnosti pridélti garantovala
navratnost vlozené investice a rovnéz tak zohlednila oc¢ekavany vyvoj volného obchodovani se
spektrem v Ceské republice (obdobné viz. napt. aukéni podminky ve Finsku).

Navrhujeme text:

,»9.5 Doba platnosti pfidélu radiovych kmitocta

Pridély radiovych kmitoctu, které jsou predmétem vybérového fizeni, budou udéleny s platnosti do
31. prosince 2033.
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5.7 — Zavazky — Narodni roaming/Velkoobchodni nabidka, PFiloha &. 2 — ZASADNI PRIPOMINKY

V obecné roviné

Domnivame se, Ze vynucovani zavazku poskytnuti narodniho roamingu ¢i velkoobchodni nabidky, formou
kvalifikaCniho kritéria pro U€ast v aukci (viz. ¢€l. 5.7.1 a dale Pfiloha €. 2), které je koncipovano jako
.dobrovolné prevzaty zavazek“, je svou podstatou nezakonné a zneuziva objektivni potfebu stavajicich
mobilnich operatord ziskat spektrum, které jim umozni zlstat i v blizké budoucnosti plnohodnotnym
soutéZitelem na trhu mobilnich komunikaci, tedy konkurenceschopnym operatorem, ktery je schopen svym

zékaznikdm nabidnout nejkvalitn&jsi mobilni sluzby s vyuzitim nejmodernéjSich technologii.

Cesky telekomunikaéni Gfad, jako organ vefejné moci, je pFi vykonu svéfené &innosti povinen v souladu
s Clankem 2 Listiny zakladnich prav a svobod uplathovat statni moc pouze v pfipadech av mezich
stanovenych zakonem a to pouze zakonem stanovenym zptsobem.

V této souvislosti si dovolujeme pfipomenout, ze vsouladu s § 5 odst. 4 zakona & 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (dale jen ,Zakon®) se ,V ramci
napliiovani ciltl uvedenych v odstavcich 1 aZ 3 Ministerstvo a Urad fidi zejména zasadami nediskriminace,
objektivity, technologické neutrality, transparentnosti a proporcionality uvedenymi v § 6 Zakona. Pfitom
zejména

c) podporuji efektivni investice do inovace stavajici infrastruktury nebo vystavby nové
infrastruktury, a to i tim, ze zajisStuji, aby jakakoli povinnost spojena s pristupem k infrastrukture
radné zohlednila rizika, ktera nese investujici podnikatel, a vytvafi podminky pro uzavirani dohod
0 spolupraci mezi nim a stranou, ktera usiluje o pristup, aby se investi¢ni rizika rozlozila, a pfitom
zajisSt'uji zachovani hospodarské soutéze na trhu a dodrzovani zasady nediskriminace,

d) zohledriuji razné podminky tykajici se hospodarské soutéze a spotiebitell, které existuji v riznych
geografickych oblastech Ceské republiky,

e) pri svém rozhodovani zajist'uji, aby za srovnatelnych podminek nedochazelo k diskriminaci mezi
podnikateli zajiSt'ujicimi sité elektronickych komunikaci nebo poskytujicimi sluzby elektronickych
komunikaci.

(5) Ustanoveni tohoto zakona tykajici se regulaénich &innosti Ufadu v oblasti siti a sluZeb elektronickych
komunikaci je tfeba v pochybnostech o jejich vyznamu vykladat v souladu se zasadami uvedenymi
v odstavci 4."

Déle potom § 6 Zakona doplfuje:

.86
(1) Ministerstvo a Ufad nesmi svym jednanim a rozhodovanim poskytnout vyhodu jednomu
podnikateli nebo uzivateli, nebo skupiné podnikatelli nebo uzivatel(i, na Ukor ostatnich podnikateld

T-Mobile Czech Republic a.s. 20/47



;F . -Mobile ] PRO SPOLECNE ZAZITKY

nebo uzivatell, aniz by jednaly na zakladé tohoto zakona a toto jednani bylo odiivodnéné rozdily
v postaveni dotéenych osob. Jakykoliv rozdil v zachazeni musi byt v souladu s timto zakonem.

(2) Ufad je povinen priib&zné sledovat a vyhodnocovat tginky uloZenych napravnych opatfeni na jednotlivé
relevantni trhy i v obdobi mezi jejich analyzami provadénymi podle tohoto zakona. Zjisti-li, Ze ulozené
napravné opatfeni ma na trhy nezadouci uc¢inek, neimérné je deformuje, pominul ddvod k jeho ulozeni,
nebo na relevantnim trhu existuje u¢inna a udrZitelna hospodafska soutéz, neprodlené uloZzené napravné
opatfeni zméni nebo zrusi..."

Podivame-li se na podminky aukce stanovené Dokumentem a nasledné rovnéz Pfilohou €. 2, je zfejmé, ze
CTU hodla pozadovat po Zajemcich v ramci kvalifikagnich kritérii Aukce Il kromé& jiného rovnéz to, aby

,dobrovolné
smlouvy) v(i¢i Opravnénému zajemci (v pfipadé narodniho roamingu) a vici jakémukoliv zajemci (v pfipadé

prevzali zavazek ucinit vefejny navrh smlouvy (popf. vyzvu k podani navrhd na uzavieni

velkoobchodni nabidky). ZGstava vSak otazkou, jakou pravni oporu takovyto postup CTU, pokud
viibec néjakou, ma.

Postup CTU souvisejici s pfipravou a organizovanim vybé&rového fizeni formou aukce je zavazné stanoven
v § 21 Zakona (a podplirné v ust. §146 a nasl. spravniho fadu). Zakon kromé jiného stanovi opravnéni CTU
nasledovné:

,2) Podminky G&asti ve vyb&rovém Fizeni stanovi UFad s pfihlédnutim ke spInéni cilt obsaZenych v § 5 odst.
2 az 4 a v souladu se zasadami uvedenymi v § 6. Podminky u¢asti mohou zahrnovat zejména finanéni,

o«

technické a odborné predpoklady podnikatele pro vyuzivani pridélenych radiovych kmitoctu.

Jedna se tak o podminky, které jsou typicky kvalifikacnimi pfedpoklady ucasti v aukci (i jiném vybérovém
fizeni) a které dokladaji, Zze Zadatel o u¢ast ve vybérovém fizeni bude schopen ziskané spektrum efektivné
vyuZivat. Byt se ve svétle ust. § 21 odst. 5 pism. d) Zakona muiZe na prvni pohled zdat, Ze je CTU opravnén
ulozit dalsi, blize nespecifikované povinnosti, s ohledem na jeho postaveni, coby organu vefejné moci, je
nutno pfedmétné ustanoveni ve svétle existujici judikatury vykladat velmi restriktivné, jako opravnéni, které
v takto obecné roviné neobstoji, nebot’ neni dostateéné jasné, precizni a tedy predvidatelné®.

K této otazce se rovnéz opakované vyjadFil Ustavni soud, ktery dokonce v jednom ze svych nélezd pravé
s odvolanim na stanovisko Evropského soudu pro lidskd prava konstatuje, Zze uroven urcitosti a
predvidatelnosti prava musi byt vyrazné vyssi tam, kde pravo umozfiuje organim verejné spravy zasahovat
do prav a svobod adresatt takovych vefejnopravnich zasahu.®

Déle potom k samotnému obsahu ukladaného zavazku povazujeme za nutné zminit nasledujici:

V souladu s Pfilohou &. 2, resp. &lanky 5.7 Dokumentu je zfejmé, Ze Cesky telekomunika&ni Gfad hodla jako
podminku uUcasti v aukci stanovit povinnost Zajemce ,dobrovolné® prevzit zdvazek poskytnuti narodniho
roamingu a velkoobchodni nabidky. Sama specifikace podminek vzniku naroku na narodni roaming na

strané Opravnéného zajemce o narodni roaming je pfitom velmi komplikovana a nejednoznaéna.

° Srovnej napi. rozsudek Evropskeého soudu pro lidska prava ve véci Harshman a Harrup v. UK. ) )
® Srovnej nalez Ustavniho soudu &. P1.US 44/02 (a dale potom napt. nalezy PI.US 24/07, PI. US 4/98, PI. US 9/95, PI. US
25/96 atd.).
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Zasadni je v8ak sama skuteénost, Zze se prostiednictvim nastaveni podminek Aukce Il €TU zcela
mimo ramec platné pravni Upravy a principti sektorové regulace v obecné roviné snazi uplatnit
regulaci velkoobchodniho pfistupu k siti existujicich mobilnich operatorQ, i pfipadného nového drzitele
spektra na zakladé vysledku Aukce 11, &imz obchazi platnou a uc€innou sektorovou regulaci. V obecné roviné
je Uprava sektorové regulace obsaZena v dilu 7 Zakona. § 51 Zakona v tomto ohledu jasné stanovi, ze CTU
pravidelné provadi analyzy relevantnich trhii a podle vysledku téchto analyz v pfipadé, Ze trh neni
shledan efektivné konkurenénim, stanovi podnik disponujici vyznamnou trzni silou, kterému
samostatnym rozhodnutim ve spravnim fFizeni ulozi jednu ¢i nékolik z povinnosti vyslovné
stanovenych v § 51 odst. 5 a souv. Zakona. Predpokladem ukladani regulaénich povinnosti je tak
vzdy stanoveni podniku s vyznamnou trzni silou postupem vyslovné upravenym v Zakoné. Obdobny
postup rovnéz stanovi Pfistupova smérnice transponovana v § 51 a nasl. Zakona. V Uvahu jesté
pfichazi ulozeni napravnych povinnosti v souladu s § 79 odst. 2 Zakona podniku, ktery nedisponuje
vyznamnou trzni silou. | tento postup vSak predpoklada provedeni vefejné konzultace ve smyslu § 130
Zakona a dle § 131 Zakona tento svdj zamér notifikovat Evropské komisi. Jiny postup ukladani napravnych
opatfeni podnikateldm v elektronickych komunikacich platna pravni Uprava nezna. Navic samo ustanoveni
§ 79 odst. 2 Zakona je z hlediska ustavnosti ponékud problematické, jelikoz se zcela evidentné jedna
o transpoziéni ustanoveni, ve kterém doslo k tzv. ,extenzivni® transpozici. CTU by tak mé&l automaticky
postupovat pfimo podle pfedmétnych ustanoveni PFistupové smérnice. Ta jsou vSak co do rozsahu zavazku
pro existujiciho mobilniho operatora nesrovnatelné uzsi.

Spravnost naseho vy$e uvedeného zavéru potvrzuje rovnéz ¢lanek 5 odst. 1 Rozhodnuti Evropského
Parlamentu a Rady &. 243/2012/EU ze dne 14. bfezna 2012 o vytvoreni viceletého programu politiky
radiového spektra (RSPP), ktery uvadi, Ze ,1. Clenské staty podporuji téinnou hospodaiskou soutéz
a predchazeji narusovani hospodaiské soutéze na vnitinim trhu sluzeb elektronickych komunikaci
v souladu se smérnicemi 2002/20/ES a 2002/21/ES.“ Tedy predpoklada respektovani principu
regulace obsazenych v ramcové smérnici 200/21/EC.

Domnivame se, Ze ulozeni povinnosti velkoobchodniho pfistupu k siti a to at jiz formou narodniho
roamingu €i velkoobchodni nabidky je mozné pouze po naplnéni vySe uvedenych zakonnych
pozadavkl, jinak je platnou pravni upravou ponechano komerénimu jednani operatora siti
elektronickych komunikaci.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti si tak dovolujeme pozadat o vysvétleni, jaky je pravni
zaklad postupu Ceského telekomunikaéniho Gfadu, kterym tento Zajemcum pod hrozbou nesplnéni
kvalifikacnich kritérii uc¢asti v aukci, uklada povinnost ucinit vySe specifikovany verejny navrh, ¢i
obsahové srovnatelny zavazek.

Dale si dovolujeme v této souvislosti zdUraznit, Zze zasah do pravomocnych rozhodnuti o udéleni
kmito¢tového spektra v pasmu 900 MHz a 1800 MHz bezpochyby pfedstavuje zasah do neruSeného vykonu
vlastnického prava garantovaného platnym ustavnim pofadkem, konkrétné potom ustanovenim &lanku 11
Listiny, podle kterého ma kazdy pravo vlastnit majetek a je zaruena stejna ochrana vlastnického prava
vS8ech vlastnik(, jakoZ i stejny obsah vlastnického prava. Je zfejmé, Ze pravo k vyuzivani dotéenych
frekvenci je ,majetkem“ mobilniho operatora ve smyslu zminéného &lanku 11. Podle &lanku 11 odst. 4
Listiny je vyvlastnéni ¢i nucené omezeni vlastnického prava mozné jen ve vefejném zajmu, na zakladé
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zdkona a za nahradu. Vyvlastnénim se tradiéné rozumi upIné odnéti vlastnického prava, omezenim
vlastnického prava se rozumi znemozZnéni vykonu vlastnického prava v nékteré z jeho sloZek. Vlastnické
pravo je typicky charakterizovano jako ius utendi, ius fruendi, ius disponendi a ius abutendi, kdy je jako
klicova vnimana predevSim komponenta prava neruSené uzivat (ius utendi) a prava disponovat (ius
disponendi)7. | kdybychom hypoteticky pfipustili naplnéni pozadavku ,vefejného zajmu“ na omezeni
neruSeného vykonu vlastnického prava, které mobilni operatofi ve vztahu k frekvencim v pasmu 900 MHz a
1800 MHz ziskali pfi vynaloZeni nemalych finan¢nich prostfedkd, potom vSak postradame zakonny podklad
navrhovaného omezeni vykonu vlastnického prava a v neposledni fadé rovnéz existenci financni nahrady
takového omezeni ve vySi odpovidajici obvyklé cené pfedmétu vlastnictvi, resp. hodnoté omezeni.

V této souvislosti si rovnéz dovolujeme upozornit na to, Ze ani evropskd komise neni zastancem
nepfiméfené a neoddvodnéné favorizace pfipadnych nové vstupujicich subjektd na telekomunikaéni trh, coz
jednoznaéné doklada i Setfeni EK ve véci asymetrickych termina¢nich poplatk( uplatfiovanych nové
vstupujicimi mobilnimi operatory napf. na francouzském trhu &i jinych trzich.2 Je tak zfejmé, Ze ani s cilem
podpory rozvoje konkurence nelze obchazet platnou pravni dpravu narodni i unijni.

5.7.1 (rovnéz 5.7.2 a 5.7.3)

Neni jasné, kdo je ¢i neni Opravnénym zajemcem o narodni roaming ve smyslu odrazek (i) — (iv).

Zejména neni jasny vztah odrazky (i) a odrazky (iv). MGze byt Opravnénym zadatelem ten, kdo ziska
rezervovany blok v pasmu 1800 MHz a sou€asné neziska pfidél v pasmu 800 MHz ,a/nebo” zarover ziska
pfidél v pasmu 800 MHz a souc¢asné nedrzi spektrum v pasmu 900 MHz?

Je tfeba jasné definovat, kdo bude opravnénym Zzadatelem o narodni roaming. Toto z textu €l. 5.7.1
neni seznatelné.

K moznosti ukladani povinnosti narodniho roamingu mimo principy sektorové regulace (5.7.1 az 5.7.3)

Aukce zahajena madarskym sektorovym regulatorem (Narodnim medialnim a telekomunikaénim Uufadem —
NMHH) v srpnu 2011 byla ukonena vydanim odpovidajicich rozhodnuti o pfidélech spektra ziskaného
v aukci jejimi uCastniky. Soucasti rozhodnuti tak byl i zavazek prevzaty stavajicimi mobilnimi operatory
v podobé povinnost poskytnuti narodniho roamingu nové vstupujicimu subjektu na trh (Magyar Posta).

Zavazek byl konstruovan obdobné jako v pfipadé podminek Aukce | a Aukce Il v CR, jako podminka
ucasti v aukci, a prezentovan jako ,,dobrovolné prevzaty zavazek uc¢astniki aukce*.

Svym rozsudkem Méstsky soud v Budapesti rozhodnuti NMHH anuloval. Jeho rozsudek nasledné potvrdil
dne 26. 2. 2013 Nejvyssi soud v Madarsku. Tento tak pfisvéd&il namitce zakazu ucasti statem vlastnéné
spole€nosti Magyar Posta v prvnim kole aukce platnym pravnim fadem. Dale se vSak rovnéz detailné
zabyval nezakonnosti a neustavnosti postupu NMHH tykajici se ulozeni zavazku narodniho
roamingu existujicim mobilnim operatortiim. Vychazel totiz ze skute¢nosti, Ze uloZeni této povinnosti je

' Srovnej napt. nalez Ustavniho soudu &. PI.US 42/03
8 http://www.novinky.cz/ekonomika/264973-ek-si-chce-posvitit-na-vyhody-noveho-superlevneho-operatora-ve-francii.html
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svou povahou ulozenim napravného regulacniho opatfeni k odstranéni identifikované trzni dysfunkce, a
jako takové se musi Fidit standardni procedurou ukladani napravnych opatfeni ve smyslu poZadavku
Ramcové smérnice (2002/21/EC) transponované do narodni pravni Upravy v podobé: (i) provedeni trzni
analyzy; (i) identifikace SMP subjektl na relevantnim trhu; (iii) zvoleni napravnych opatfeni, ktera jsou
pfimérena ve svétle identifikovaného trzniho problémus; (iv) provedeni vefejné konzultace na narodni Urovni;
(v) notifikace EK a BERECu v souladu s notifikaéni procedurou definovanou v ¢l. 7 a 7a Ramcové smérnice.

V této souvislosti Nejvyssi soud jednoznacéné odmitl argumenty NMHH poukazujici na to, ze:

] existujici operatofi prevzali dany zavazek svou Ucasti v aukci dobrovolné a to s odGvodnénim, Ze
nelze hovofit o ,dobrovolném pFevzeti zavazku®, pokud je pfedpokladem ucasti v aukci spektra, které
je pro mobilniho operatora pfedpokladem jeho podnikani.

] NMHH postupoval v souladu s €l. 7 Autorizaéni smérnice (2002/20/EC), ktery mu dava moznost
,Pfipojit k udéleni prava k vyuzivani frekvenci zavazky prevzaté vfadném vybérovém Fizeni*.
K tomuto vykladu NejvysSi soud konstatoval, ze nemuze prevazit nad principy, na nichz stoji
cela sektorova regulace, definované jiz zminénou Ramcovou smérnici. Podle Nejvyssiho soudu
Ize tento ¢lanek vztahnout pouze k zavazkiim nabidnutym ucéastnikem vybérového fizeni za
ucelem zvitézit v takovém vybérovém fizeni (tedy typicky v pfipadé vybérového fizeni formou
,beauty contest®). Dale NejvySsi soud doplnil, Zze vyklad €l. 7 provedeny NMHH je v rozporu s logikou
Autorizaéni smérnice, ktera v obecné roviné (¢l. 6 odst. 1) nepfipousti pfipojovani podminek k pravim
na vyuzivani frekvenci.

] NMHH postupoval rovnéz v souladu s rozhodnutim ¢&. 243/20012/EU (Radio Spectrum Policy Plan —
RSPP), ktery v &l. 5 pfipousti stanoveni podminek vazicich se k vyuzivani radiového spektra, kdy
doslova v odst. 2 uvadi:

,a) omezit mnozstvi radiového spektra, k némuz jsou udélena prava k vyuzivani jakémukoli
operatorovi, nebo stanovit pro takova prava k vyuzivani radiového spektra podminky, jako
je poskytovani velkoobchodniho pfistupu, ndrodniho nebo regionalniho roamingu, v uréitych
pasmech nebo urditych skupinach pasem s podobnymi charakteristikami, napfiklad
upasem pod 1 GHz pfidélenych sluzbam elektronickych komunikaci; tyto dodate¢né
podminky mohou uloZit pouze pfislusSné vnitrostatni organy;*

| tento argument NejvySsSi soud odmitl pravé s poukazem na konec ustanoveni pozadujici, aby

takové podminky ukladaly pouze prisluSsné vnitrostatni organy, kdy tyto tak mohou ¢€init pouze

zakonem stanovenym postupem (v daném pripadé na zakladé vysledku trzni analyzy po verejné
konzultaci).

Navic Nejvyssi soud shledal postup NMHH rovnéz tak v rozporu s plathym ustavnim poradkem a
mezinarodnimi zavazky definovanymi Listinou zakladnich prav a svobod v podobé poruseni
ustavnim poradkem garantovaného prava na spravedlivy proces. Bylo tomu tak pravé s ohledem na
faktickou ,,nemoznost“ volby zavazek nepfijmout, protoze zadny ,,racionalné uvazujici operator” by
nezvolil neGiéast v aukci. V pripadé Ceské republiky se jedna o pravo garantované él. 36 Listiny.
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Ve svétle vySe uvedeného rozsudku madarského NejvysSiho soudu je tak ziejmé, ze ukladani
povinnosti narodniho roamingu a stejné tak i povinnosti zverejnéni velkoobchodni nabidky
existujicim mobilnim operatorim formou ,,dobrovolné prevzatého zavazku“ v aukci je nezakonné,
neustavni a v rozporu s pozadavky unijniho prava.

Tato argumentace bezpochyby dopada rovnéz na Zavazek velkoobchodni nabidky vyjadieny v €l.
5.7.2 (a spoleéné potom 5.7.3)

Z vyse uvedenych diivod(i povazujeme za nutné ¢lanky 5.7.1, 5.7.2 a 5.7.3 z Vyhlaseni vypustit.

5.7.3 druhy odskok (str. 40 Vyhlaseni Il)

V druhém odskoku se nové rozsifuje povinnost zvefejnéni referenénich nabidek rovnéz na ,6 mésict ode
dne pravni moci pfidélu radiovych kmitoctd na zakladé tohoto vybérového Fizeni, pokud poskytovani
komercnich sluZzeb zahajil pfed pravni moci pfidélu®.

Toto rozSifeni povazujeme za neodlvodnéné, nebot vztahuje povinnosti k uzivani existujicich pridéla
v pasmu 1800 MHz mobilnimi operatory, tedy spektrum neziskané v Aukci Il. V souladu s Vyhlasenim Il
vSak plati dle ¢l. 5.3 Ihata 2 let na zahajeni vyuzivani spektra ziskaného v Aukci Il. RozSifeni zavazku
je tak zjevné nezakonné (stejné jako cely ,,dobrovolné prijaty“ zavazek).

Povazujeme proto za nutné citované rozsireni povinnosti vztazené ke spektru ziskanému mimo
Aukci ll zrusit.

6.2.2 f) — Povinné pfilohy Zadosti

K prohlaseni o pozadavku Minimalniho poZzadovaného portfolia se vyjadfujeme detailné nize.

6.2.2 g) — Povinné prilohy Zadosti

Neni zfejmé, pro¢ ma Zadatel dokladat seznam radiovych kmito&td drzenych v pasmech 900 a 1800 MHz
ke dni podani Zadosti. Jedna se o nepiimérené zatéZovani Zadatelll, protoZe tato informace je CTU znama
z jeho &innosti.

Doporucujeme tento pozadavek jako neodiivodnény a nepfiméreny vypustit.

6.3 — Zaruka

Z textu vypadlo ustanoveni o ,vydani pfipadného uroku ze zaruky®, jak toto stanovilo Vyhlaseni I.

Pozadujeme zaclenéni ustanoveni tykajici se vydani pripadného uroku ze zaruky.
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Dale neni ziejmé, zda bude zaruka dle Vyhlaseni zapoctena na uhradu ceny ziskaného spektra nebo jeho
¢asti.

Navrhujeme dale zménu stanoveni vySe zaruky ve vztahu k nastaveni hodnoty Aktivitnich bodl, a to
z diivodu nasSeho navrhu na zménu (zvyseni hodnoty) Aktivitnich bodl v jednotlivych aukénich kategoriich,
viz pfipominka k bodu 7.1. nize. VySe zaruky by neméla odrazovat zajemce od ucasti v Aukci Il a
zaroven by méla jasné deklarovat seriézni zajem Zajemce o ucast v Aukci Il. Z téchto davodu
navrhujeme omezeni vySe zaruky na max. ¢astku 500 mil. K¢.

7.1 — Pfedmét aukce — Aktivitni body — ZASADNI PRIPOMINKA

Stanoveni hodnoty Aktivitnich bodl blok( je v obecné roviné nevhodné zvoleno. Aktivitni body by mély
slouzit k tomu, aby vyjadfovaly oCekavanou hodnotu nabizeného spekira. Vzdy je tak tfeba vychazet
z poméru ceny spektra k hodnoté spektra vyjadiené poctem Aktivitnich bodd.

Pasmo 800 MHz
Hodnota Aktivitnich bodii v pasmu 800 MHz musi byt nevyhnutelné mnohem vysSi v poméru
k hodnotam Aktivitnich bodu pro bloky ve vysSich pasmech.

Napf.: v nedavné Holandské aukci byla hodnota Aktivitnich bodl stanovena v poméru 7,5:1 vi&i pasmu
1800 MHz (pfi srovnani bloku 2x5 MHz v pasmu 800 MHz a stejné velkého bloku v pasmu 1800 MHz).

V na8ich podminkach se jevi rozumnym pfistupem pouzit jako voditko pomér navrzenych vyvolavacich cen.
Vyvolavaci cena pro pasmo 800 MHz je navrZena jako 1000, resp. 1100 mil. K& za jeden 2x5 MHz blok.
Vyvolavaci cena srovnatelnych péti 2x1 MHz blok( v kategorii B2 je navrzena ve vysi 150 mil. K¢ (resp. 158
mil. K& v kategorii B1 pfepoc¢teno na 2x5 MHz blok). To pfedstavuje pomér vyvolavacich cen zhruba 7 az
7,5 pro stejné velky usek spektra. Tento pomér dobfe odpovida vySe uvedené Holandské aukci. Potom
pomeér Aktivitnich bod mezi jednim blokem A (2x5 MHz) a jednim blokem B2 (2x1 MHz) by mél odpovidat
cca 37,5 nasobku.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze pomér hodnot Aktivitnich bodtl pro blok 2x5 MHz v pasmu 800 MHz
a 2x1 MHz v pasmu 1800 MHz musi byt zasadné vyssi nezli navrzeny pomér 10:1 v Ceské republice.

Navrhujeme stanoveni hodnoty Aktivitnich bodt pro bloky kategorie A v pasmu 800 MHz na arovni
nasobku 37,5 viéi jednomu 2x1 MHz bloku kategorie B.

Pasmo 1800 MHz

Vyvolavaci cena bloku 2x1 MHz v pasmu 1800 MHz je viceméné stejna jako vyvolavaci cena velkého bloku
B1 (pfepocitano na stejnou velikost Useku spektra). Stejny vztah mezi vyvolavacimi cenami kategorie A a B
(7,5:1) by tak mél byt zachovan i ve vztahu k hodnoté Aktivitnich bodd v kategorii B1. V sou¢asném navrhu
je proto velikost Aktivitnich bodu pro blok B1 pfili§ nizka.
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Péasmo 2600 MHz

Hodnota Aktivitnich bodl pro bloky 2x5 MHz v pasmu 2600 MHz je navrzena v poméru 1:5 vuci
srovnatelnému Useku spektra v kategorii B2. To odpovida specifickému postaveni blokG B2 v naSich
podminkach a s timto pomérem souhlasime. Domnivame se vSak, Ze pomér hodnoty Aktivitnich bodl pro
bloky 1x5 MHz (kategorie D) by mél byt vySSi nez navrhovany 1:0,5 (resp. 1:1 pro srovnatelné bloky 2x5
MHz) vzhledem k tomu, Ze atraktivita kategorie D je nizSi nez atraktivita kategorie C (jak dokazuje i prabéh
v Aukci | v kategorii D). Navrhujeme zménit tento pomér alespon na 2:0,5 (tedy 2:1 pro srovnatelné bloky
2x5 MHz).

Pomér navrZzenych aktivitnich bodi by tedy mél odpovidat poméru navrzenych cen a specifickym
podminkam (viz tabulka).

Spektrum Aktivitni body Pomér
800 MHz 2x5 MHz — spodni blok 75 37,5
800 MHz 2x5 MHz — ostatni bloky 75 37,5
1800 MHz 2x15,8 MHz 32 16
1800 MHz 2x1 MHz 2 1
2600 MHz 2x5 MHz 2 1
2600 MHz 5 MHz 0,5 0,25

7.2. — Zakladni informace

Doporucéujeme druhou fazi aukce zrusit (viz. pfipominky vyse) a je tfeba souvisejici text v €l. 7.2 vypustit:

»Aukce je rozdélena na 2. faze... jejich zisku Aukcnich blokt v Akéni fazi.”

Pripadné text zménit na druhou fazi aukce formou Sealed Bid.

9. Pravidla chovani uéastnikd v priibéhu vybérového fizeni

V této kapitole doslo oproti podminkam AUKCE | ke zméné textace, pfedevsim pak k pfidani nového bodu
d) ,porusovani povinnosti a pravidel stanovenych timto Vyhlasenim a zejména Aukénim fadem, vcetné
povinnosti uhradit platby souvisejici s vyuzitim moznosti Stazeni nejvyss$i nabidky.“

Z textu tohoto bodu neni zfejmé, jaké poruSovani povinnosti a pravidel je mySleno. Pomineme-li povinnost
uhradit platby souvisejici s vyuzitim moznosti Stazeni nejvy$si nabidky, kterou bude mozné provést az po
skonceni aukce, neni zcela zfejmé, jaka poruseni jsou zde myslena, aniz by jiz byla obsahem pfedchozich
tfi bodu a) — c).

Zadame timto o detailnéj$i vysvétleni takovychto poruseni, pfipadné o jejich vyéet v bodu d).

Rovnéz tak pozadujeme vypusténi odkazu tykajicich se 2. faze Aukce II.
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1.3. PRIPOMINKY K PRILOHAM

Priloha &. 1 — Vzor formulare

Cl. 1.7 — Minimalni poZadované portfolio

Doporucujeme upravit v souladu s pfipominkou k ¢l. 4.4.7 Prilohy €. 4 nize.

V tabulce €. 2 doporu€ujeme vypustit fadek k &islu pfFilohy 7 — seznam drzenych radiovych kmitoctu.

Priloha &. 2 — Prohlaseni o pfijeti zavazk(i Zadatelem

V obecné roviné se domnivame, ze koncept ,,dobrovolného prijeti zavazki“ v Prohlaseni v Priloze
€. 2 je nezakonny a neustavni. V argumentaci si dovolujeme odkazat na argumentaci k ¢l. 5.7 a 5.7.1
az 5.7.3. vyse.

Z tohoto divodu povaZujeme za nutné Prilohu €. 2 zcela bez nahrady zrusit.

V souCasném textu, ktery trpi nezakonnosti a neuUstavnosti, navic opét neni zcela zfejmé, kdo je
,LOpravnénym zajemcem® (viz. naSe pfipominky shora).

Pfiloha €. 3

Kapitola 4.1, bod ¢)

Mélo by byt umoznéno pouziti diverzitniho méfeni i s vice nez 2 anténami pro MIMO systémy vysSich Fadu,
jejichz vyuziti pfedpokladame ve stfednédobém horizontu, které umozni dosahovat vysSich uzivatelskych
parametr( LTE sité.

Kapitola 5

Navrhujeme umoznit pfepocet datové rychlosti z alokovanych radiovych zdrojli danému méficimu terminalu
na maximalni pocet pfidélitelnych zdroji danému uzivateli z celého frekvenéniho pfidélu. Tim se omezi vliv
paralelniho datového provozu jinych uzivatell sité (Casto i geograficky odliSny v jednotlivych sidlech i sitich)
na vysledek méfeni, obzvlasté v pozdéjsich fazich zatizeni sité vice paralelnimi uzivateli.

5.2 — Méreni za jizdy

Méfeni za jizdy v pfiloze €. 3 je nové definovany zplsob méfeni, ktery ovSem predpoklada plnéni shodnych
parametr(l jako méfeni stacionarni, coZz povazujeme za velmi nevhodné. Méfeni za jizdy je zatizeno fadou
specifickych vlivl, které zasadné ovliviiuji pfenosovou rychlost, napfr.:

L] .Fading efekt* — zpusobuje obecné snizeni pfenosové rychlosti u pohybujicich se terminald.
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] Pfepinani mezi technologiemi LTE/LTE a LTE/3G — pfepnuti mGze zplsobit vypadek pfenosu v fadu
nékolika sekund, navic v pfipadé pohybujiciho se terminalu mize nastat situace, kdy se takovéto
prepnuti mGze odehrat vicekrat po sobé.

] Zpozdéni opétovného pfihlaseni do sité v pfipadé vypadku signalu — stejny efekt hystereze jako
u vySe uvedeného.

Dle vySe uvedeného navrhujeme odpovidajici Gpravu parametr(i pro ,méfeni za jizdy" na:

] Pfenosova rychlost dosahne pozadované hodnoty (2 Mbit/s resp. 5 Mbit/s) alespofl v 25 % méreni
v dané sérii méfeni a misté.

= Pramérna rychlost ze vSech méfeni v dané sérii méfeni a misté dosahne nejméné 50 % pozadované
hodnoty (1 Mbit/s resp. 2 Mbit/s).

Pfipominky k metodice méfeni viz. kapitola Pfiloha ,Metodicky postup méfeni rychlosti pfenosu dat
v mobilnich sitich dle standardu LTE®

Rus$eni TV vysilani

Spole¢nost T-Mobile vitd navrh metodického postupu pro Setfeni ruSeni radiového pfijmu provozem
vysilacich radiovych stanic nové budovanych radiovych siti pro Sirokopdsmovy pfenos dat. Bez tohoto
navrhu by nebylo mozné Uspésné absolvovat Aukci I, nebot pro uchazece je zcela nezbytné védét, jaké
dalSi naklady Ize oCekavat v pfipadé nutnosti feSit problémy s ruSenim napf. televizniho vysilani. Lze totiz
odekavat, jak Ufad v pfiloze & 6 spravné indikuje, Ze predevsim v pasmu digitalni dividendy moZe
k takovémuto ruseni dochazet.

Dle naseho nazoru by méla byt dodrzena nasledujici pravidla:

= v pripadech, kdy bude zjiSténo, ze pri€inou ruseni je napf. nevhodné ¢i nehomologované
zarizeni pro prijem a distribuci TV vysilani (napf. Sirokopasmové aktivni antény, nevhodné
provedené rozvody, apod.) na strané ruSeného, nemohou tyto zavady odstranit provozovatelé
nové budovanych radiovych siti, nebot' se nejedna o jejich zafrizeni, které tedy nemohou
vhodné upravit a nemohou tedy ani nést naklady na odstranéni téchto zavad; pouze
v pripadech, kdy bude zjisténa chyba na strané provozovatel(i nové budovanych radiovych siti,
budou tito moci zavady odstranit, pfipadné nést i souvisejici naklady na odstranéni
nezadouciho ruseni.

Priloha ¢&. 4

4.3.1 — Podavani Nabidek Ucastnikem aukce

Text uprostfed strany 9 hovofi o situaci, kdy u€astnik nepoda v prvnim Aukénim kole Zadnou nabidku a jeho
pocet EP bude snizen na nulu a tedy se nebude moci Uc€astnit nasledujiciho aukéniho kola. Text v zavorce
pfitom uvadi vyjimku v pfipadé vraceni Eligibility postupem dle kapitoly 4.4.6 Aukéniho Fadu.
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Tato pfitom zcela nové konstatuje, Ze ,V kazdém aukénim kole, ve kterém Uéastnik snizi cenu Aukéniho
bloku dle tohoto postupu, bude véem U&astnikim s nenulovou Eligibilitou a s vyloudenim U&astnika
aukce, ktery prislusné Stazeni nejvy$Si nabidky ucinil, zvyseno mnoZstvi bodt Eligibility...“ Z citovaného je
zfejmé, Ze ucastnik s nulovou eligibilitou se jiz ani postupem dle 4.4.6 do aukce nevrati. Vidime zde
zasadni rozpor mezi ¢l. 4.3.1 a 4.4.6.

4.4.2 pism. b — Pravidla aktivity — ZASADNI PRIPOMINKA

Nesouhlasime s vyhrazenim Aukéniho bloku A3. Argumenty jsou uvedeny vyse.

4.4.4 — Minimalni rozsah nabidky

Moznost uplatnéni sankce v souvislosti s automatickym uplatnénim StaZeni nejvy$Si nabidky v pfipadé
nesplnéni pozadavku minimainiho rozsahu nabidky, k némuz dojde pasivné(!), povazujeme za
nepfimérenou tvrdost.

Doporucujeme uplatnit absenci a to i v pfipadé, kdy ji u€astnik jiz nema.

4.4.7 — Minimalni pozadované portfolio — ZASADNI PRIPOMINKA

Soucasny navrh definovani Minimalniho pozadovaného portfolia sleduje spravny ucel — vyvarovat t€astniky
mozného rizika obvykle nazyvaného ,exposure risk® a umoznit toto riziko fedit bez nutnosti vyuZiti prava
stazeni nejvyS$si nabidky.

Konkrétni implementace je vS8ak zcela nedostate¢na a tento Ucel neplni. Moznosti jak definovat nezadouci
kombinace blokl pfes rdzné aukéni kategorie jsou pfili§ omezené a neodpovidaji potfebam multi-band typu
aukce. Pravidla v predlozené podobé vedou bud k nevyuziti tohoto mechanismu (pak se stava zbyte¢nym)
nebo naopak k vyuziti jeho omezenych moznosti s rizikem vystaveni se nechténé situaci. Napfiklad nelze
definovat Minimalni rozsah nabidky i pro tak trivialni pfipad, kdy Ucastnik nema hodnotu pro 1-2 bloky
v kategorii C, ale ma hodnotu pro 1-2 bloky v kategorii A.

Navrhujeme tedy tato pravidla nahradit jinym mechanismem, a to definovanim seznamu vsech
nechténych kombinaci spektra kazdym ucastnikem, které by napliovaly kritérium minimalniho
rozsahu nabidky.

4.4.6 — Pravo stazeni nejvy$si nabidky — ZASADNI PRIPOMINKA

Spole€nost T-Mobile vitd zménu nastaveni Prava staZeni nejvysSi nabidky, pfedevSim pak zavedeni sankce
za jeji pouziti, i kdyz jeji aplikaci vnimame jako ne zcela optimaini.
Transparentn@ji snizovani ceny o 10 %, je pro vSechny u€astniky Aukce Il mnohem pfehlednégjsi.

Nelze v&ak souhlasit s nasledujicim textem: ,V kazdém Aukénim kole, ve kterém Urad snizi cenu Aukéniho

bloku dle tohoto postupu, bude véem Uéastnikim aukce s nenulovou Eligibilitou a s vyloudenim
Utastnika aukce, ktery pfislusné StaZeni nejvy$si nabidky ucinil, zvy$eno mnoZstvi bodt Eligibility
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0 hodnotu odpovidajici hodnoté aktivitnich bodt Aukéniho bloku (popf. Aukénich blokt), u kterého Urad
snizil cenu.*

Neni nam znam duvod, pro¢ by nemély byt vraceny body Eligibility tomu G€astnikovi, ktery jiz vS§echny body
Eligibility ztratil. V hypotetickém pfipadé je mohl ztratit pravé proto, Ze jiny ucastnik aukce neumeérné
zvySoval cenu daného bloku/blokl, na které nakonec pouzil Pravo stazeni nejvy$Si nabidky. Z tohoto
ddvodu navrhujeme zménit vySe uvedeny text nasledovné:

.,V kazdém Aukénim kole, ve kterém Urad snizi cenu Aukéniho bloku dle tohoto postupu, bude véem
Uéastnikim aukce s vylouéenim Uéastnika aukce, ktery prislu$né Stazeni nejvyssi nabidky uéinil,
zvyseno mnozZstvi bodu Eligibility o hodnotu odpovidajici hodnoté aktivitnich bodu Aukéniho bloku
(pop¥. Aukénich bloki), u kterého Urad snizil cenu.“

Mechanismus urceni sankce stanoveny definici v kapitole 4.4.6 se nejevi jako optimalné zvoleny. Tento
mechanismus stale umozniuje za urc€itych podminek spekulativni tlak na ceny v dané kategorii s mozZnosti
vyhnout se zaplaceni sankce. Naopak v pfipadé nespekulativniho vyuziti prava stazeni nejvy$si nabidky
potlacuje puvodni smysl prava stazeni nejvy$$i nabidky, kdy Géastnik aukce ma mit moznost stahnout
nejvys$si nabidku v situaci, kdy je v dusledku vyvoje cen v ostatnich kategoriich nucen zménit celou
kombinaci blokli ve své nabidce (jako dlsledek nutnosti pfejit na nahradni strategii z dGvodu rdstu cen).
V tomto pfipadé je tento uCastnik v riziku zaplaceni vysoké sankce v nepredvidatelné vySi. Proto
upfednostiujeme pouZit princip, ktery by umoznil stanovit vy8i sankce alespon predvidatelné, tedy pouzit
fixni vySi sankce.

Navrhujeme stanovit vysi sankce za vyuziti prava stazeni nejvyssi nabidky ve vysi 10% z vyvolavaci
ceny daného bloku, a to vzdy v pripadé Zze kone€na cena bloku je nizSi nez cena bloku v okamziku
vyuziti prava Stazeni nejvyssi nabidky.

Zaroven navrhujeme doplnit pravidlo, kdy neni mozné vyuzit prava stazeni nejvyssi nabidky v kole,
kdy je u€astnik Aukce Il drzitelem nejvyssi nabidky na vSech blocich, na které podal nabidku.

V pribéhu Aukce | doSlo ze strany organizatora Aukce | k upfesnéni vykladu povoleného pouziti Prava
stazeni nejvy$$i nabidky (zprava EAS ze dne 4.3.2013, 16:54), av8ak soucasny navrh Vyhlaseni tato
pravidla ani neobsahuje, ani se nevyjadfuje k jejich platnosti. Pfitom je zfejmé, Ze pfipadni novi ucastnici
Aukce Il k témto informacim nemaji pfistup.

Proto povazujeme za nutné jasné vyjadfrit stanovisko k témto vykladiim nebo je pfimo zapracovat do
nového Vyhlaseni.

4.5 — Informace poskytované EAS v pribéhu Aukéni faze — ZASADNI PRIPOMINKA

Aby bylo mozné ze strany u€astnik(i aukce rozpoznat znaky chovani jednotlivych Ucastnikl Aukce Il
odpovidajici definici v kapitole 9 Vyhlaseni, je nezbytné nutné doplnit ¢tvrtou odrazku bod ii. nasledovné:

»VvySe ceny bloku podle Nejvyssi nabidky véetné informace o €ase podanych NejvyssSich nabidek,
popf. minimalni cenu bloku, pokud k danému bloku neni pfifazen Drzitel nejvyssi nabidky;“ a doplnit
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¢tvrtou odrazku bod iii. nasledovné: ,,aktualni pocet svych boda Eligibility a celkovy pocet bodu
aktivity v kazdé aukéni kategorii“.

Pfiloha €. 5

Doporuéujeme bez nahrady vypustit — jaké spektrum ktery uéastnik Aukce Il drzi je CTU znamo, je
tak nadbyteéné pozadovat predkladani seznamu.

Priloha ,Metodicky postup méfeni rychlosti pfenosu dat v mobilnich sitich dle standardu LTE* — ZASADNI
PRIPOMINKA

Spole¢nost T-Mobile vitd vznik navrhu metodického postupu popisujici metodiku méfeni pfenosovych
rychlosti. BohuZel sou€asna podoba je zatizena celou fadou nedostatk(, které znemozriuji praktické vyuziti.
Spole¢nost T-Mobile navrhuje sestavit expertni skupinu a Sirsi diskusi pro vytvofeni prakticky vyuzitelné
metodiky.

Obecné se jedna o tyto nedostatky:

] Velikost ¢tvercl a s tim souvisejici nizké rychlosti méfeni za jizdy — nizka rychlost snizuje efektivitu
méFeni a navic pfi méfeni dalnic a rychlostnich komunikaci je velmi problematicka hlavné z divodu
bezpecnosti silniniho provozu. ZvySena velikost ¢tvercd umozni Cerpat vice vzork mimo dalnice
a umozni zvysit rychlost méfeni na 80-90 km/h.

] Neni uvazovan vliv handovert, prepinani mezi technologiemi a ¢as na opétovné piihlaseni v pfipadé
vypadku signalu, coz povazujeme za zasadni nedostatek pro spravné vyhodnoceni podminky
dostupnosti sluzby pfi méfeni za jizdy.

] Méfeni pokryti populace (proméfeni 95 % populace ve ¢tvercich) je extrémné zdrojové naroCné
a znamena prakticky projet vSechny existujici komunikace.

] Rozdéleni do ¢&tvercd 100x100m muzZe zpusobit nemoznost zméfeni nékterych &tverct z ddvodu
chybéjici prijezdné komunikace nebo zastavénosti, typicky velké budovy a rezidenéni bloky. To je
zakladni nedostatek pro spravné vyhodnoceni podminky 95 % pokryti populace.

V textu se konkrétné jedna o:

§ 3, odst. (1), bod g) ,Mérfici anténa musi byt umisténa tak, aby byly minimalizovany negativni viivy
dopravniho prostredku (méficiho vozu) na provadéna méreni.” Obecné je problematické dosahnout
s komeréné dostupnymi HSPA/LTE modemy v MIMO rezimu s externimi anténami vysledki
srovnatelnych s provozem s vestavénymi anténami (mimo laborator). Proto doporu€ujeme pracovat
s uzivatelskym zarizenim (terminalem) a jeho vestavénymi anténami, jehoz umisténi v méricim voze
bude minimalizovat zminéné vlivy.

§ 3, odst. (2), bod a) ,Zplsob méreni a vyhodnocovani namérenych vysledku je upfesnén dokumentem
IETF RFC 6349 [2], pokud neni uvedeno jinak.“V RFC6349 je jako mérici software definovan program
Iperf. Spojeni vysledkl z Iperf se soufadnicemi GPS je pfinejmensim problematické coz vylucuje
pouziti pro mobilni méreni.
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§ 3, odst. (2), bod c) ,Vzhledem k predpokladané prenosové rychlosti a hodnoté zpozdéni pfi pfenosu
datového toku bude hodnota velikosti prijimaciho okna u TCP protokolu nastavena na hodnotu minimainé
64 kB pro kazdou otevrenou relaci.” Minimalni velikost TCP okna pro LTE je 512 kB, nicméné Win7,
Android, iOS a novéjsi nastavuji TCP okno automaticky.

§ 4, odst. (4), bod a) ,Prenosova rychlost dosahne v daném Ctverci 100x100 m poZadované hodnoty
(2 Mbit/s resp. 5 Mbit/s) miniméainé v 50 % méricich vzork(.” Z divodd uvedenych na zacatku této
kapitoly pripominek navrhujeme zménit text nasledovné: ,,Pfenosova rychlost dosahne v daném
Ctverci 100x100 m poZadované hodnoty (2 Mbit/s resp. 5 Mbit/s) minimalné v 25 % mé¥icich vzorka.“

§ 4, odst. (4), bod b) ,Prumérnéa rychlost méfeni dosahne nejméné 75 % poZadované hodnoty (1,5 Mbit/s
resp. 3,75 Mbit/s).” Z dlivodii uvedenych na zacatku této kapitoly pfipominek navrhujeme zménit text
nasledovné: ,,Primérna rychlost méreni dosahne nejméné 50 % pozadované hodnoty (1 Mbit/s resp.
2 Mbit/s).*

§ 4, odst. (5) ,Pro ucely pokryti dalnic a rychlostnich komunikaci [1] se provede kontinualni méfeni za jizdy
rychlosti 60 km/hod. (pokud to nedovoluji podminky v dobé méreni, pouZije se rychlost niZsi), po celé délce
kontrolované komunikace. Dostupnost datové komunikace musi byt zajisSténa minimalné v 90 % méricich
Ctvercl, které komunikace protina. DosaZeni poZadované rychlosti pfenosu dat je splnéno za téchto
podminek:“. Rychlost 60 km/h je na dalnicich a silnicich pro motorova vozidla pfili§ nizka. Minimalni
rychlost by méla byt 80 — 90 km/h.

§ 4, odst. (5), body a), b), c) — ,Ctverci 100x100 m“ — Etverec je pro mobilni méreni pfFili§ maly,
navrhujeme 200x200 m. Celkové neni metoda s rozdélenim na ¢tverce pro tento typ méreni vhodna.
Navrhujeme pracovat spiSe s jednotkami délky (useky ujeté vzdalenosti).

§ 5, odst. (11) ,SpInéni podminek vybérového fizeni z hlediska dosaZeni datové rychlosti podle bodu
5 dokumentu [3] je dosaZeno v pripadé, Ze pocet obyvatel ve Etvercich, vyhovujicich podminkam bodu (8)
tohoto metodického postupu je minimalné 95 % z celkového poctu obyvatel obce nebo okresu.“ Vzhledem
k metodice méreni ve Etvercich je tato podminka velmi nevhodna — v nékterych étvercich nebude
mozné provést méreni vzhledem k jejich nedostupnosti pro mérfici viz (vnitrobloky), pficemz
v tomto étverci mize byt vyznamna éast osidleni z dané lokality. Potom pomér obyvatel ve
zmérfeném Uzemi k celkovému pocétu obyvatel mize byt nizsi nez 95%.

§ 5, odst. (12) ,Splinéni podminek vybérového fizeni pro méfeni podél dalnic a rychlostnich komunikaci je
dosazeno v pfipadé, Ze pocet ¢tvercl Jok vyhovujicich podminkam bodu (8) tvori minimainé 90 % ...“
Nejasna definice podminky — co je mysleno dostupnosti? Splnéni podminek 2/5 Mbips nebo
dostupnost sluzby (LTE/UMTS) pfi prvnim prajezdu? Viz. pfipominky ke kapitole 2.2., bod d. Pfilohy

1 tohoto dokumentu.

Pfiloha 1, kapitola 2.2., bod d ,V souladu s bodem 6d) se provede kontinualni méfeni...“ Neni jasné, zda
se dostupnost pocita pouze z prvniho prijezdu ¢tvercem, nebo ze vSech méricich tras. Tato
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podminka, pokud se tyka dostupnosti sluzby pfi prvnim prajezdu, je dost striktni vzhledem k tomu,
ze pii méreni za jizdy zpravidla dochazi k velkému poctu prepnuti mezi radiovymi technologiemi
(LTE/LTE, LTE/UMTS apod.), které znamenaji nékolikasekundovy vypadek a dostupnost sluzby
béhem tohoto casového intervalu nelze zméfit (i kdyz na daném misté sluzba ve skute¢nosti
dostupna je). Takovy jeden vzorek by pak z dostupnosti vyradil cely ¢tverec a vyznamné tim zvysil
celkovou (fiktivni) nedostupnost.

Il. STANOVISKA A NAZORY K NAVRHU OPATRENI:

Neuplatiiujeme.

S pozdravem,

Digitalné podepsal

a I i Ce . S e I by@ alice.selby@t-mobile.cz

DN: cn=alice.selby@t-mobile.cz

t-mobile.c Datu; 20130521 1511824

Magr. Alice Selby, LL.M.
Senior manazer regulace
T-Mobile Czech Republic a.s.
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Priloha1 Pfipominek spole€nosti T-Mobile Czech Republic a.s. k navrhu textu Vyhlaseni
vybérového fizeni za uUcelem udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoétl k zajiSténi verejné
komunikaéni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz ze dne 8.4.2013

Navrh podminek Aukce Il z hlediska mozného naplnéni znakt

verejné podpory ve smyslu €. 107 SFEU

1. Popis a hodnoceni skutkového stavu

V lednu 2011 udélila Vlada CR souhlas s tim, aby byly nové uvolné&né kmito&ty v pasmech 800 MHz, 1800
MHz a 2600 MHz — které maji slouzit pro vysokorychlostni internet 4G (Ctvrté generace) — pfidéleny ve
vybérovém fizeni zajemcim o poskytovani téchto sluzeb, a to metodou tzv. SMR (simultaneous multi-round)

aukce (Aukce I).

Cilem Aukce | mélo byt umoznéni:

...vyuziti uceleného souboru kmitoCtu z pasem vyhrazenych pro zajisStovani sluzeb elektronickych komunikaci
a tim vytvofit podminky pro vyuZiti novych technologii, pro zvySeni efektivity vyuZivani jednotlivych &asti
kmitoctového spektra, pro prohloubeni konkurence a soucasné umoznit rozvoj sluZzeb vysokorychlostniho

pfistupu v souladu s poZzadavky Statni politiky v elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko.?

CTU v kone&ném znéni podminek Aukce | nevyélenil zadné bloky v pasmu 800 MHz pro nové vstupujiciho
operatora, souCasni operatofi se mohli tedy uchdzet o vSechny nabizené bloky v daném pasmu.
P¥i vyporadani se s pfipominkami k podminkam Aukce | to CTU oddvodnil zejména tim, Ze vyhrazeni blokt by
z pohledu cilli regulace10 a zakonnych principd bylo neopodstatnéné. CTU soudasné uvedl, Ze v ramci

nedavno realizovanych aukci ani v jinych Clenskych statech narodni regulatofi k tomuto opatfeni zpravidla

nepfistupovali'.

Dne 8. bfezna 2013 CTU Aukci | zru$il postupem dle § 21 odst. 6 Zakona. CTU své rozhodnuti odtvodnil
predraZenim kmitodtd, kdyZ celkova vySe nabidek presahla dvacet miliard korun. Tato skutegnost by dle CTU

vedla k predrazeni telekomunikacnich sluzeb &tvrté generace (4G Ci LTE) pro koncové zakazniky a prodleni

®  http://www.ctu.cz/cs/download/aktualni_informace/zakladni-principy 01 09 2011 vyberove-rizeni_aukce-radiove-

kmitocty.pdf

§§ 4 az 6 zakona o elektronickych komunikacich

Dokument ,Vyporadani ptipominek z vefejné aukce”, dostupny na oficialnich webovych strankach CTU na
http://www.ctu.cz/cs/download/tiskove-zpravy/rok 2012/tz39 10072012 prezentace-1_grant thornton.pdf

10
11
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pfi vystavbé siti 4G Vysledek Aukce | by tak mél podle nazoru CTU negativni disledky pro spotfebitele
a nenaplnil hlavni motivy Aukce | — rychlou dostupnost siti 4G a eventudlni vstup Ctvrtého operatora.

Dne 8. dubna 2013 zvefejnil CTU navrh podminek Aukce II, ktery je nyni pfedmétem vefejné konzultace.
Zatimco v predchozi Aukci | byly bloky v paAsmu 800 MHz nabidnuty vSem zajemcim bez rozdilu,
v novych pravidlech ma potencialni novy operator vyhrazeny nejvyssi blok A3 o velikosti 2 x 10 MHz
(soucasni operatofi se aukce o tento blok nemohou zucastnit). Pritom tento rezervovany blok
predstavuje 1/3 celkového objemu spektra, které je v pasmu 800 MHz v Aukci Il nabizeno. Na rozdil od
nizSich frekvencnich pasem pfitom nedochazi u bloku v tomto pasmu k pfesahu a ruSeni televiznim signalem.
Tento blok je tak vpasmu 800 MHz blokem nejhodnotnéj§im, kdyz umozfuje provozovani sité bez
dodate¢nych investic na eliminaci souvisejicich interferenci TV vysilani.

CTU tuto zménu v podminkach Aukce Il dosud nijak blize neodtvodnil.

U pasma 1800 MHz ma, dle navrhu CTU, dale novy operator vyhrazen prostor 2 x 15,8 MHz za 500 mil. K&
(plvodné vyhrazeno 2x15,6 MHz + blok 2x0,2 MHz; cena 375+5 mil. K&). Na zbylych 9 blokl po 2 x 1 MHz
mohou bidovat vSichni ugastnici Aukce Il (cena za blok zvy$ena z 24 na 36 mil. K&). Ugastnici Aukce Il jsou

v pasmu 1800 MHz omezeni spektralnim limitem 2 x 23 MHz.

CTU dale pristoupil (shodné s podminkami piivodni Aukce 1) ke stanoveni spektralniho limitu pro nizsi
pasma v rozsahu max. 2 x 22,5 MHz na jednoho operatora spoleé¢né pro oblast pasem 800 MHz a 900
MHz. €TU tento postup odiivodiiuje udajnym srovnatelnym charakterem obou pasem. Stavajici
operatofi jiz drzi licence v pasmu 900 MHz, a jsou tedy v moznosti ziskani novych frekvenci v ramci
Aukce Il omezeni (T-Mobile a Telefénica maji v pasmu 900 MHz 2 x 12,4 MHz, Vodafone zde drzi 2 x 10
MHz). Vzhledem k tomu, Ze pfipadny nové vstupujici operator se miize spolu s ostatnimi operatory
ucastnit i aukce o zbylé kmitoéty, mize tak v Aukci Il ziskat az 2/3 celkového objemu spektra
nabizeného v Aukci Il v pasmu 800 MHz, tedy 2x20 MHz.

Tuto disproporci umocniuje i povinnost stavajicich operatort poskytnout novému operatorovi tzv. narodni
roaming (pfistup ke svym existujicim mobilnim sitim, aby jeho nabidka byla plnohodnotna ve srovnani
s nabidkou existujicich mobilnich operator() v existujicich mobilnich sitich 2G (GSM sluzby) a 3G (UMTS
sluzby).

Zmény podminek tykajici se pasma 1800 MHz a 2600 MHz Ize povazovat v porovnani s vySe uvedenymi

zmeénami podminek pro pasmo 800 MHz za marginalni, dale je nekomentujeme.

2 TISKOVA ZPRAVA CTU o rozhodnuti o zastaveni aukce, dostupna na http:/www.ctu.cz/aktuality/tiskove-

zpravy.html?action=detail&Articleld=10139
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Nespravnost ZVAZOVANEHO postupu — poskytnuti vefejné podpory

Podle ¢&l. 107 odst. 1 SFEU podpory poskytované (i) v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostredku, které
(i) narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, ze (iii) zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi
vyroby, jsou, pokud (iv) ovliviiuji obchod mezi Elenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim trhem, nestanovi-li
SFEU jinak.

V pripadé, ze by se jednalo o verejnou podporu ve smyslu vySe uvedené definice dle ¢l. 107 odst. 1
SFEU, musi byt Evropska komise podle ustanoveni €l. 108 odst. 3 SFEU predem v€as informovana
0 zamérech poskytnout takovou verejnou podporu, aby mohla posoudit jeji slucitelnost s vnitinim
trhem. Doty€ny Elensky stat pak nesmi provést zamyslena opatieni, dokud Evropska komise nepfijme

v této véci konecné stanovisko.

V této souvislosti se domnivame, Ze nové vstupujici operator bude nepochybné definici podniku ve smyslu
kritéria (iii) shora naplriovat.

Vyhodou se rozumi vyhoda uréitého podniku, ktery ziskava néco, co by za normalnich trznich podminek
neziskal.”® Vyhoda predstavuje preferendni nakladani s podnikem nebo podniky ze strany vefejné moci nebo ji
kontrolovanych subjektll zpGsobem, ktery neni na trhu obvykly. Tato vyhoda snizuje naklady, které musi
podnik za béznych trznich podminek hradit ze svych zdroju. Vyhoda je proto podniku poskytnuta tehdy,
ma-li predmétné opatreni selektivni charakter, a to zejména v pfipadé, kdy je opatfeni poskytovano na
zakladé uvazeni poskytovatele, sméfuje skupiné podnikd, ktera je sice vymezena obecné, nicméné je patrné,
Ze jde pouze o ur€itou skupinu podnikt (napfiklad s ur¢itym poctem zaméstnancu, nebo vysi investice), nebo
kdy je opatfeni realizovano pouze na urcitém tuzemi.

PFi udélovani licenci se vychazi zejména ze smérnic 2002/21/ES, 2002/19/ES, 2002/20/ES (dfive pak
smérnice 97/13/ES), které ponechavaji ¢lenskym statd volné uvazeni, co se tye vybéru zplsobu udélovani
licenci za pfedpokladu, Ze dodrzi zasady volné soutéze a rovného zachazeni (nediskriminace).

Je proto nezbytné posoudit, zda vyc¢lenéni bloku A3 o velikosti 2x10 MHz v pasmu 800 MHz predstavuje
diskriminaci ve vySe uvedeném smyslu.

Situace ohledné aukce kmitoétd v ramci Aukce Il dle naseho nazoru predstavuje rozdilnou situaci oproti
drivéjSim vybérovym fizenim za Gcelem pridélovani kmitoctd, nebot cilem Aukce Il je mimo jiné umoznéni
zavedeni mobilnich sluzeb 4G, coz se v CR dé&je poprvé. RovnéZ pravidla Aukce Il jsou rozdilna oproti
drivéjSim pravidlim a podminkam pro vyuzivani licenci UMTS (délka licence, podminky pokryti, drazené
kmitocty, apod.).

Je proto nezbytné posoudit, zda se vsichni v ivahu prichazejici zajemci o bloky v pasmu 800 MHz (tj.
stavajici i novy operator) nachazeji ve srovnatelné situaci (tedy neni davod, aby CTU jako regulator
zasahoval pro podporu soutéze) a zda ve vztahu k jednotlivym operatorim dochazi k aplikaci

rozdilnych pravidel (podminek).

13 Stanovisko generalniho advokata Slynna v pfipadu 84/82 Némecko v. Komise.
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Srovnatelné postaveni (stejna startovni pozice)

Pfedmét Aukce Il ma zjevné pro vSechny operatory (jak stavajici, tak nové na trh vstupujici) vysokou
ekonomickou hodnotu. Ta je spojena s potencialem rozvoje novych sluzeb 4G na strané jedné a faktickou

obtiZnosti tyto sluzby nabizet jinak na strané druhé.

V Ceské republice sluzby 4G dosud nebyly zavedeny, funguji pouze ve zku$ebnim provozu (na frekvenci
1800 MHz).** Vsichni operatofi, jak stavajici tak novi, proto budou nuceni uskuteénit stejné nezbytné
investice za ucelem zavedeni mobilnich sluzeb 4G v pasmu 800 MHz. Planovana Aukce Il je pfitom
prvni aukci kmitoctli v pasmu 800 MHz pro potieby sluZzeb 4G a vSichni operatofi budou ve vztahu
k zavadéni téchto sluzeb ve stejné pozici. Jedna se totiz o pasmo, které umozni provozovat
technologie, které v budoucnu redefinuji zpisob poskytovani sluzeb v oblasti mobilnich

telekomunikaci.

Technologie 4G je v ramci mezinarodniho standardu 3GPP asociace standardizovana pro tyto frekvence
relevantni pro Ceskou Republiku: 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz. Kdy pasma 900
MHz, 1800 MHz jsou v soucasnosti vyuzivana sluzbou GSM a pasmo 2100 MHz je vyuzivano sluzbou
HSDPA+. Pasma 800 MHz a 2600 MHz nejsou doposud mobilnimi operatory drzena a jsou pfedmétem
Aukce II. Technologii LTE Ize tak provozovat pIiné a bez problémi pouze v pasmech 800 MHz a 2600
MHz (kdy pasmo 800 MHz bude slouzit jako frekvence pokryvna a pasmo 2600 MHz jako frekvence
kapacitni, uréena k navyseni provozniho zatizeni v husté osidlenych oblastech).

Pro dosazeni celonarodniho pokryti v Ceské Republice s pfihlédnutim ke geologickym, urbanistickym
a demografickym vlastnostem, je zcela bezpodmineéné nutné vlastnit frekvenéni pasma niz8i nez 1 GHz, bez
t&chto kmito&ttl neni realné zajistit pokryti venkovskych oblasti (cca 50 % uzemi CR) a kvalitni pokryti uvniti
budov. Tato jinym volnym kmitoétem nezastupitelna vlastnost je také jedinym ddvodem vysoké ceny
frekvenéniho pasma 800 MHz. Vyssi frekvenéni pasma (1800 a 2600 MHz) jsou jako kapacitni feSeni ve
méstech, kde je horsi schopnost Sifeni do jisté miry kompenzovana mensim rozestupem vysilacu.

Pasma 900 MHz, 1800 MHz a 2100 MHz (vsoucasnosti plné vyuzivana v sitich T-Mobile) jsou
v dlouhodobém horizontu vyuZitelnd pro LTE. Pouze pasmo 1800MHz Ize pro LTE vyuzit i dnes, ale pouze
jeho Cast, zbytek je vyuzivan k posileni kapacity sit¢ GSM ve méstech a zatim jej nelze pIlné uvolnit. Pasma
900 MHz a 2100 MHz Ize zagit vyuzivat efektivné nejdfive na konci této dekady, ale to je také blizko konce
platnosti pfidélu. To vSe za zvySenych investic diky nhucenému pfesunu provozu (refarmingu). Tyto pasma
jsou a jesté dlouhou dobu budou vyuZzivana stavajicimi sluzbami. To je jeden z hlavnich divodt pro¢ nelze
srovnavat souc¢asna pasma zatizena zavazky poskytovani stavajicich sluzeb vici nasim zakaznikiim

S pasmy novymi, pfipravenymi k okamzitému nasazeni nové technologie.

Nezbytnym predpokladem poskytovani sluzeb v obecné roviné je pfedevsSim dostupnost odpovidajicich
uZivatelskych zafizeni (telefony, tablety, modemy, atd.). Ceska republika je pFili§ mala na to, aby mohla

ovliviiovat gigantické spole&nosti vyrabéjici napf. telefony. Proto je pro operatory v Ceské republice nesmirné

¥ Viz http://mobil.idnes.cz/02-Ite-pokryti-praha-04x-/mobilni-operatori.aspx?c=A130423 162149 mobilni- operatori LHR
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dllezité pouzivat nejrozSifenéjSi kmitoCtova pasma na Uzemi Evropské Unie, tak abychom mohli
zakaznikim nabidnout piné portfolio zafizeni za standardni cenu a zahrani¢nim uzivatelim fungujici
roaming.

Touto problematikou se zabyvame jiz fadu let, protoze (nejen) naSe spole¢nost je sama velmi motivovana
k pfesunu provozu do novéjSich technologii v idealnim pfipadé ve stavajicich pasmech. Dlvodem je
nékolikanasobné vy$3i provozni efektivita pro stejny typ sluzby. Bohuzel tento proces je velmi pomaly a
riskantni. Navic v pasmu 900 MHz se provoz neustale zvySuje a tento rGst muze zastavit az sit LTE.
Maximalni vytizeni pasma 900 MHz je také hlavni ddvod pro& v Ceské republice nebylo doposud mozné
implementovat sluzbu UMTS 900, kterou bychom jinak radi implementovali, a tak rozSifili pokryti UMTS i do

venkovskych oblasti, které navzdory informacim z médii povazujeme za velmi lukrativni.

Nelze tak dle naseho nazoru jakkoliv kombinovat spektralni limit pro sou¢asné drzené pasmo 900 MHz
stavajicimi operatory a pasmem 800 MHz nabizenym v Aukci Il. Detailné lze diivody popsat

nasledujicim, zptisobem:
NENi URCENO KE ZVEREJNENI - OBCHODNi TAJEMSTVi — ZACATEK:

NENi URCENO KE ZVEREJNENi — OBCHODNIi TAJEMSTVi — KONEC

Rozdilné podminky

Z vefejné dostupnych informaci je pravdépodobné, Ze zajem o vstup na Cesky trh jako &tvrty operator mize
mit pouze omezeny okruh soutéZiteld a jako nejpravdépodobnéjSi se jevi, Zze na trh muize vstoupit

(a 0 kmitocty se v ramci Aukce Il uchazet) pouze jediny uchaze¢.

Tim, Zze bude mit novy operator garantovan jeden dvojblok radiového spektra v pasmu 800 MHz (navic
ten nejlepsi) a tfi stavajici operatofi budou nuceni soutézit o zbyvajici ¢tyfi bloky, pricemz do této
soutéze bude navic moci vstoupit i étvrty operator, dojde k aplikaci rozdilnych pravidel na stejny

pfipad tak, jak to definoval Soudni dviir napf. ve svém rozsudku ve véci Bouygues Télécom."® Zatimco
v prvém pfipadé dojde k priiniku nabidky a poptavky bez skute€ného tendru (o jeden dvojblok by se uchazel
jeden uchazeC popfipadé uUzky okruh uchazecl), ve druhém pfipadé (za predpokladaného zajmu vSech
stavajicich operatord) Ize oekavat vyrazny pfevis poptavky nad nabidkou, a tedy intenzivni soutéz o tyto ctyfi

bloky, v€etné cenové soutéze.

Rozdilna pravidla budou spocivat i v de facto rozdilném uplatnéni spektralnich limiti. Zatimco stavajici
operatofi jsou dopfedu limitovani skutenosti, Zze drzi frekvence v pasmu 900 MHz (pro ucely vystavby LTE
sité nepouzitelné), nové vstupujici operator takto limitovan nebude a bude moci se uchazet o plnych 2 x 22,5
MHz v pasmu 800 MHz. Stanoveni spektralnich limitd timto zplsobem pfitom neni nijak objektivné

zdlGvodnitelné. PrestoZze se jednd o dvé sousedni pasma, jejich struktura a zplUsob vyuziti jsou

naprosto odliSné.

!5 viz rozsudek Soudniho dvora &. C-431/07.
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Postup CTU nijak nepodporuje pfistup na trh, spie naopak vede k omezeni soutéZe (viz dale). Neni tedy
splnéna z&kladni podminka pro aplikaci ¢l. 5 odst. 2 pism. b) rozhodnuti EP a Rady &. 243/2012/EU, kdy
takovy postup musi byt aplikovan k podpofe uc¢inné hospodarské soutéze a pfedchazeni jejimu naruSovani
a soucasné timto postupem nesmi byt dot€eno uplatfiovani pravidel hospodarské soutéze.

| pokud se Clensky stat rozhodne omezit udélovani prav na uzivani radiovych frekvenci, musi tato prava
udélovat na zakladé vybérovych kritérii, kterd musi byt objektivni, prdhlednd, nediskriminaéni a pfiméfena.
Tato vybérova kritéria musi brat nalezité v uvahu dosazeni cill ¢lanku 8 smérnice 2002/21/ES (Ramcova
smérnice), kterymi jsou podpora hospodarské soutéze, pfispévek k rozvoji vnitfniho trhu a prosazovani zajma
ob&ant Evropské unie. Clanek 5 autorizadni smérnice stanovi, Ze prava na uzivani musi byt udélena
sprostrednictvim otevienych, prihlednych a nediskriminaénich postupd®.

Soucasné nastaveni Aukce Il tak i z tohoto pohledu zahrnuje diskriminaéni podminky (stanoveni

spektralniho limitu, vyhrazeni nejlepSiho pasma pro nové vstupujiciho operatora atd.).

PFistup nékterych narodnich regulatord v minulosti zahrnoval vyhrazeni ¢asti spektra jednomu operatorovi.
Dle vefejné dostupnych informaci tak nizozemsky regulator (,OPTA®) v aukci vyhradil 3 bloky pod 1 GHz (dva
v pasmu 800 MHz a jeden v pasmu 900 MHz) pouze pro nové vstupujiciho operétora.16

V této souvislosti povazujeme za nutné zduraznit, Ze aukce spektra v Nizozemsku je Evropskou komisi
povazovana za pfiklad aukce velmi nespravné nastavené, protoZe vedla k dosaZeni nadstandardné vysokych
cen drazeného spektra, coz zasadné oslabilo investi¢ni pfipravenost jejich ucastniki a potazmo tak rychlost

nastupu rozvoje siti LTE a napliiovani pozadavkd Digitalni agendy pro Evropu®’.

Z technického hlediska nelze nepoznamenat, ze Nizozemsko je zemi s vyznamné odliSnymi
geografickymi podminkami a demografickou strukturou (hustsi zalidnéni). Tato skute¢nost umoziuje
stejné uspésné aplikovat technologii LTE i na budovani pokryti ve vySsich frekvenénich pasmech

V podminkach CR s vyuzitim vy$$i frekvence nedojde k vybudovani pokryti LTE celoplo$ného.

Domnivame se, ze k poskytnuti vyhody nové vstupujicimu operatorovi dojde jak prostfednictvim cenovych
podminek ziskani pfidélu, tak i s ohledem na nastaveni dalSich podminek Aukce ll, zejména zminéného

spektralniho limitu a povinnosti poskytnout narodni roaming.
NiZ3i kupni cena
Pokud se jedna o cenové podminky, zde lze olekavat, Ze cena licenci bude urCena zcela odliSnymi

mechanismy, a to pfesto, Ze vyvolavaci ceny jednotlivych blok(i v pasmu 800 MHz mohou vypadat zdanlivé

srovnatelné.

'8 http://www.telegeography.com/products/commsupdate/articles/2012/01/09/opta-to-hold-frequency-auction-in-october/
http://www.telegeography.com/products/commsupdate/articles/2012/12/17/4g-auction-raises-usd5bn-for-dutch-coffers/
7 http://blogs.ec.europa.eu/neelie-kroes/christmas-present/
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Obrazek €. 2 — Vyvolavaci ceny
Kalagects Minimilni rozsah| Minimslnicena | Aktivitnibody
af;:::h Kmitoétove pasmo | Kmitocty [MHz] | Aukénibloky | Spektralni limit Nabidky (mil. K&fblok] [body! 1 blok]
791-79%/ 1 konkrétni blok
" 832837 LI 1009 »
= MHz v
- 3 abstraktni i 2 %
A2 " 80,0 Wz 1%8111 bloky sou.hrr'm . radmn Neni stanoven 1.100 10
phrové spektrum 837852 245 MHz kmitocty drdenymi v
8118211 |1 Pl
! konkrétni blok
M 852862 | 210 Mz 220 2
1842,3-1857.9/
1747317629 1 korkeétni blok P
B A 2158 Mz o s 50 5
1800 Mz 1805,1-1805,3 ' DI ,
pirové spekinam 1710.1-1710.3 ;a?mrbﬁm km[.o&y Neni stanoven
rZenym v mu
16051880/ | 9abowakinch | 1800 Mits
82 17101785 blokd ki) 1
(nealokovand éast)|  2x1 MHz
. 14 abstrakinich
c M RNHN01 |7 e 220 Mtz 210 Mz 80 1
phrové spektrum 2500-2570 245 MHz
9 abswrakinich
0 200Mt: 25702620 boki | Nenistanoven |  15MMz 4 05
nepirové spektrum 5 MHz

Za vyhrazeny blok v pasmu 800 MHz (2x10 MHz) zaplati novy operator minimalné 2,2 miliardy K&.

Pro ostatni bloky je vyvolavaci cena 1,1 mld. K€ za 2x5 MHz (ij. cena 2,2 mid. K¢ za dva tyto bloky), resp. pro

ten s nejvyssi interferenci (ruseni) televiznim signalem 1 mid. K&.

Nicméné vzhledem k tomu, Ze bude patrné jediny realny uchaze€ o pozici ¢tvrtého operatora a tento nebude

Celit zadnému tlaku spojenému s pfipadnym neuspéchem v Aukci Il o kmitoCty v pasmu 800 MHz, Ize

regulator umozni Uspésnou Ucast v Aukci 1. Prihlasi-li se do Aukce Il o vyhrazeny blok jediny zajemce,

bude tak vyvolavaci cena vyhrazeného bloku 2x10 MHz ve vySi 2,2 mid. K¢ i cenou vyslednou. Tato

cena je pritom hluboko pod urovni, ktera byla dosazena v Aukci |, a kterou tak Ize oznaéit jako cenu

trzni.

| pokud by uchaze¢l do této ¢asti Aukce Il vstoupilo vice, Ize predpokladat, Ze jejich ucast bude spise

symbolicka Ci spekulativni a ze tito dalSi uchazeci nebudou ochotni vyraznéji navySovat vyvolavaci cenu,

resp. tak nebudou ¢&init zpusobem, jako stavajici operatofi. Lze tak predpokladat, Zze kvalita soutéze

o vyhrazeny dvojblok bude zcela odliSna v porovnani se soutézi mezi stavajicimi operatory, u nichz zafazeni

nového spektra do stavajiciho portfolia bude zapadat do jejich SirSiho podnikatelského planu. Nabidky

stavajicich operatori budou, na rozdil od nabidky ¢&tvrtého operatora, ovlivnény jednak konkurenénim

pfihazovanim, jednak védomim rizika pfipadné eliminace &i podstatného oslabeni v soutézi sluzeb LTE (Ci

celkové v oblasti sluzeb mobilnich telekomunikaci) v pfipadé neuspéchu v Aukci Il. Souc¢asné nastaveni

navic zvysSuje konkurenci o zbylé bloky, nebot’ 0 mensi pocet blokii budou usilovat vS§ichni uc€astnici

Aukce Il (v€etné potencialniho nového operatora). Vysledné ceny za zbylé bloky tak mohou byt vyssi

nez v pripadé pavodni Aukce I.

T-Mobile Czech Republic a.s.

41/47



;F . -Mobile ] PRO SPOLECNE ZAZITKY

Minimalné pfipadny rozdil v cenach pfidéli pro stavajici operatory a pridélu k vyhrazenému pasmu
pro ctvrtého operatora (dany podminkami aukce) tak bude predstavovat signifikantni zvyhodnéni
¢tvrtého operatora oproti ostatnim konkurentiim.

= CTU aplikuje zjevné odli$ny pFistup vigi stavajicim operatorim a nové vstupujicimu &tvrtému operatorovi
v situaci, kdy tito maiji stejnou vychozi pozici (Zadny z nich dosud v pasmu 800 MHz nepusobi, pfitom toto
pasmo je zcela odliSné od ostatnich jak svymi vlastnostmi, tak i zamyslenou technologii.)

= Jak bylo poukazano, tento postup CTU nijak nepodporuje vstup konkurence na trh (moznost poskytovat
sluzby v siti GSM ma novy operator zabezpecenu na zakladé narodniho roamingu), spiSe naopak vede
k jejimu omezeni. Nelze tedy tvrdit, Ze by vysledny cenovy rozdil byl projevem toho, Ze zde CTU zasahl
jako regulétor.

= Vurcitych pfipadech, zejména pokud ¢lenské staty udéli prava na uzivani radiovych frekvenci, mohou

ulozit poplatky ,tak, aby odréaZely potfebu zajistit optimalni vyuZiti téchto zdrojc'l“.18

| v tomto pFipadé vSak
musi byt poplatky dle €lanku 13 autorizacni smérnice ,objektivné odldvodnéné, prihledné, nediskriminacni
a pfimérené z hlediska jejich zamySleného ucelu a brat v uvahu cile uvedené v ¢&lanku 8 smérnice

2002/21/ES (réamcova smérnice)”

Za této situace tedy vytvareni podminek, které zjevné vedou k tomu, ze novy operator zaplati nizsi

cenu za licenci v pasmu 800 MHz (navic v nejkvalitnéjSim pasmu).

Ostatni formy zvyhodnéni

Potencialni novy operator ma diky nastaveni spektralnich limitl také mozZnost ziskat neporovnatelné vétsi
spektrum blokll v pasmu 800 MHz, zatimco stavajici operatofi jsou v tomto fakticky limitovani. Jestlize
v cenové soutézZi o vyhrazeny blok bude zvyhodnén, o to vice mlze své uSetiené prostiedky soustfedit na
soutéz o zbylé bloky (a tim zvysit pravdépodobnost svého uspéchu).

Tuto disproporci dale umocriuje i povinnost stavajicich operatorl poskytnout novému operatorovi narodni
roaming ve svych stavajicich sitich. Novy operator bude touto moznosti oproti stavajicim operatorim (ktefi
museli svoji sou€asnou sit postupné budovat) i timto zpisobem zvyhodnén.

S ohledem na vysSe uvedené se proto domnivame, Zze navrzené podminky Aukce |l vytvareji prostor
pro to, aby vyhrazeni bloku A3 v pasmu 800 MHz piedstavovalo vyhodu poskytnutou novému
operatorovi, jako podniku ve smyslu SFEU. Prvni kritérium verejné podpory by tak mélo byt napinéno.

Opatieni statu nebo ze statnich prostredki

CTU je ustfednim organem statni spravy dle § 2 odst. 1 bodu 11. zékona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Gstfednich organu statni spravy Ceské republiky (kompetené&ni zakon), ve znéni pozdéj§ich predpisu.
Stanovenim podminek Aukce Il a udé&lenim pfislusnych licenci CTU vykonava své kompetence dle zakona
o elektronickych komunikacich jako kompetence statu.

Toto kritérium vefejné podpory by tudiz mélo byt naplnéno.

18 Viz ¢lanek 13 smérnice 2002/20/ES (Autoriza&ni smérnice).
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Nadto s ohledem na skutecnosti uvedené vyse Ize pfedpokladat, ze stat za dvojblok kmito¢td v pasmu 800
MHz vyhrazeny nové vstupujicimu operatorovi ziska s vysokou pravdépodobnosti podstatné nizsi cenu, nez
by tomu bylo v pfipadé&, kdy by vSechny dostupné kmito¢ty 800 MHz prodaval ve spole¢né aukci, kterd by
byla oteviena vSem v Uvahu pfichazejicim soutézitelim.

Podle ustalené judikatury a rozhodovaci praxe je pritom transferem verejnych prostredki nejen jejich
vydani, ale téz jejich vzdani se (odpusténi). V daném pripadé, kdy stat za pridél k vyuziti bloku A3
o velikosti 2 x 10 MHz v pasmu 800 MHz za stavajicich podminek patrné ziska cenu nizsi nez trzni, Ize
za transfer vefejnych prostiedk(i povazovat pravé rozdil mezi cenou trzni a cenou skute¢né v Aukci Il

dosazenou.

Dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty

Tato podminka je vykladana Evropskou komisi velice Siroce a ke splnéni této podminky staci sama moznost
naruSeni obchodu mezi ¢lenskymi staty. Obecné se bude jednat o opatfeni ve prospéch podniku, ktery
alespon z¢asti svou produkci exportuje v ramci EU, nebo do tfetich zemi, kde se v8ak potyka s konkurenci
z jinych ¢lenskych statd EU. RovnéZz se bude jednat o pfipad, kdy sice podnik plsobi pouze v jednom
Clenském statu, nicméné opareni predstavuje vyhodu viéi jeho konkurentim, ktefi sice pochazi z jinych
¢lenskych zemi, nicméné plsobi také ve staté, v némz plsobi podnik, jemuz byla vyhoda poskytnuta.
Napfiklad v pfipadu Altmark™® Soudni dvir konstatoval, Ze i finanéni prostfedky z vefejnych zdrojii poskytnuté
podniku, ktery poskytuje pouze mistni nebo regionalni dopravni sluzby v urlitém c¢&lenském staté
a neposkytuje tyto sluzby mimo tento stat, se mohou dotykat obchodu mezi ¢Elenskymi staty EU, nebot
takovéto poskytnuti verejnych prostfedkll mize mit za nasledek udrzeni tohoto podniku na trhu nebo posileni
jeho postaveni na trhu, coz muaze vést k tomu, Ze podniky z jinych ¢lenskych statt budou mit mensi pfilezitost
poskytovat dopravni sluzby ve staté, v némz byly tyto finan¢ni prostfedky z vefejnych zdroju lokalnimu
dopravci poskytnuty. Neni pfitom stanovena zadna minimalni ¢astka nebo procento finan¢nich prostrfedku
z verejnych zdrojl, od niz by se dalo odvozovat, Ze takto poskytnuté finanéni prostfedky z verejnych zdroju
nemaji vliv na obchod mezi €lenskymi sté\ty.20 Pouze podpory vyloZzené lokalniho charakteru nemaji dle
nazoru Evropské komise a judikatury Soudniho dvora na obchod mezi ¢lenskymi staty dopad.

S ohledem na povahu trhu v oblasti mobilnich telekomunikaci a vlastnickou strukturu stavajicich
operatorti, v nichz maji vyznamny podil investofi z jinych zemi EU, a ktefi jsou v konkurenénim
postaveni viéi novému operatorovi, ktery mize byt stavajicimi podminkami Aukce Il zvyhodnén, bude

dle naseho nazoru i toto kritérium verejné podpory napinéno.

Hrozba naruseni hospodarské soutéze

Selektivni zvyhodnéni jednoho soutézitele na ukor druhych zpravidla povede k naruSeni soutéze na trhu.

K naplnéni této podminky pfitom postacuje jiz hrozba naruseni soutéze.

19 (Case C-280/00: Altmark Trans GmbH, Regierungsprasidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Sbirka rozhodnuti 2003 Strana 1-07747
20 Pripad C-142/87 Belgium v Commission ( Tubemeuse ) [1990] ECR 1-959; Spojené pfipady C-278/92 to C-280/92 Spain v Commission [1994] ECR 1-4103.
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V této souvislosti je v§ak nutné upozornit na specificnost posuzované situace vyplyvajici z regulace v oblasti

telekomunikaci.

Jak vyplyva z rozhodovaci praxe v oblasti vefejné podpory, regulator za uréitych okolnosti muze

omezit, pripadné vylougit stavajici operatory z aukce, resp. jeji casti.

Jak evropské soudy dale poukazaly, dle pfislusnych evropskych smérnic mohou byt v ur€itych pfipadech
nezbytna individualni regulaéni opravnéni spocivajici v omezovani prav na vyuZzivani radiového spektra.
Pokud ¢lensky stat zvazuje omezeni poctu prav na uzivani radiovych frekvenci, musi mimo jiné brat nalezité v

uvahu potfebu maximalizovat vyhody pro uzivatele a usnadnit rozvoj hospodarské soutéze.

Konkrétné ¢l. 5 odst. 2 pism. b) rozhodnuti EP a Rady ¢€. 243/2012/EU (o vytvofeni viceletého programu
radiového spektra — RSPP) umoznuje vyhradit ur€itou ¢ast kmitoCtového pasma pro pfidéleni novym
subjektim. Nezbytnou podminkou vsSak je, ze takovy postup je aplikovan k podpore ucinné
hospodairské soutéze a predchazeni jejimu narusovani a sou¢asné timto postupem nebude dotéeno

uplatiovani pravidel hospodaiské soutéze.
V daném pfipadé plati, ze:

» pasmo 800 MHz s sebou pfina$i moznost vytvofeni zcela novych produktd (napf. mobilni Sirokopasmovy
internet s fadové vyssi rychlosti oproti sou¢asnym technologiim zalozenym na pouziti UMTS (2100 MHz),
a do budoucna hlas pfes data — VOLTE), které jsou pfitom spojeny s niz§imi investicnimi a patrné
i provoznimi naklady (niz$i pocet vysilacd), a sou¢asné umozriuji lepSi pokryti (zajisténi bezdratového
prenosu informace na delSi vzdalenosti) oproti sou¢asnym moznostem;

= podminky pouZivani tohoto pasma, nastavené ze strany CTU, pfimo predvidaji a nuti operatory
k vybudovani pokryti na izemi celé Ceské republiky;

= mobilni Sirokopasmovy internet na bazi LTE v pasmu 800 MHz tak v budoucnu muze konkurovat ostatnim
soucasnym technologiim jako je ADSL a kabelové pfipojeni (rychlost/objem pfenasenych dat), a pfitom
zajistit pokryti tam, kde tyto technologie nejsou efektivni; UMTS (3G) sité toho nejsou schopny. Napfiklad
zékaznici provozovatell kabelovych siti a poskytovateld ADSL by tak pfi svém rozhodovani
ohledné poskytovatele internetu do budoucna tyto sluzby mohly porovnavat se sluzbami poskytovanymi
pres LTE. Tyto sluzby navic budou dostupné i tam, kde uvedené sité nejsou k dispozici, a dojde tak
k rozSifeni trhu pro tyto zakazniky.

Pristup k pasmu 800 MHz tak predstavuje pro kazdého soutézitele v oblasti mobilnich telekomunikaci
neopakovatelnou a nenahraditelnou podnikatelskou pfilezitost. Bez moznosti plisobit v této oblasti
v dlouhodobém horizontu ztraci schopnost byt konkurenceschopny (byt v soucasnosti tieba

predstavuje silného hrace na trhu).

Pokud za této situace bude mit novy operator garantovan jeden dvojblok radiového spektra v pasmu 800 MHz
a tfi stavajici operatofi budou nuceni (navic spoleéné s timto novym operatorem) soutézZit o zbyvajici Ctyfi
bloky, takovy postup od pocatku povede k vytvofeni nerovnych podminek na tomto nové vznikajicim trhu a

zprostfedkované k naruseni soutéze mezi operatory:
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= V prvé fadé bude novy operator disponovat tim nejlepSim blokem v pasmu 800 MHz, coz mu umozni (pfi
jiz tak dosazenych usporach na kupni cené licence) vybudovat pokryti rychleji a za nizSi ndklady — bude

mit tedy neodtvodnénou soutézni vyhodu.
NENi URCENO KE ZVEREJNENi - OBCHODNi TAJEMSTVi — ZACATEK
NENi URCENO KE ZVEREJNENi - OBCHODNi TAJEMSTVi — ZACATEK

= Naopak ten ze tfi stavajicich operatort (pfipadné dokonce dva ze tfi operator(), ktery neziska pridél pro
pasmo 800 MHz, bude znevyhodnén oproti ostatnim. V extrémnim pfipadé nebude mit vibec pfistup
k témto kmitoctam (pfistup v podobé vyuziti zavazku narodniho roamingu ziska pouze, pokud splni

«2l

podminky pro ziskani statutu tzv. ,Opravnéného zajemce“"), a bude se muset pokouset ji nahradit jinymi

technologiemi.

Dusledkem postupu CTU tedy bude paradoxné vys$si koncentrace trhu — v oblasti pasma 800 MHz
bude do budoucna pusobit pravdépodobné jeden silny hra¢ (novy operator). U ostatnich operator(
dojde k omezeni schopnosti poskytovat ucelené portfolio sluzeb a pIné vyuzivat pokryti celé Sife dostupnych
pasem (pravdépodobné bude moci nezavisle poskytovat pouze jeden z nich). DalSi soutézitelé jim budou
schopni konkurovat vzdy jen okrajové v ur€ité ¢asti jejich aktivit a do budoucna budou patrné ztracet svoji
trzni pozici.

Ze shora uvedeného dle naseho nazoru vyplyva, Ze postup zvoleny CTU spogivajici ve vyhrazeni bloku A3
o velikosti 2x10 MHz v pasmu 800 MHz nepovede k podpore uc¢inné hospodarské soutéze, ale naopak
k jejimu omezeni. Vylouceni stavajicich operatorii ze soutéze o tento blok tak nesplnuje podminky
stanovené smérnicemi EU a ve svém diisledku narusi hospodarskou soutéz. | toto kritérium verejné

podpory by mélo byt v posuzovaném piipadé napinéno.
Poruseni pravnich predpist v disledku udéleni vefejné podpory

S ohledem na shora uvedené skutec¢nosti se domnivame, ze v pfripadé realizace Aukce Il a vyhrazeni
bloku A3 v pasmu 800 MHz novému operatorovi dle navrzenych podminek Aukce Il by mohlo dojit
k poskytnuti vefejné podpory ve prospéch tohoto na trh nové vstupujiciho operatora. Skutecnost, ze
vramci aukce na pfidéleni kmitoctd mize k poskytnuti vefejné podpory dojit, ostatné potvrzuje i nam

dostupné znéni rozsudku Nejvy$Siho soudu Madarska ve véci Magyar Telekom.?

?yiz 5.7.1 podminek Aukce II:
Opravnénymi zajemci o narodni roaming dle Zavazku narodniho roamingu jsou zajemci, ktefi ziskaji po dni vyhlaseni
tohoto vybérového Fizeni:
(i) pridél radiovych kmitocta v pasmu 1800 MHz minimélné o velikosti 2 x 15,8 MHz a souc¢asné neziskaji pridél radiovych
kmitocti v pasmu 800 MHz a/nebo
(i) pridél radiovych kmitocti v parové Easti spektra v pasmu 2600 MHz minimalné o velikosti 2 x 20 MHz a soucasné
neziskaji pridél radiovych kmitoctt v pasmu 800 MHz a/nebo
(iii) pridél radiovych kmitocCtl v neparové Easti spektra v pasmu 2600 MHz o velikosti 50 MHz a soucasné neziskaji pridél
radiovych kmitocti v pasmu 800 MHz a/nebo
(iv) pridel radiovych kmitocta v pasmu 800 MHz a souc¢asné nejsou drZziteli pridélu radiovych kmitocta v pasmu 900 MHz.
?Rozsudek Nejvyssiho soudu Madarska ve véci Magyar Telekom, é. j. Kfv.11l.37.666/2012/27 ze dne 26. 2. 2013.
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Poruseni povinnosti notifikovat

Jak bylo vySe uvedeno, pokud by opatfeni ¢lenského statu (zde vyhrazeni bloku A3 o velikosti 2 x 10 MHz
v pasmu 800 MHz ve prospéch na trh nové vstupujiciho operatora ze strany CTU), které predstavuje vefejnou
podporu, nebylo pfedem notifikovano Evropské komisi, tato skuteCnost by sama o sobé predstavovala
poruseni unijnich predpisu (takova podpora poskytnuta bez jejiho pfedchoziho souhlasu je v rozporu s ¢l. 108
odst. 3 SFEU). Vyjimky z povinnosti notifikace se dle naSeho nazoru na tento pfipad neuplatni.

Takovou podporu by bylo nutné povazovat za nezakonnou az do doby pripadného rozhodnuti Komise,
kterym by byla slucitelnost takové podpory s vnitinim trhem EU deklarovana. V mezidobi pfed
pfipadnym rozhodnutim Evropské komise tak mGze narodni soud na zakladé Zaloby pfipadného stéZovatele
rozhodnout o povinnosti CTU uéinit kroky k zamezeni poskytnuti takové podpory &i jejimu vraceni (viz dale)

do doby rozhodnuti Evropské komise ve véci.?

Slucitelnost podpory s vnitinim trhem

Posouzeni kone€né otazky, zda by takova podpora byla slu€itelna s vnitfnim trhem, nalezi pouze Evropské
komisi.

Nicméné, pokud jde o moznost naplnéni ¢l. 107 odst. 2 SFEU, zde je rozhodné, ze v posuzovaném pripadé
se nepochybné nejedna o podporu ,socidlni povahy poskytované individualnim spotfebitelim® a ani
o podporu ,uréenou k nahradé Skod zpusobenych prirodnimi pohromami nebo jinymi mimoradnymi
udalostmi.”

Pokud se jedna o €l. 107 odst. 3 SFEU, v ivahu by mohla pfichazet obecné vyjimka podle pism. b): podpory,
které maji ... napravit vaznou poruchu v hospodarstvi nékterého ¢lenského statu a pism. c¢): podpory, které
maji usnadnit rozvoj uréitych hospodarskych &innosti nebo hospodéarskych oblasti, pokud neméni podminky
obchodu v takové mire, jeZ by byla v rozporu se spole¢nym zajmem.

Domnivame se v8ak, Ze tyto podminky s ohledem na kontext postupu CTU nebudou naplnény (viz bod 0
vyse).

Postup CTU je navic zcela vrozporu sjeho ptedchozi argumentaci, kterou pouZil v rdmci nastaveni
podminek Aukce I. CTU totiZ pfi vyporadani pfipominek v ramci Aukce | (kde odmitl vyhradit blok pro nového

operatora) argumentoval nasledovné:

Tento rozsudek potvrzuje, Ze i v rdmci vybérovych fizeni na pfidéleni kmito¢td mize dojit k udéleni nedovolené verejné
podpory, kdyz Ucelem takového tendru je, mimo jiné, podpora hospodarské soutéze a pravidla vefejné podpory jsou
na ochranu hospodarské soutéze rovnéz zameérena.

Potvrzuje také, Ze narodni soud mulze vramci svého postupu pfihlédnout k souvisejici unijni regulaci tykajici se
nedovolené vefejné podpory a v rozsudku vydaném v souvislosti s tendrem na kmitocty konstatovat existenci nedovolené
vefejné podpory bez toho, Zze by musel €ekat na rozhodnuti Evropské komise (v daném pfipadé tak patrné ucinil soudni
dvar Budapesti) — k tomuto postupu viz dale;

2 Soudni dviir EU opakované konstatoval, Ze pokud podpora nebyla Komisi notifikovana, narodni soudy maji pravomoc a
meély by rozhodovat o tom, Ze podpora je nezakonna, a to bez ohledu na to, Ze ji Komise pozdéji muze shledat slucitelnou
s ¢l. 107 SFEU (viz napt. napft. pfipady C-354/90 Fédération Nationale du Commerce Exterieur des Produits Alimentaires
v. France, [1991] ECR I-5505, C-34-38/01 Enirisorse SpA . Ministero delle Finanze [2003] ECR 1-14243). Z této judikatury
vychazi taktéz Sdéleni Komise - Oznameni o prosazovani pravni Upravy statni podpory vnitrostatnimi soudy, Ufedni
véstnik C 085, 09/04/2009, které potvrzuje roli narodnich soudd mimo jiné pfi vymahani vraceni neopravnéné
vyplacenych podpor.
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«VyClenéni blokii v pasmu 800 MHz pro nové vstupujiciho operatora, tzn. vylouc¢eni moznosti drzitel(i kmitocta

v pasmu 900 MHz uchézet se o tyto bloky, e dle Uradu z hlediska requladnich cilti i zékonnych principd,

kterymi je Urad pfi stanoveni podminek vybérového fizeni vazén, neopodstatnéné®, dale uved!:

Podle nézoru CTU nelze prednostné nabizet volné kmitodty pro pfipadné vybudovéani nové celoplo$né sité

proto, Ze zpusob vybérového fizeni, véetné stanoveni max. limitu drzeného mnoZstvi kmitoc¢td pro jednotliva

pasma, resp. jejich kombinace, dava pfipadnym zajemcim o vybudovani takové nové celoplo$né sité

dostateéné moznosti ziskat potfebné mnoZstvi kmitocti napfi¢ dotéenymi kmitoCtovymi pasmy... Uvedené

kmito¢ty budou nabidnuty pfedevsim pro celoplosné poskytovani novych mobilnich  sluzeb

vysokorychlostniho pristupu. Takové sluzby v téchto pasmech dosud neposkytuji ani soucasni mobilni

operatori, a proto neni divod k pfednostni nabidce jakémukoliv zajemci.

| tyto divéjsi zavéry CTU tak zpochybriuji spravnost jeho soudasného postupu (a moznost napinéni nékteré
z uvedenych vyjimek), kdyz CTU nijak blize nezdtvodnil, co ho vedlo k takové zmé&né& nazord, které
znamenaji de facto uplny obrat. Jeho postup je tak zcela netransparentni a v rozporu s principem
predvidatelnosti postupu spravnich organa.

Zavér

Z vySe uvedenych divodii se domnivame, ze vyhrazeni bloku A3 o velikosti 2 x 10 MHz v pasmu 800
MHz pro mobilni sluzby ¢tvrté generace (4G) ve prospéch na trh nové vstupujiciho operatora ze strany
CTU dle stavajiciho navrhu podminek Aukce Il napliiuje znaky nedovolené vefejné podpory.
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