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1. Uvod

Spole¢nost PPF Mobile Services a.s. (ddle jen ,,PPFMS”), ¢len skupiny PPF, jako vazny zdjemce
o vstup na trh mobilnich komunikaci v Ceské republice a jako vadiny zadjemce o Ucast v nize
specifikovaném vybérovém fizeni, predklada pripominky k Vyhlaseni vybérového fizeni za Gcelem
udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoc¢tl k zajisténi vefejné komunikaéni sité v pasmech 800 MHz,
1800 MHz a 2600 MHz (dale jen ,Vyhlaseni“ ¢ ,Vybérové fizeni“), které Cesky telekomunika¢ni urad
(dale jen ,,CTU“) dne 8. 4. 2013 predlozil ke konzultaci v souladu s § 130 zakona €. 127/2005 Sb., o
elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (dale jen ,zédkon o

v

elektronickych komunikacich” ¢i ,, ZEK“).

1.1. Vyvoj na ceském trhu mobilnich komunikaci

Vybérové fizeni povaiujeme za prvni realnou pfileZitost pro vstup nového subjektu do
odvétvi mobilnich komunikaci, ktery bude mit Sanci dosdhnout dostatecné velikosti garantujici nutné
Uspory z rozsahu, a ktery potencidlné (v zavislosti na finalnim zavazném znéni podminek Vyhlaseni)
bude v dlouhodobém horizontu dostate¢né nezavisly na sitich stavajicich tfi operdtord (,stavajici
MNO*“), aby mohl narusit jejich dlouhotrvajici dominanci a spole¢nou vyznamnou trini silu, jak CTU
prokazuje v ndvrhu znéni Analyzy relevantniho trhu . 8 se zavéry a navrhy regulatornich opatreni, jak
byly uverejnény v pripominkovém fizeni 21. prosince 2012 (dale jen ,, Analyza relevantniho trhu ¢. 8“).

Na trh elektronickych komunikaci sice od okamziku zverejnéni zavazného znéni , Vyhlaseni
vybérového fizeni za Ucelem udéleni prav k vyuZivani radiovych kmitoétl k zajisténi vefejné
komunikacni sité v pasmech 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz“ ze dne 12. 7. 2012 (dale jen ,,PGvodni
vybérové fizeni“) sice vstoupilo nékolik subjektl profilujicich se jako virtualni mobilni operatofi
(,MVNQO“), nicméné tim dle naseho nazoru (s uvazenim, o jaky typ MVNO se v pfevainé vétsiné jedna
- viz nize) nedoSlo kvyznamnému prohloubeni trzni konkurence a vzniku efektivniho
velkoobchodniho trhu. Naopak za jediny redlny motiv, pro¢ stavajici mobilni operatoti (dale jen
,Sstavajici MNO“) pravdépodobné opét koordinované , pfipustili“ nékolik , preprodejct” (,resellers”),
jako nejprimitivnéjsi formu MVNO, do svych siti, Ize povaZzovat:

(i) snahu zabranit & alespori zkomplikovat CTU uvefejnéni finalniho znéni Analyzy
relevantniho trhu ¢. 8 se zavéry a navrhy regulatornich opatreni, jak byly uverejnény
v pfipominkovém fizeni 21. prosince 2012, a

(ii) odradit pfipadné zdjemce o vstup na trh jako ¢tvrty mobilni operator (,étvrty MNO*,
,nhovy MNO“ ¢i ,novy operator”).

Potencidl nové pfrichozich subjektl skutecné dlouhodobé ovlivnit (i) velkoobchodni trh
(nastolenim trzni soutéZe stavajicich MNO o hostovani pfichozich MVNO ve svych sitich) a (ii)
maloobchodni trh (diky flexibilité nového subjektu v nastaveni maloobchodnich cen sluzeb a jejich
struktury) je pfitom nepfimo Umérny mite zavislosti téchto nové prichozich subjektll na stavajicich
MNO. Preprodeijci, ktefi jsou plné zavisli na vSech prvcich infrastruktury stavajicich MNO a poskytuji
pouze svou znacku pro preprodavané sluzby a pripadné zastituji marketing a distribuci, mohou trzni
konkurenci ovlivnit jen v malé mite, respektive ptesné jen do té miry, do jaké jim to hostujici stavajici
MNO umozni.
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Potencial dlouhodobé udrzitelného pozitivniho dopadu na trh je dale limitovdn moZznou
pfimou participaci hostujictho MNO na vynosech z podnikdni preprodejce, coZ je pravdépodobné
pripad obou preprodejcll operujicich na siti MNO Telefénica 02 Czech Republic, a.s. (nize ,TO2“): (i)
preprodejce BleskMobil vydavatelstvi Ringier Axel Springer CZ a.s., jimZ poskytované predplacené
sluzby jsou, jak plyne z obchodnich podminek, sluzbami TO2 a (ii) ohlaSeny MVNO Tesco Mobile,
ktery ma dle dostupnych informaci dokonce byt pfimo spole¢cnym podnikem obchodniho fetézce
s hostitelskym MNO. Dle vefejné dostupnych informaci prvni subjekt oznacujici se jako MVNO,
kterého si do své sité , pripustila® spole¢nost T-Mobile Czech Republic a.s. (dale , T-M*“), tedy Mobil.cz
zastitény medialni skupinou MAFRA, je ve skutecnosti taktéZz pouhym preprodejcem sluzeb svého
hostitele s obdobnym obchodnim modelem jako vySe zminény BleskMobil.

Pfichodu tzv. plnohodnotnych virtudlnich operatort (,,full MVNQO®), jejichZ potencialni dopad
na trh mlze byt, s omezenim danym jejich plnou zavislosti na radiové pristupové siti (,Radio Access
Network” i zkracené ,RAN“) hostitelského MNO, mirné vyznamnéjsi nez u vySe zminénych
preprodejcli ¢i tzv. neplnohodnotnych mobilnich operator( (tzv. ,light MVNQO®“) se stavajici MNO
budou naopak pravdépodobné i nadale branit. To napf. plyne zvyjadfeni vrcholového vedeni
spolecnosti TO2 v Casti otazek a odpovédi konferencniho hovoru s analytiky konaném dne 27. 2. 2013
po zvefejnéni celoroc¢nich vysledkd hospodareni za rok 2012, kde zastupce TO2 vyjadfil nazor, Ze
v soucasnosti (volné preloZzeno 1z angli¢tiny) nepovazuje pfichod ,full-fledged MVNO“ jako
pravdépodobny: “ A full-fledged MVNO, | don't see it coming, especially now that the auction that is
running will offer the possibility to become a full-fledged operator having up its own network”.

Spole¢nost GTS Czech s.r.o. vyuzivajici pfistupu k siti T-M, ktera se svou nedavnu spusténou
nabidkou profiluje jako MVNO a zaroven poskytovatel sluzeb pro dalsi MVNO (tzv. ,Mobile Virtual
Network Enabler”, nebo zkracené ,MVNE") je sice samostatnéjsi v nékterych komponentech Core
Network, nicméné sluzba je stale poskytovana na bdzi SIM karet T-M, coz vidy bude znacné
komplikovat prechod k jinému hostujicimu MNO a tim téz limituje pripadny dalsi pozitivni vliv na
soutéz stavajicich MNO na velkoobchodnim trhu.

Pfichodu plnohodnotného nového MNO, ktery by navic diky dostate€nému frekvenénimu
vybaveni v pasmech pod urovni 1 GHz (pfi vhodném nastaveni aukénich podminek) mohl dosahnout
celoplosného pokryti a po dostatecném rozsiteni sluzeb 4G LTE (vCetné oblasti hlasovych sluzeb —
,Voice-over-LTE”, nebo zkracené ,VoLTE”) by tak aspiroval na plnou nezavislost na stavajicich MNO
(na rozdil od pIné zavislosti light a full MVNO), se budou stavajici MNO logicky branit vSemi
dostupnymi prostiedky, tak jako se ostatné i v minulosti jiZz existujici MNO branil vstupu druhého
MNO a ndsledné oba existujici MNO vstupu tfetiho MNO. Nejefektivnéjsi obranou stavajicich MNO
proti vzniku takovéto nové na nich nezavislé konkurence je pfitom mozZnost zabranit pripadnému
novému operatorovi prekonat prvotni bariéru vstupu, tedy nutnosti ziskat dostatecné frekvenéni
vybaveni, coZ je omezeny a nenahraditelny pfirodni zdroj. Hodnota spektra vnimana stdvajicimi
MNO, kterou budou ochotni zaplatit, se objektivné sklada ze dvou casti:

(i) slozka odpovidajici skutec¢né hodnoté spektra a

(ii) slozka odpovidajici soucasné hodnoté budoucich mimoradnych vynost, které mohou
stavajici MNO redlné ocekavat, pokud se jim vlastni akvizici spektra podafi zabranit
vstupu nového MNO a s nim nové konkurence, coz Ize téZ nazvat ,hodnotou exklusivity”,
jak se vyjadrila spolecnost Vodafone Czech Republic a.s. (dale jen ,Vodafone®) (viz nize



Cast 3.3 Nekonzistentnost argumentace stavajicich MNO), respektive ,strategickou
prémii“.

Slozka (ii), kterou do svého ohodnoceni spektra pripadny novy operator nemuze ekonomicky
racionalné zahrnout a je tedy ,, asymetricka”, se nejvice poji s kmitoc¢ty v pasmu 800 MHz (detailnéji
viz nize ¢ast 2 Vyhrazeni kmitoc¢tl v pasmu 800 MHz pro pfipadného nového operatora) i v pasmu
1,800 MHz, protoze pripadny novy operator bezpodminecné potfebuje dostatecny pridél v obou
téchto pasmech, aby se mohl stat dostatecné silnym konkurentem stavajicich MNO a mél Sanci se na
nich postupem casu a technologického vyvoje stat Uplné nezavislym.

Stavajici vybérové fFizeni povazujeme dosud za zdaleka nejtransparentnéjsi v historii
liberalizace ¢eského telekomunikaéniho trhu. V&fime proto, ze CTU skuteéné nastavi podminky aukce
v souladu s cilem redlné (nikoliv jen teoreticky jako v pfipadé zruseného Plvodniho vybérového
Fizeni) umoznit vznik nového MNO (jako subjektu, ktery dosud neni na Uzemi Ceské republiky drzitel
prfidélu radiovych kmitoc¢td v pasmech 900 a 1,800 MHz) poskytujiciho plnohodnotné spektrum
kvalitnéjsich celoplo$nych mobilnich sluzeb. Pfitom, jak plyne zvyjadieni CTU samotného tak
z vyjadreni politickych reprezentant — Ministerstvo primyslu a obchodu CR (dale ,MP0O*), tento cil
jesté nabyl na vyznamu po nelspésném ukondéeni Pavodniho vybérového fizeni.

Nutnym predpokladem pro wvytvoreni takovych realnych podminek pro vstup nového
operdatora pak je mimo jiné efektivni vyhrazeni bloku A3 v pdsmu 800 MHz i bloku B1 v pdsmu 1,800
MHz pro pfipadného nového operatora v kombinaci se zachovanim navrzeného spektralniho limitu
pro pridél vpasmu 800 MHz, ktery dostatecné reflektuje existujici pridély stavajicim MNO
v kvalitativné srovnatelném pdasmu 900 MHz. Takové opatfeni je jediné dostatecné (a tedy
pfimérené), aby znemozZnilo stavajicim MNO kalkulovat pfi ocenéni spektra svySe zminénou
strategickou slozkou hodnoty (ii), s jejiz pomoci by byli vidy schopni nabidnout vice neZ pfipadny
novy operator.

1.2. Pozitivni dopad pfichodu nového operatora

Jsme presvédceni, Ze vstup nového MNO na trh je jedinou mozZnosti, jak zajistit (i) vznik
skutecné konkurence na sitové-technologické, respektive infrastrukturni, drovni a (ii) rozvoj
velkoobchodniho trhu, ktery v koneéném dlsledku povede ke A) snizeni cen sluzeb pro konecné
spotrebitele, B) ztransparentnéni smluvnich a jinych podminek poskytovani téchto sluzeb, C) zuzeni
nelegitimnich rekordné vysokych ziskovych marzi stavajicich MNO (jak dokazuji ¢etna srovnani napf. i
jen s ostatnimi zahraniénimi ¢leny stejnych nadnarodnich skupin vlastnicich stavajici MNO v CR) a
D) v neposledni fadé zajisti urychlené pfijimani novych modernich technologii, at jiZ jde o 4G LTE
nebo jakékoliv dalsi generace technologii. Konkrétné v pfipadé podpory a prosazovani
technologického pokroku, coZ byla doposud jedna z nejvyznamnéjsich slabin c¢eského trhu mobilnich
komunikaci (jak koneckoncl doklada velmi pomald a ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty az
zanedbatelnad podpora 3G UMTS technologie u stavajicich MNO), jednoznacné plati, Ze potencialni
pfispéni MVNO je minimdlni aZ zanedbatelné. Pravé tyto nové technologie maji pfitom
nezpochybnitelny potencidl zajistit $iroké vefejnosti na celém Uzemi CR snadny pfistup
k vysokorychlostnimu mobilnimu internetu, ktery stejné jako Ministerstvo préimyslu a obchodu Ceské
republiky (,MPO“) povazujeme za nutny predpoklad k obecnému hospodarskému ristu a posileni
konkurenceschopnosti Ceské republiky na evropskych a svétovych trzich. P¥itom zajisténi
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technologicko-sitové konkurence je minimalné pro nasledujici dekddu dosaZitelné pouze vhodnym
nastavenim podminek soucasné aukce, které skutecné efektivhé umozni vstup dostatecné silného
nového MNO, a nejen deklarovanim tohoto zdjmu bez redlné snahy alespori castecné sniZit
znevyhodnéni nového MNO v oblasti jemu dostupnych kmitoc¢tli a to prevazné v klicovych pasmech
pod urovni 1 GHz.

Naopak, nedojde-li k zajisténi budouci sitové konkurence v pfipravovaném Vybérovém fizeni,
Ize redlné ocekavat, ze prodleni CR v zavadéni novych technologii mobilni komunikace, které v rezii
stavajicich MNO jiz pro 3G UMTS dosahlo sedmi az osmi let oproti stavu na rozvinutych svétovych a
zapadoevropskych trzich, se bude dale vyznamné prodluzovat. Tacitni oligopol tfi stdvajicich MNO
jako provozovatell siti by byl pravdépodobné zachovan.

Alternativné Ize na aktualni vyvoj na trhu pohliZet jako na jakési naruseni dfivéjsiho oligopolu,
kdy se pod tlakem externich hrozeb mohl tento oligopol ve své plvodni formé zdat nékterym jeho
Ucastnikdm dlouhodobé neudrZitelny. Takovy Ucastnik, védom si empiricky prokazaného faktu, Ze
subjekt, ktery vyuZije moment prekvapeni a prvni pravidla oligopolu porusi, na jeho rozpadu finalné
utrpi nejméné, ktomuto zfejmé pristoupil, at jiz za takové poruseni pravidel povazujeme
(i) ,, pfipusténi MVNO, nebo (ii) sniZzeni cen malé skupiné spottebiteld s nejvyssimi vydaji na mobilni
komunikacni sluzby. Z tohoto uhlu lze pak opravnéné povazovat za velmi pravdépodobné, Ze pokud
by nejvétsi externi hrozba, spocivajici v mozném prichodu nového operatora, zanikla, byl by dfivéjsi
oligopol obnoven v plvodni sile.

To by se v konec¢ném disledku ptimo promitlo i do maloobchodniho trhu, protoZe kone¢nou
cenu pro vstup na trh MVNO beztak determinuji MNO nastavenim velkoobchodnich cen za pfistup
k sitové infrastrukture, na niz jsou MVNO plné zavisli.

Lze se tak opravnéné domnivat, Ze pokud by pro stavajici MNO odpadlo po ukonceni aukce
riziko pfichodu nového operatora, respektive pfisel-li by na trh jen slaby ctvrty MNO (bez
dostatecného kmitoctového vybaveni v pasmu pod Urovni 1 GHz a tedy neschopny dosahnout
celoplosného pokryti nutného pro dlouhodobou technickou nezavislost na stdvajicich oligopolné
jednajicich MNO), doslo by k zakonzervovani soucasné situace a dalsi ,revoluce” na trhu mobilnich
komunikaci by se spotiebitelé nedockali dfive nez za ramcové desetileti, kdy by pozici stavajicich
MNO mohl potencidlné opét ohrozit ¢tvrty MNO usilujici o vybudovani sité na bazi kmitoc¢tld v pasmu
700 MHz uvolnénych v ramci chystané digitalni dividendy II.

Jsme si védomi mimoradné investi¢ni narocnosti podnikani v telekomunikaénim sektoru a
jsme ochotni realizovat tuto vyznamnou pocatecéni investici do radiovych kmito¢td a do na nich
funguijici mobilni sité, i pfestoze je nutné byt v predikcich budouciho hospodarského vyvoje v CR a
vydajli domacnosti na telekomunikacni sluzby vyrazné konzervativnéjsi nez v obdobi, kdy své
investice vynakladali stavajici MNO.

Tato pripadnd investice vSak bude realizovdna jen v pfipadé, pokud bude moci byt
vynaloZena jen (i) bez dodatecného casového prodleni zplsobeného pratahy ve Vybérovém fizeni a
(ii) s realistickym cilem vybudovat plnohodnotného celoplosného mobilniho operatora, tedy ne
»Slabého” nového operatora, kterému nedostatecné frekvenéni vybaveni, nehledé na dalsi investice
do budovani sité, znemozni vymanit se z podruci stavajicich MNO.



1.3. Obecny komentaf ke zruseni Plivodniho vybérového fizeni

Po zrudeni PGvodniho vybérového Fizeni CTU samoziejmé miize predloZit k vefejné konzultaci
nové Vyhlaseni, které se od plvodniho muze lisit, resp. lisit se logicky musi.

Samotnou zménou podminek nedochazi k poruseni prav uUcastnikd zruseného Plvodniho
vybérového fizeni (CTU ma pravo vybé&rové fizeni zrusit, pfic¢em? vdichni Géastnici si toho jsou
védomi, s timto ,, rizikem“ také do vyb&rového fizeni vstupuiji, a souc¢asné CTU ma pravo vyhldsit nové
vybérové fizeni, kterého se Ucastnici zruseného Plvodniho vybérového fizeni mohou Ucastnit).
Takovym postupem rovnéZz nedochazi kzdsahu do jiz nabytych prav soucasnych operatord
(telekomunikacni licence, resp. drivéjsi pfidély negarantovaly ziskani kmitoctu, které jsou pfedmétem
Vyhldseni) a rovnéz takovy postup nemlze byt vrozporu slegitimnim ocekdvanim stdvajicich
operatord, resp. jinych u&astnikG vyb&rového Ffizeni (viem je zndmo, %e CTU nastavuje cile
vybérového fizeni a rozhoduje o jeho vyhlaseni a zruseni).

V této souvislosti je mozné rovnéz poukazat na pribéh vybérového fizeni na poskytnuti 3G
licenci - bezprostfedné po nelspésném prvnim kole bylo vyhlaseno kolo druhé s vyraznou zménou
podminek ve prospéch stavajicich MNO (cena, platebni podminky, bonusovy pfidél v pasmu 1,800
MHz, pGvodné zamyslen jen pro novy subjekt na trhu, v kone¢né verzi podminek umoznéno ziskat i
stavajicim MNO — tedy i vitézné spole¢nosti RadioMobil, nyni T-M). Z uvedeného vyplyva, e v Ceské
republice existuje urcity precedent spocivajici vtom, Ze po neuspésném prvnim kole bylo
bezprostfedné vyhlaseno kolo druhé, které obsahovalo vyrazné zménéné podminky, aniz by byly
provedeny mnohamésicni analyzy. Tehdy zmény byly ucinény ve prospéch stavajicich MNO, proto se
zfejmé nikdo tak hlasité jako dnes neohrazoval proti rychlosti zmény podminek.

Vy$e uvedené ale samoziejmé neznamend, 7e postup CTU nemusi byt transparentni.
Transparentnost postupl CTU je také dilezita z hlediska posuzovani souladu &innosti CTU s cilem a
zakladnimi zasadami regulace popsanymi v § 4 — 6 ZEK - nahrazeni chybéjicich Gicinkl hospodarské
soutéze, vytvareni predpokladll pro radné fungovani hospodarské soutéze a pro ochranu uzivateld a
dalsich ucastnikd trhu do doby dosazeni plné konkurenéniho prostfedi (k otdzkdm transparentnosti
také viz. nize).

V médiich i odbornych telekomunikaénich kruzich v CR se objevuji stupfiujici se vyhrady
stavajicich MNO napadajici nedostatecné analytické pokryti zruseni PlGvodniho vybérového fizeni,
pfipadné nového Vyhlaseni. PovaZujeme za vhodné se vyjadfit k témto pozadavkim a hlavné
k pravdépodobnym motiviim, které k jejich vznaseni stavajici MNO maiji:

e  Analyza zruseni Pivodniho Vybérového fizeni a prabéhu Prvni faze aukce

Jak CTU nékolikrat explicitné potvrdil (véetné komunikace s U¢astniky aukce prostfednictvim
EAS), vdichni Ucastnici aukce se chovali v souladu s Aukénim Fadem. Jedinym vysledkem
takové pripadné analyzy by bylo zjisténi v tomto smyslu.

Nastaly-li hypoteticky nékteré komplikace zplsobené nastavenim konkrétnich pravidel
aukéniho systému (které beztak v obdobnych procesech zpravidla vznikaji zpétnym
zapracovanim nekoncepénich pripominek Ucastnik(, ktefi pfi jejich podani nedostate¢né
zvazili veskeré kiizové vlivy jejich pfipominky na celkovy aukéni systém), CTU zajisté interni
analyzy provedl a jejich zavéry pIné reflektoval v Aukénim fadu nového Vyhlaseni.



Co se tyka faktického pribéhu aukce, tedy konkrétniho chovéni jejich Ucastnik(l v jejim
prabéhu, stavajici MNO nemohou ocekavat zverejiiovani takovéto analyzy, protoZe by tim
byla pIné rozkryta aukéni strategie jejich Ucastnik(l, véetné poptavaného portfolia aukénich
blok( Ucastnikl (pfevainé pak poptavaného portfolia pfipadného nového operatora, co? by
pro stavajici MNO byla zajisté nejdilezit&jsi informace). PFitom pokud stavajici Uastnici svym
chovanim nenarusili princip anonymity aukce (viz nize 7.1 Anonymita U&astnikl aukce v
prabéhu jeji prvni faze), nemohli takové poznani v prabéhu jeji Prvni faze nabyt. PoZzadavkem
na zverejnéni vysledkd takové analyzy, respektive pozadavkem na zvefejnéni tzv. logu aukce
pfed ukonéenim nového Viybérového fizeni de facto stavajici MNO po CTU poZaduji o rozkryti
strategii vSech ucastnik(, ktera se nutné pro nové Vybérové fizeni nemusi nijak ménit.

Stiznosti stavajicich MNO, Ze jsou diskriminovani a situace vyZzaduje nékolikamésicni analyzu

Stavajici MNO se opakované v médiich vyjadruji, Zze se citi byt navrhem novém Vyhlaseni
diskriminovani (konkrétné pak: (i) TO2 ve své tiskové zpravé predstavujici hospodarské
vysledky za prvni Ctvrtleti 2013 ze dne 7. 5. 2013: ,,S ndvrhem podminek pro novou aukci,
které jsou nyni pfedmétem verejné diskuze, ovsem spolecnost Telefonica nesouhlasi, nebot z
nezndmych divod( zvyhodriuje jediného zdjemce a nezohledriuje priibéh predchozi aukce.”,
respektive rozhovor se zdstupcem spolecnosti T-M v Hospoddrskych novindch ze dne 19. 4
2013: ,,Nové podminky zcela jasné zvyhodnuji vstup dalsiho potencidlniho operdtora. Pokud
by mél byt jedingym cilem jenom vstup Ctvrtého operdtora a nezlistane nic ze zamért statni
koncepce DigitdlIni Cesko...”.

Byl-li na ¢eském trhu mobilnich komunikaci po mnoho let tolerovan drivéjsi tacitni oligopol
koordinované zabrariujici vstupu jakékoliv nové konkurence, i byt jen ve formé na stavajicich
MNO zcela zavislych MVNO, stavajici MNO mohou byt v okamziku, kdy CTU za¢ne plné
vyuZivat svych pravomoci na podporu hospodaiské soutéze, ,$okovani“. CTU vsak pfijima
pouze opatreni, ktera jsou objektivné:

(i) nediskriminaéni (viz 2.6 Opatfeni navrzena ve Vyhlaseni nejsou diskriminacni);

(i) nemohou byt povaZzovana za verejnou podporu (viz 2.4 Opatfeni navrzena ve Vyhlaseni
nelze povaZovat za vefejnou podporu) a

(iii) jsou ,posvécena” Evropskou komisi (2.3 Evropska komise podporuje opatifeni navrzena
ve Vyhlaseni)

Nadto CTU zpracovéava Analyzu relevantniho trhu ¢. 8 s podobnym piredmétem a pozadavky
stdvajicich MNO o dalSich analyzy konkurenéni situace na ¢eském trhu mobilnich komunikaci
tak jen CTU nuti k duplicitné a v tomto kontextu tedy ke zbyteénym prodlevam v priibéhu
Vybérového fizeni.

Je-li stavajicimi operatory za diskriminacni povaZovdno to, Ze opatfeni na podporu
pfipadného nového MNO selektivné podporuji PPFMS, tak se PPFMS proti této strategii
stavajicich MNO dezinformovat verejnost a tim vytvofit tlak na politickou reprezentaci a CTU
musi razné ohradit. Obé vybérova fizenim, jak to Plvodni tak nové Vybérové fizeni jsou od
pocatku oteviena vsem zajemclm o vstup na trh a vsichni zdjemci méli $anci se na Vybérové
fizeni pfipravovat naprosto stejné dlouho jako PPFMS. Pfitom pokud by byla povaZzovana za
vhodnou Ucast nékteré nadndrodni operatorské skupiny, tak sektorovy investor tohoto typu
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pro pripravu zdaleka nepotiebuje ani tak dlouhé obdobi, jako mu je poskytovano, véetné
prodlouzeni Ihdty na konzultaci o dva tydny, jak poZadovali spole¢nosti T-M a Vodafone.

Argumentace odkazujici na pribéh zruseného Plvodniho vybérového Fizeni

Stdvajici MNO ve snaze ziskat co mozna nejvyssi prospéch z nastaveni pravidel nového
Vybérového fizeni téz i pfes povinnost mlcenlivosti odkazuji na pribéh Prvni faze aukce v
ramci zruseného Plvodniho vybérového fizeni, jako se napriklad objevilo ve vyse zminéné
tiskové zpravé TO2: “Ta ukdzala, Ze se o nové kmitoCty v pdsmu 800 MHz uchdzeli Ctyfi
kapitdlové silni hraci a neni tak divod kohokoli zvyhodriovat.” Dle nazoru PPFMS jde o
zavadéjici argument, ktery by CTU nemél brat viibec v Gvahu z nasledujicich dvou ddvodd:

(i) CTU nastavenim podminek pro vstup pFipadného nového hraée prece nemdiie
zohledrovat, nebo dokonce ,narovnavat®, finanéni silu U&astnikG Vybérového fizeni.
Naopak jediné, co mize brat CTU v Gvahu, je objektivni ekonomicka realita, Ze stavajici
MNO mohou do ohodnoceni spektra zahrnovat vyse diskutovanou strategickou prémii
za Ucelem vytvoreni neptekonatelnych bariér vstupu pro novou konkurenci.

(i) Z prbéhu aukce samotné nelze vyvozovat jednoznacné zavéry. V prabéhu Prvni faze
aukce do jejiho zrugeni se strategie téméf viech Ucastnikl pravdépodobné vyvijela, jak
byla postupné prizplisobovana dosaZzenym cendm (a pripadné téZz neméné dulleZitym
necenovym okolnostem, jako napf. zda stavajicim MNO vznikd ¢i nevznikd Zavazek
narodniho roamingu).

Kritika podminek navrhu nového Vyhlaseni

Objevuje se kritika navrhu nového Vyhlaseni spocivajici vtom, Ze neresi dlvod, pro¢ bylo
plvodni Vybérové fizeni zruseno, tedy Uroven cen dosazenych v Prvni fazi aukce. Vtomto
argumentu je vsak ignorovan dulezity fakt (ktery systematicky ignorovan byt musi, protoze
jinak by bylo dano zapravdu PPFMS v jeji argumentaci), a to Ze tento problém je ve Vyhlaseni
efektivné fesen tim, Ze soucasné vyhrazeni kmitoctll v pasmech 800 MHz i 1,800 MHz
pfipadnému novému operatorovi efektivné stdvajicim MNO zabranuje do jejich ocenéni
spektra zahrnovat vySe zminénou klicovou asymetrickou strategickou prémii za vysttihani se
pfichodu nového operatora. V tomto kontextu nelze ex-ante jednoznacné predikovat, kde se
budou pohybovat vysledné ceny bloku Al a A2, které budou mit pravdépodobné nejvétsi vliv
na celkovy vynos z Aukce (pokud i o blok A3 nebude soutéZit vice novych zdjemcl o vstup na
trh).

Kritika nekonzistentnosti CTU

CTU po celou dobu pfiprav a realizace Pdvodniho vybérového Fizeni i aktudlniho Vyhlageni
postupuje konzistentné, tedy Cini Ukony sméfujici k naplnéni stanovenych cill (véetné cild
obsaZenych v Postupu c¢i usnesenich vlady). To, Ze dosud pfijata opatfeni nevedla k naplnéni
cili a je tedy nutné opatfeni zménit ¢i upravit, neni moziné vnimat jako nekonzistentni
pfistup.

Navrhy na zménu aukéniho formatu

Vyhldéseni: 3.4 Zdkladni principy vybérového Fizeni - Zvoleny aukéni formdt — ZASADNI
PRIPOMINKA

PPFMS doporucuje, aby €TU neakceptoval Zadné navrhy na kompletni zménu aukéniho
formatu z SMRA (napf¥. na CCA), protoze by je Slo povazovat jen za ,zdrZzovaci taktiku®.
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Pripominkami k Vyhlaseni, které pfi jejich akceptaci mohou vést k daleko nejvétsim pritahim
v realizaci a Uspésném dokonceni Vybérového fizeni, by napf. mohly byt ndvrhy zménit
aukéni format. Jedinym alternativnim aukénim formatem, ktery byl aplikovany v jinych
¢lenskych zemich EU je aukce kombinatoricka (tzv. ,,Combinatorial Clock Auction®, respektive
,»CCA“). Neni pfitom ani na akademické urovni objektivné prokazano, ze by CCA Uspésnéji nez
SMRA osetifovala veskeré komplikace, které béhem procest aukci heterogennich portfolii
blok{l v souvislosti s preferencemi a chovanim U&astnik mohou nastavat. Zaroveri je nutné
podotknout, 7e CTU s CCA doposud nemd vibec #adnou zku$enost. Opak je pravdou
s formatem SMRA, kde i Prvni faze aukce béhem nelspésné dokonceného Plvodniho
vybérového fizeni je pro CTU nepochybné velkou zku$enosti. Po zmé&né aukéniho formatu na
dramaticky odlidnou a v mnohém komplexné&jéi CCA by tyto zkudenosti CTU se SMRA byly
naprosto neuplatnitelné. Pokud by byl v ramci vefejné konzultace vznesen poZadavek na
CCA, PPFMS CTU doporucuje, aby pfipominky tohoto typu neakceptoval, protoze je dle
nazoru PPFMS lze spi$ neZ za vécny navrh povazovat za zdrZovaci taktiku.

Po detailni analyze odlvodnitelnosti kritiky aktudlniho stavu zaznivajici ze strany stavajicich
MNO nelze neZ konstatovat, Ze skutecnym zastfenym ucelem je pravdépodobnéji snaha co mozna
nejvice odddlit v ¢ase (i) pfichod nového operatora, do kdy budou moci stdvajici MNO nadale
realizovat nadprimérné ziskové marze, (ii) oddalit vydaje na akvizici kmitoc¢td a (iii) vydaje na
investice do novych technologii, které budou muset téz akcelerovat, aby ptipadnému novému
operatorovi neumoznili ziskat technologickou vyhodu (i.e. vznik vyse diskutované technicko-sitové
konkurence).

Vyhldseni: 3.6 Lhiity vybérového Fizeni — ZASADNI PRIPOMINKA

Za nejtransparentnéjsi a pro Ceskou republiku a jeji obéany nejvyhodnéjsi postup PPFMS
povazuje maximalné rychlé kroky ve Vybérovém fizeni, tj. vyporadani pripominek v co nejkratsim
terminu, bezodkladné vyhlaseni samotného Vybérového fizeni a zahajeni aukce. S ohledem na jiz
nyni mnohamésicni zpozdéni oproti puvodnim planim pridéleni kmitoctii PPFMS prohlasuje, Ze
jakékoliv dalsi nepfiméfené prodluZovani procesu Vybérového Fizeni muzZe vést k pfehodnoceni
rozhodnuti PPFMS ucastnit se Vybérového fizeni.

1.4. Obecny komentar k novému Vyhlaseni
Vyhldseni: 3.4 Zdkladni principy vybérového Fizeni — ZASADNI PRIPOMINKA

CTU by mél i pres ocekavany odpor stavajicich MNO zachovat cil Vybérového ,vytvoreni
podminek pro pfipadny vstup dalSich subjektii na trh a pro vznik minimdlné jednoho nového
poskytovatele mobilnich sluZeb s celoplosnym pokrytim“ vcetné akcentovani realné schopnosti
tohoto nového operatora diky jemu dostupnych kmitoctii dosahnout celoploSného pokryti.
Nestane-li se tak, CTU umoini vzniknout (pokud vibec) pouze ,slabému” novému operatorovi,
ktery redlné nepfispéje k naplriovani ostatnich cilti Vybérového Fizeni.

PPFMS podporuje cile Vybérového fizeni, které CTU nové nastavil jednak v souladu
s usnesenim vlady i jejim politickym zadanim, a dale i s ohledem na nutnost posileni konkurenéniho

prostfedi v mobilnich komunikacich, s prihlédnutim k aktudlnim trendim zejména ve statech
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Evropské unie. Vitame reformulaci cile ,vytvofit podminky pro vznik minimalné jednoho nového
poskytovatele mobilnich sluzeb” oproti Plvodnimu vybérovému fizeni, kdy je nové akcentovano
celoploné pokryti tohoto nového operatora. CTU timto dle naseho nazoru jednoznaéné spravné
deklaruje, ze vznik ,slabého” ¢tvrtého MNO, nedostateéné kmitoCtové vybaveného v pasmech pod
urovni 1 GHz, a tedy s faktickou neschopnosti kdy dosahnout celoploSného pokryti, by znamenalo
nesplnéni tohoto cile a nepfrispélo by k plnéni cild ostatnich, predné pak podpory hospodarské
soutéZe a rozvoje novych sluzeb elektronickych komunikaci.

CTU jako UstFedni organ statni spravy zfizeny zadkonem pro vykon statni spravy ve vécech
stanovenych ZEK, vcéetné regulace trhu a stanovovani podminek pro podnikani v oblasti
elektronickych komunikaci a postovnich sluzeb, je odpovédny za nastaveni podminek Vybérového
fizeni tak, aby vedly k dosaZzeni stanovenych cilll. V této oblasti nema Zadny jiny organ statni spravy
(MPO, vlada) pravomoc jednat (at uZz urcovat konkrétni podminky nebo navriené podminky
schvalovat). Vlada jen samozfejmé muze uréit zékladni smér, kterym se ma CTU ubirat.

CTU je tak vazan usnesenim vlady CR ze dne 26. ledna 2011 &. 78, kterym byl schvalen postup
Ceského telekomunikaéniho Gfadu pfi spravé radiového spektra v pasmu 790 - 862 MHz, v pasmu
1,710 - 1,785/1,805 — 1,880 MHz a v pasmu 2,500 — 2,690 MHz pro obdobi do roku 2012 (dale jen
,Postup”), a dale predsedovi Rady CTU bylo ulofeno zahdjit proces vybérového fizeni podle
schvaleného Postupu.

CTU v Postupu uvedl, 7e vytvaFi podminky pro piipadny vstup dalsich subjekt(l na trh, protoze
v ramci nabizeného souboru kmito¢td bude mozné ziskat radiové kmitocty v rozsahu i mnoZstvi
obdobném, ktery maji v CR k dispozici tfi sou¢asni mobilni operatofi. CTU dale uvadi, Ze pro viechny
subjekty budou vytvoreny podminky pro moznost disponovat s podobnym rozsahem kmitoctd, a to
zejména v pasmech 800, 900 a 1800 MHz.

PPFMS povazuje vyhrazeni kmitoc¢t v pasmech 800 a 1,800 MHz pro pripadné nové subjekty
za klicovou skutecnost pro naplnéni cild Vybérového fizeni. Zvoleny procesni zpUsob, tedy soucasna
aukce jak vyhrazenych kmitoctd, tak i kmitoctl zbyvajicich, ovSsem nemusi byt nejvhodnéjsi.

Mélo by dojit nejen k faktickému oddéleni aukce vyhrazenych a nevyhrazenych kmitoctl , ale
i k oddéleni pravnimu. Toho Ize dosdhnout pouze a jen samostatnou aukci kmitoctd vyhrazenych pro
pripadné nové subjekty (dale jen ,prvni aukce”) s tim, Ze nasledné by probéhla druha samostatna
aukce nevyhrazenych kmitoctd spolu s pripadné nevydrazenymi plvodné vyhrazenymi kmitocty (dale
jen ,druhd aukce”). Toto reSeni tedy eliminuje riziko nevydrazeni urcitého vyhrazeného bloku,
protoZe pokud v prvni aukci nedojde k vydraZeni, automaticky se takovy nevydrazeny blok stane
soucasti druhé aukce.

Vyhléseni: 3.3 Rozsah vybérového Fizeni — ZASADNI PRIPOMINKA

PPFMS navrhuje Upravu Vyhlaseni tak, aby se nejprve realizovala pouze prvni aukce bloku
A3 a B1 s mozZnosti Ucasti pouze subjektl odliSnych od stavajicich MNO. Nasledné, po ukonéeni
prvni aukce, by se uskutecnila druha aukce na zbylé bloky kmitoctti (pfipadné téZz na bloky A3 a B1,
pokud by nebyly vydrazeny v ramci prvni aukce) pf¥i zachovani dnes navrhovanych podminek, tedy
zejména spektralnich limitt ¢i povinnosti prevzit zavazek narodniho roamingu a velkoobchodni
nabidky.
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CTU je opravnén takovym zplisobem podminky Vybérového fizeni upravit, a to samoziejmé
bez nutnosti provadéni dalsi konzultace podle § 130 ZEK. PfestoZze by Vyhlaseni bylo v nékterych
aspektech odlisné od dokumentu, ktery je nyni predmétem verejné konzultace, dle ndzoru PPFMS je
pravé ucelem konzultace podle & 130 ZEK shromazdit kvalifikované nazory a ndvrhy na Upravu
podminek vybérovych fizeni a tyto reflektovat ve finalni verzi. DlleZité samoziejmé je, aby ke
konzultaci byly pfedloZzeny podminky smérfujici k dosazeni stejného cile jako nasledné uvedeného ve
finalnim Vyhlaseni. To je v pfedmétné situaci splnéno, nebot soucasti predlozenych podminek
Vybérového fizeni je i vyhrazeni blok( pro nové subjekty, coz fakticky odpovida provedeni
samostatné aukce. To, Ze jsou nyni predmétem konzultace i podminky dalSi neni na Skodu a
pfipominky by mohly byt vyuzity pro nastaveni podminek druhé aukce.

Vyhlaseni by mélo zahrnovat jednak samotné podminky prvni aukce na bloky A3 a B1, ale dle
naseho nazoru rovnéz podminky budouci druhé aukce na nevyhrazené kmitocty (s tim, Ze
samoziejmé v tuto chvili nelze uréit presny okamzik zahajeni druhé aukce, nicméné by bylo moiné
okamzik vyhlaseni druhé aukce vazat na okamzik ukonéeni prvniho Vybérového fizeni, respektive do
okamZiku, kdy bude zfejmé, Ze bloky A3 a B1 budou Uspésné vydraZzeny novym operatorem). Uvedeni
podminek druhé aukce fizeni jiz ve Vyhlaseni je nutné z divodu pravni jistoty vSech potencialnich
Zadatell. Subjekty odlisné od stavajicich MNO by mély mit jistotu v otazce napft. jejich Ucasti ve druhé
aukci (spektralni limity) nebo v otazce poskytovani narodniho roamingu ze strany subjekt(, kterym
bude vydan v ramci druhé aukce ptidél. Stavajicim MNO by soucasné byla dana jistota samotného
uskutecnéni druhé aukce za predem znamych podminek.

Mezi pridélem vyhrazenych kmitoctd (na zakladé prvni aukce) a kmitoc¢tli nevyhrazenych (na
zakladé druhé aukce) by existovala jen minimalni prodleva, coz dle nazoru PPFMS neni nijak na
prekazku a nemUze byt povazovano za napf. diskriminaéni vaéi stavajicim MNO. Jednalo by se totiz o
aukci kmitoctl pro nového operatora (tak jako v minulosti probihala vybérova fizeni na druhého di
tfetiho operdtora) a stavajicich MNO by se tak fakticky nedotykala. Stavajici MNO ani nemaji garanci
pridélu kmitoc¢tl ani garanci okamziku vyhlaseni vybérového fizeni na jakékoliv kmitocty. Obdobné se
ostatné postupovalo i pfi vstupu tretiho operatora, kdy tehdy stavajici operatofi neméli po urcitou
dobu pfistup ke kmito¢tim pasma 1,800 MHz.

1.5. Obecny komentar k postoji VIady CR a Ministerstva priimyslu a obchodu €R

Konzistentnost ve véci Vybérového fizeni a cile vytvofit podminky pro vstup nového
operatora vlada potvrdila napf. pfijetim usneseni ¢. 499 ze dne 4.7. 2012, kterym vlada vzala na
védomi informace o vyporadani pripominek z verejné konzultace k textu ndvrhu Plvodniho
vybérového Fizeni a nasledné na tiskové konferenci bylo konstatovano, e CTU je nezavisly orgdn,
kterému vlada dle premiéra nem(Zze ,....poroucet nebo nafizovat...“ s tim, Ze za nastaveni podminek
je zodpovédny CTU, pficem? vlada stanovuje pouze strategii. Dale bylo sdéleno, 7e vldda podporuje
vstup Ctvrtého operatora a Ze chvili pro vstup ¢tvrtého operatora je pravé tato aukce — coz také bylo
politické zadani ze strany vlady. Vlada dale doporudila jesté vice zatraktivnit podminky pro vstup
nového operatora.

Fakticky by se tedy dalo Fici, Ze aZ timto novym Vyhldgenim CTU pIné uspokojuje pfedstavu
vlady o podminkach a cilech vybérového fizeni, kdyz az timto Vyhlasenim jsou nastaveny skutecné a
nikoli pouze teoretické podminky vstupu nového operatora na trh.
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Kromé jiz vy$e zmiriovaného konzistentniho postoje vlady CR ohledné podpory vstupu
¢tvrtého celoploSného operatora lze v této souvislosti poukazat i na prfipominky MPO, které poskytlo
k vyhlaseni Plavodniho vybérového fizeni v loriském roce. MPO navrhuje v situaci, kdy nejsou
vyhrazeny pro novy subjekt kmitoCty v pdsmu pod 1 GHz, prodlouZeni doby povinnosti narodniho
roamingu. Z této pripominky fakticky vyplyvaji dva dullezZité zavéry — MPO akceptuje jak institut
vyhrazeni pasma pro novy subjekt tak i Zavazek ndrodniho roamingu ve prospéch nového subjektu
(coz je vsouladu se soucasnymi trendy v sektoru telekomunikaci a samozifejmé také v souladu s
pravni Upravou).

2. Vyhrazeni kmitocta v pasmu 800 MHz pro pripadného nového operatora
Vyhldseni: 4.1.1 Pdsmo 800 MHz — ZASADNI PRIPOMINKY

PPFMS povaZuje za nezbytné pro vytvoreni redlné (nejen hypotetické) Sance na prichod
nového celoploSného operatora (respektive nejen ,slabého” nového operatora bez Sance kdy
dosdahnout celoplosného pokryti a zbavit se zavislosti na stavajicich MNO, potaimo téz
neschopného vyraznéji pozitivné prispét k ostatnim cilim aukce), aby byly vzavazném znéni
vyhlaseni ponechany nasledujici podminky:

(i) wvyhrazeni bloku A3 pfipadnym novym operatoriim

(ii) zachovani spolecného spektralniho limitu 2x22.5 MHz v Ghrnu pro pasma 800 a 900
MHz

(iii) zachovani spektralniho limitu 2x23 MHz pro pasmo 1,800 MHz (neni dale rozvadéno
z dlivodu souladu nového Vyhlaseni s Plivodnim vybérovym fizenim)

Obdobného vysledku jako je uveden pod (i) CTU dosahne, pokud akceptuje navrh PPFMS

M

na oddéleni tzv. ,prvni“ a ,druhé” aukce (viz 1.4 Obecny komentai k novému Vyhlaseni).
V takovém pripadé by potom podminky pod (ii) a (iii) musely byt uvedeny v podminkach ,,Druhé“

aukce.

2.1. Klicova opatieni tykajici se pasma 800 MHz navrzena ve Vyhlaseni
Vyhldaseni: 4.1.1 Pdsmo 800 MHz - Vyhrazeni bloku A3

Jednou z priorit aukce je zvySeni konkurence tim, Ze podminky umoZni vstup nového
operatora. Nastavené podminky by nemély umoZnit pouze teoretickou mozZnost vstupu ctvrtého
operatora, ale skute¢né vytvofit podminky pro souté? subjektd odlignych od stavajicich MNO. CTU
sam v Postupu uvadi, Ze ,Je vsak tfeba vzit v Gvahu, Ze vSichni souc¢asni mobilni operatofi jiz maji
pridéleno urcité spektrum v pasmu 900 MHz, které lze vyuZivat za srovnatelnych podminek. Pro
zajisténi nediskriminacnich podminek v pfipadé vstupu zcela nového zajemce je Zadouci, aby tento
zajemce mohl soutéZit o takovy rozsah spektra, ktery bude podobny rozsahu spektra v drieni
jednotlivych mobilnich operatorl (vsouhrnu pasem 800 MHz a 900 MHz).”, ¢imZz potvrzuje
srovnatelnost pasem 800 a 900 MHz a zdlraznuje jeho strategi¢nost pro budouci plisobeni nového
MNO na trhu
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Pro zajisténi nediskriminacniho pfistupu musi byt pro nové zdjemce vyhrazeno takové
spektrum, které bude odpovidat spektru aktudlné pridélenému stavajicim MNO. Jen tak mohou byt
zajiStény rovné a nediskriminacni podminky a umoZnén efektivni vstup Ctvrtého operatora a jeho
pInd konkurenceschopnost. CTU musi nejprve usilovat o vytvofeni rovného postaveni stavajicich
mobilnich operatorli a nového zdjemce tim, Ze pro nového zajemce vyhradi v pasmech 800 MHz a
1,800 MHz ¢ast spektra v rozsahu odpovidajicim rozsahu, ktery maji k dispozici stdvajici operatofi, a
teprve poté muZe byt zbyla ¢ast spektra predmétem aukce vsech subjektd pti uplatnéni spektralnich
limit&. CTU navic sdm deklaroval, Ze pfi ndvrhu stanoveni jednotlivych spektralnich limit&i bude CTU
vychazet z toho, Ze jejich nastaveni musi byt nediskriminacni jak vac¢i soucasnym mobilnim
operatordm, tak i pro pripadné nové zajemce o nabizené kmitocty).

CTU mé oproti zahraniénim regulator@im pro splnéni cile vytvofit podminky vstupu novému
subjektu dobrou pozici vtom, Ze spolu s vyhrazenim bloku A3 v pdsmu 800 MHz nastavené spektralni
limity garantuji pfipadnému novému operatorovi i pridél souvislého bloku B1 v pasmu 1,800 MHz.
CTU by mél této prileZitosti vyuZit a napravit tak napt. pfidéleni celého pasma 2,100 MHz pro
technologie 3G UMTS pouze stavajicim MNO, coz az doposud plné blokovalo vstup nového operdtora
a co sam CTU dle svého vyjadieni povaiuje za chybu (viz vyjadieni CTU citované nize v 9 Podminky
Ucelného vyuzivani radiovych kmitoc¢tl. Pripadna hypoteticka argumentace, Ze v zahranicnich aukcich
spektra mohlo dojit k vyhrazeni spektra, protoze se celkové drazilo spektrum o vétSim rozsahu véetné
obnovy historickych ptidélt frekvenci, by byla zavadéjici, protoze diky aktualné platnému znéni ZEK
stavajici MNO o budouci obnovu historickych pridélt pravdépodobné ani nebudou muset soutézit
(viz téZ nize 2.2 NavrZeny spektralni limit).

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze jedinym moznym nediskriminacnim postupem zajistujicim
ucinnou hospodarskou soutéz je vyhrazeni ¢asti spektra v pasmech 800 a 1,800 MHz novym
zdjemclm spolu se zachovanim spektralnich limitd - 22,5 MHz spole¢né pro pasma pod uUrovni 1 GHz
(tedy v pasmech 800 a 900MHz) a 23 MHz pro pasmo 1,800 MHz) tak, aby novy zdjemce, ktery
soutézi o ziskani vyhrazené casti spektra (¢imz se srovnaji podminky nového a stavajicich operator()
mohl soutéZit i o dalsi ¢ast spektra, coz bude pravé vyjaddienim rovného a nediskriminacéniho pfistupu
a novy MNO by tak mohl ziskat srovnatelné spektrdlni vybaveni jako stdvajici MNO Blok A3 by mél
zUstat konkrétné definovany jako 811,0-821,0 MHz/ 852,0-862,0 MHz, aby pfipadny novy operator
mohl vyuzivat v celé Sifi bez rizika pojiciho se s rusenim digitalniho terestrialniho vysilani (DVB-T).

2.2. NavrZeny spektralni limit

Vyhldaseni: 4.1.1 Pdsmo 800 MHz — Spektrdlni limit 22.5MHz v pdsmech 800 a 900 MHz

Ve Vybérovém fizeni je pro zamezeni diskriminace pfipadného nového operatora v ramci
nastaveni spektralnich limitl pro pasmo 800 MHz bezpodminecné nutné zohlednovat existujici
pridély stavajicich MNO v pdsmu 900 MHz. Jinak by nebylo mozné pokladat za pravdivé tvrzeni CTU
obsazené ve Vyhlaseni, ze ,v ramci nabizeného souboru kmito¢tl bude moiné ziskat radiové
kmitocty v rozsahu, mnoistvi i kvalité obdobné kmito¢tim, které maji v CR k dispozici Stavajici
operatofi“, coz sam CTU uvadi jako nutny predpoklad pro splnéni vy$e zmifiovaného cile umoznéni
vstup alespon jednoho nového operatora s celoploSnym pokrytim.
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Kmitocty v pasmu 900 MHz jsou totiz taktéz vyuZitelné nejen pro sluzby 2G, 3G, ale i 4G LTE a
toto pasmo nabizi témér totozné vlastnosti Siteni signalu a jeho priniku do interiérd budov jako
drazené pasmo 800 MHz. Pfitom jsou tyto fyzikalni vlastnosti pdsem pod urovni 1 GHz dramaticky
lepsi nez pro dvé zbyvajici drazena pasma 1,800 a 2,600 MHz vyuZitelna pro rozvoj 4G LTE a to aZ do
té miry, Ze v pasmu 1,800, natoZ pak v pasmu 2,600 MHz, nelze uvaZovat o dosazeni celoplo$ného
pokryti (co? je cil CTU pro nového MNO) s ekonomicky obhajitelnymi investi¢nimi naklady, nemluvé o
dopadu nutné extrémné husté sité do krajinného rdzu (coz ostatné neni nikterak novy poznatek — ze
stejného dlvodu ziskal v minulosti vstupujici tfeti operator nejen kmitoéty v pasmu 1800MHz, ale
rovnéz v pasmu 900MHz).

Komeréni sluzby 4G LTE na bazi 2x5 MHz kmitoc¢tového bloku (s planovanym rozsifenim na
2x10 MHz) v pasmu 900 MHz jsou poskytovany ve Svédsku (4G LTE sit Net4Mobility jako spoleény
podnik Telenor Sweden a Tele2 Sweden). Svédsko je pritom zemé, kde byla konkurenénim
operatorem TeliaSonera komeréné spusténa vibec prvni evropska 4G LTE sit a jejiz trh mobilnich
komunikaci Ize pravem povaZovat za jeden z nerozvinuté&jsich, bohuzel na rozdil od CR. Jde pfitom o
standardni sitové vybaveni uzivané v pasmu 900 MHz. Toto sitové feseni je na strané koncovych
zafizeni podporovano nejen LTE modemy (tzv. dongle), ale téZ chytrymi telefony renomovanych
vyrobcll véetné jejich prémiovych modell. Jak vyplyva z reportu Global mobile Suppliers Association
z 27.3.2013, k bfeznu 2013 bylo evidovano 58 LTE zafizeni podporujici pAsmo 900MHz.

Pasmo 900 MHz, ve kterém stdvajici MNO drzi pridély minimalné 2x10 MHz, které jim navic
na zdkladé aktualniho znéni ZEK budou pravdépodobné prodluzovany (ve smyslu ustanoveni § 20
odst. 5 ZEK) i po expiraci jejich platnosti (tedy postupné od roku 2016), jsou tedy objektivné
vyuzitelné pro rozvoj modernich sluzeb 4G LTE s celoploSnym pokrytim (samoziejmé po provedeni
prislu§né zmény pFidél umoZiujici vyuZiti kmitotd i pro 4G LTE, kterou by CTU pravdépodobné
umoznil). Stavajici MNO by bezpochyby proti tomuto tvrzeni argumentovali sou¢asnou fragmentaci
pasma 900 MHz, kde nemaji k dispozici dostateéné Siroké spojité bloky kmitoctl. Zde vsak je nutné
podotknout, Ze byli-li by se stavajici operatofi schopni dohodnout na ,,refarmingu” pasma 900 MHz,
CTU by tuto dohodu nejen akceptoval, ba dokonce pfimo pFivital, protoZe s timto postupem CTU
dokonce pracuje jako svychodiskem Vybérového ftizeni (Vyhlaseni kapitola 3.1 Vychodiska
vybérového fizeni: ,Ve vztahu k pasmu 1800 MHz Uiad predpoklada, 7e nejpozdéji do roku 2017
dojde ke zméné jednotlivych pridél( radiovych kmito¢tl v tomto pasmu, tak aby jednotlivi drzitelé
pridéld méli celistvé useky radiovych kmitoctd... ... Obdobny postup UFad predpoklada i v pdsmu 900
MHz.“). Refarming kmitoc¢tl v aktualné vyuzivanych pasmech méli dosud pIné v rukou stavajici MNO,
bohuzel se vSak vzhledem kjejich podnikatelskym cilim (maximalizace pfijmG ve 2G GSM
technologiich bez nutnosti dodatecnych investice) a redlné neexistence konkurence na trhu
absolutné neprojevovali zajem o efektivni uspofadani pasem.

2.3. Evropska komise podporuje opatieni navrzena ve Vyhlaseni

Jestlize je tedy jednou z hlavnich priorit viddy umoznit vznik ¢tvrtého operatora, potom CTU
musi vytvorit skutecné (a nejenom teoretické) podminky k dosazeni takového cile — a to zejména
zajistit rovné postaveni nového operatora se stavajicimi a zajistit tak uc¢innou hospodarskou soutéz,
ktera bude ku prospéchu uZivatelim (spotfebitelim).
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Takovy ptistup CTU nejen e nebude v rozporu s pravidly upravujicimi vefejnou podporu (viz
nize 2.4 Opatieni navrzenda ve Vyhlaseni nelze povaZovat za verejnou podporu), ale bude plné
v souladu s rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU ze dne 14. bfezna 2012 o
vytvoreni viceletého programu politiky radiového spektra (kterym se zavadi vicelety program politiky
radiového spektra pro strategické planovani a harmonizaci vyuZiti radiového spektra k zajisténi
fungovani vnitfniho trhu v oblastech politiky Unie souvisejicich s vyuZivanim radiového spektra). Toto
rozhodnuti v €l. 5 stanovi, Ze €lenské staty podporuji ucinnou hospodaiskou soutéz a predchazeji
narusovani hospodaiské soutéZe na vnitfnim trhu sluzeb elektronickych komunikaci v souladu se
smérnicemi 2002/20/ES a 2002/21/ES (autorizaéni a rdmcova smérnice) a ze otazky hospodaiské
soutéZe zohlednuji i pfi udélovani prav k vyuZivani radiového spektra uZivatellm neverejnych
elektronickych komunikaci. Pro Ucely dosaZeni téchto cilli ¢lenské staty mohou napf.

e omezit mnoistvi radiového spektra, k némuz jsou udélena prava k vyuZivani jakémukoli
operatorovi, nebo stanovit pro takova prava k vyuzivani radiového spektra podminky, jako je
poskytovani velkoobchodniho pfistupu, narodni nebo regionalniho roamingu;

e vyhradit urcitou ¢ast kmitoctového pasma ¢i skupiny pasem pro pridéleni novym subjektim,
je-li to vhodné s ohledem na situaci na vnitrostatnim trhu;

e v souladu se smérnici 2002/20/ES pozménit stavajici prava, pokud je to nezbytné za ucelem
napravy naruseni hospodarské soutéze, ke kterému doslo prevodem nebo hromadénim prav
k vyuzivani radiovych kmitocta.

e Vyhrazeni urcité ¢asti kmitoctového pasma ¢i skupiny pasem pro pridéleni novym subjektim
je pIné v souladu s pravem EU.

Vladni strategie, tedy podpora vstupu novych subjektd na trh mobilnich komunikaci, je
rovnéz v souladu se zaméry vsech regionalnich narodnich regulatord, coZ bylo naposledy potvrzeno
pfi setkani stfredoevropskych regulatorl ve Vidni v dubnu 2013.

CTU dle nasdeho nazoru navrhuje vyuZit vhodné ndastroje pro realizaci nastavenych cil(,
zejména tedy vyhrazeni ¢asti spektra subjektlim odliSnym od stavajicich MNO, nastaveni spektrdlnich
limitd ¢i povinnosti narodniho roamingu. Tyto ndstroje a jejich vyuZiti jsou plné v souladu s vladni
strategii, Ceskym pravnimi predpisy jakoZ i s predpisy EU a politikou Evropské komise.

2.4. Opatieni navrZena ve Vyhlaseni nelze povaZovat za vefejnou podporu

V této souvislosti je dale vhodné zdUraznit, Ze vyhrazenim urcité ¢asti spektra pro nové
zajemce, resp. vyuzitim spektrdlnich limit( a souc¢asné rozdélenim spektra do blok( tak, Zze o urcitou
Cast spektra mlzou soutézit pouze novi zajemci, nedochazi k poskytnuti zakdazané verejné podpory.

Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie podpory poskytované v jakékoli
formé statem nebo ze statnich prostredk(, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz
tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi
¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak.

Znaky verejné podpory, které musi byt soucasné splnény, jsou:

podpora je poskytnuta statem nebo z verejnych prostredki
podpora zvyhodnuje urcité podniky nebo urcitad odvétvi podnikani a je selektivni
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3. je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty a
4. je narusena nebo hrozi naruseni soutéze.

e Kadl) - neni pfima vazba na verejné rozpocty, nepfima vazba muize spocivat v dosazeni
nizSiho vynosu z aukce; nelze ale pfedem tvrdit, Ze vyhrazenim urcité ¢dasti spektra pro soutéz
pouze novych zajemcl bude dosaZzeno nizsi ceny, neZ kdyby soutéZili vSichni (novi a stavajici
operatofi); takovy teoreticky nizsi vynos mUze zpUsobit jakdkoliv podminka pro kvalifikaci
zdjemcl nebo zplsobu provadéni soutéze — jedinym ,Cistym“ feSenim by tak byla aukce bez
zohlednéni deklarovanych zajma CTU/CR, bez kvalifikace, ...atd. - co? je absurdni; navic, jak
bylo také deklarovano ze strany CTU, nejde pouze o maximalizaci vynosu (coz byl také jeden
z podpurnych argumentl oddvodnujicich zruseni plivodniho Vybérového Fizeni.

e Kad 2) a 4) - vyhrazenim ¢asti spektra pro nové zajemce nebo vyuzitim spektralnich limitQ
nedochazi ke zvyhodnéni urcitého podniku, ale naopak ke srovnani podminek a k podpore a
zajisténi ucinné hospodarské soutéze (coz je plné v souladu s § 4 ZEK a evropskym regulacnim
ramcem). Vstup nového operatora vede jisté k podpofe hospodarské soutéze, coz soucasné
nemUzZe znamenat jeji naruseni ¢i ohroZeni.

e  Postup je navic v souladu s principy pfidélovani radiovych kmitoc¢tl dle ramcové a autorizaéni
smérnice — otevienost, objektivita, transparentnost a nediskriminace. Nastaveni spektralnich
limitd a/nebo vyhrazeni pasem pro nové zajemce je béznou praxi v zemich EU.

e Kadl a 2) Ize ddle poukdzat i na pripad Francie a vybérového fizeni na ¢tvrtého operatora,
kdy v podminkach byla stanovena fixni cena. Stavajici operatofi (Orange (France Telecom),
SFR (Vivendi) and Bouygues Télécom) tuto Cast napadli stim, Ze stanovena cena neni
dostatecné vysokd a Ze se tak jednd o verejnou podporu.

Evropskd komise ovsem v uvedeném postupu verejnou podporu neshledala a uvedla, zZe
Clenské staty pri pridélovani kmitoctll musi zohlednovat cile spodivajici ve zvySeni konkurence
(soutéze) a z toho vyplyva, Ze pfipadné ztraty v prijmech statu pfi udélovani frekvenci nemusi nutné
predstavovat statni podporu. Pro Evropskou komisi bylo duleZité, Ze francouzsky regulator pfijal
dostatecna opatreni k zajisténi fadné hospodarské soutéze, vybérové fizeni bylo transparentni a
nadto uvedla, Ze vzhledem k tomu, Ze podminky akceptoval pouze jeden uchazed, tak v pfipadé
soutéZe o cenu by vysledna cena byla zfejmé nizsi neZ predmétnd fixni cena. Evropskda komise
uzavrela, Ze zuvedenych dlvodld nemohlo dojit k poskytnuti selektivni vyhody pro uchazece
zakladajici vefejnou podporu.

Vyhrazeni urcité ¢asti kmitoctového pasma Ci skupiny pasem pro pridéleni novym subjektim
nebo stanoveni spektralnich limitl neni v rozporu s pravidly pro vefejnou podporu.

2.5. Opatieni navrZzena ve Vyhlaseni jsou pfimérena

Pfimérenost pouzitych opatfeni pro umoznéni vstupu nového operatora na trh lze také
dovodit z obdobnych situaci v jinych statech EU i mimo EU, kdy tam pouzZita opatfeni odpovidala
opatfenim (Ci jejich kombinaci) navrhovanym ve Vyhlaseni a zaroven ¢esky trh mobilnich komunikaci
nelze v zddném pripadé povaZovat za vice konkurencni nez v téchto zemich:
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Nizozemsko (,NL“) — Ministerstvo hospodarstvi, zemédélstvi a inovaci vyclenilo blok
2x10 MHz v pasmu 800 MHz v ramci kombinatorické aukce pouze pro pfipadného nového
operatora. Vyhrazeny blok ziskal na trh nové vstupujici operator Tele2 v soutéZi s konsorciem
provozovatell kabelovych televizi UPC a Ziggo. T-Mobile jako jeden ze tfi stdvajicich
holandskych MNO pfidél v pasmu 800 MHz neziskal.

Velkd Britanie (,UK”) — Globalné vysoce respektovany britsky reguldtor elektronickych

komunikaci Ofcom vramci kombinatorické aukce umoznil pfipadnému nové vstupujicimu
hraci, ktery pred aukci nebyl drzitelem kmitoctového pridélu, podavat prioritizovanou
nabidku (tzv. ,Opt-in bid“) na portfolio kmitoctl obsahujici aZ tfi bloky v pasmu 800 MHz o
celkové Sifi 2x15 MHz. V ramci Opt-in bid ziskal ptidél jednoho bloku 2x5 MHz v pasmu 800
MHz mobilni operator Hutchison 3G a to na vrub operdtora Everything Everywhere, na
kterého zbyl té7 jen pfidél jednoho bloku v pdsmu 800 MHz. Uhrnny spektrélni limit pro
pridél v pdsmech pod urovni 1 GHz (800 MHz a 900 MHz) byl pfitom nastaven na 2x27,5 MHz,
tedy jesté o jeden blok 2x5 MHz vice, neZ v ramci spektrdlniho limitu 2x22,5 MHz, ktery pro
pasma pod urovni 1 GHz navrhuje CTU.

Rakousko (,AT“) — Reguldtor RTR v pfipravované aukci za ucelem ,zajisténi dlouhodobé,
trvalé konkurence na rakouském trhu mobilnich sluzeb”, pro snizeni vysokych bariér pro vstup
na trh, jako “nedostatek frekvenci, disponibilita stanovist, ustanoveni, tykajici se ochrany
krajiny, namitky z hlediska Zivotniho prostfedi atd.” a za Ucelem vytvoreni “realistické
moznosti pro nového konkurenta” pfijal uceleny balik opatfeni:

(i) vyhrazeni dvou blokd o celkové Sifi 2x10 MHz v pasmu 800 MHz, pro ,zajisténi
pristupu ke spektru bez zabran zplsobenych eventudlnimi strategickymi zajmy
stavajicich provozovatell” a pro umoinéni ,nakladové efektivniho rozvinuti
celoplos$né LTE sité“;

(i) mozZnost ziskat pridél dvou blokl o celkové Sifi 2x10 MHz v pasmu 2,600 MHz od
MNO Hutchison 3G;

(iii) moznost ziskat o MNO Hutchison 3G az 2,000 stanovist pro umisténi zakladnovych
stanic pro urychleni budovani nové sité (,kolokace”);

(iv) moznost ziskat narodni roaming od stavajicich MNO, ktefi nabydou v probihajici
aukci kmitoctové bloky.

Opatreni pfijata RTR pfitom pfimo vychazeji z doporuceni Evropské komise, respektive jsou

kombinovana s povinnostmi uvalenymi Evropskou komisi na MNO Hutchison 3G v rozhodnuti

Cislo M.6497 (Hutchison 3G Austria/Orange Austria) ze dne 12.12.2012, kterym byla povolena
akvizice s naslednou fuzi téchto operatord.

Dle nadzoru PPFMS by CTU v procesu vyporadani pripominek k Vyhlaseni mél zvaZit tyto

zaveéry vyplyvajici z nastaveni podminek obdobnych aukci kmitoctd v AT a ostatnich zemich EU:

Rakousky regulator RTR pfijal jeSté vyrazné rozsdhlejsi soubor opatieni ke sniZeni
znevyhodnéni pfipadného nového operatora v chystané aukci kmitoctd.

Rakousky reguldtor vyuziva vSechny tfi nastroje navrhované PPFMS: (i) vyclenéni spektra,
(ii) zavazek stavajicich MNO poskytnout narodni roaming vazany na zisk jakéhokoliv pridélu
v aukci, (iii) pravo pripadného operatora umoznit kolokaci svého zafizeni na dfive
vybudovana stanovisté.
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Obecné pravo kolokace (pravo ke sdileni stanovist) pro pfipadného nového MNO pro
podporu dosazitelnosti jednoho z hlavnich cili vybérového fizeni neni nepfimérenym
zasahem do prav stavajicich MNO jako dotéenych subjektd. CTU by mél definovat takové
pravo obecné pro celé Gzemi CR, protoZe stavajici Uprava v ZEK, na kterou se CTU odvolaval
v rdmci vyporadani pripominek k Pivodnimu vybérovému fizeni, je aplikovatelna pouze pro
velmi Uzce definovanou skupinu stanovist (ve smyslu ustanoveni § 84 odst. 5 ZEK pouze
pokud nelze pfifazené prostfedky zfidit samostatné z divodu ochrany Zivotniho prostredi,
verejného zdravi, verejné bezpecnosti, nebo z divodu splnéni cilG Gzemniho planovani), coz
pfipadnému novému operatorovi ulehci budovani nové sité jen marginalné oproti obecnému
pravu kolokace, které ma CTU moznost poskytnout v ramci Vybé&rového Fizeni.

| SirSi rozsah opatfeni pro sniZeni znevyhodnéni pfipadného nového operatora uplatnény v
Rakousku, ne? jak zvazuje CTU v pfipominkovaném navrhu Vyhlaeni, je pfiméfeny. Pfitom
pfi srovnani obou trhli mobilnich komunikaci nelze argumentovat, Ze by opatfeni, ktera jsou
pfimérend na rakouském trhu, nebyla pfimérena pro trh cesky kvili zdanlivym ,specifikim
Ceského trhu“ (jak standardné argumentuji stavajici MNO). Naopak rakousky trh mobilnich
nez trh Cesky, coz plyne (i) z vyrazné nizsi cenové Urovné sluzeb, jak vyplyva z mnohych
mezinarodnich srovnani, (ii) rychlejsiho zavadéni novych technologii a lepsiho technického
zabezpeceni poskytovanych sluzeb demonstrovaného napf. na mife pokryti technologiemi 3G
UMTS a jiz dostupné komercni nabidce sluzeb 4G LTE,a (iii) z podstatné nizsi ziskovosti
dosahované MNO. Opravnénost vy$e zminéného srovnani potvrzuje sam CTU v névrhu
Analyzy relevantniho trhu €. 8, kde je rakousky trh uvadén jako pozitivni pfiklad s naslednym
komentarem: ,Rakousky priklad byl zvolen pro kulturni podobnost a zdroven vzhledem k
tomu, Ze rakousky trh je povaZovdn za pomérné konkurencni.”. Na pfiméfrenosti vyhrazeni
pridélu kmitoc¢tl v pasmu 800 MHz pfitom nic neméni fakt, Ze o vyhrazené spektrum bude
zUZeno spektrum dostupné stavajicim operatorim, respektive Ze na kazdého z operatorl
nezbyde pridél 2x10 MHz.

Prijata opatreni uplatnéna v rakouské aukci kmitoctd jsou plné v souladu s ndvrhy Evropské
komise. Jakakoliv pFipadna argumentace stavajicich MNO o nesouladu opatieni, kterd CTU
zahrnul do navrhu Vyhlaseni, sevropskym pravem, Ci vextrémnim pfipadé vyhruzky
mezinarodnimi arbitraZzemi, které stavajici MNO naznacuji ve svych vyjadienich v médiich,
jsou licha.

Evropskd komise svym rozhodnutim cislo M.6497 RTR jednoznatné smérovala k pfijeti
komplexnich opatfeni pro vytvoreni podminek pro navrat ¢tvrtého operdatora na trh, poté co
byl fazi Hutchison 3G a Orange pocet operdtorl snizen na tfi, a to prestoZe na stav
rakouského trhu dlouhodobé pozitivné plsobila vysoka konkurence a rakousky trh je s 8,4
miliond obyvatel mensi ne7 CR. Evropskéd komise tak zaroven nepfimo odpovida na otdzku,
jaky pocet operatorQl povaZzuje za opravnény i pro mensi trhy s cca 10 miliony obyvatel a
naznaduje, e opatfeni uplatnéna CTU v PGvodnim vybérovém Fizeni byl pro zaji$téni vstupu
Ctvrtého operatora nedostatecna.

Evropska komise akcentovala ,eventudlni strategické zajmy stavajicich provozovatel(” jako
moznou bariéru vstupu nového operatora na trh. PPFMS za tyto moZné bariéry vstupu
potencialné uméle vytvarené stavajicimi operatory ve snaze obhdjit své ,strategické zajmy“
povazuje pfedevsim:
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(i) ochotu platit strategickou prémii za frekvencni spektrum (viz vyse 1.1 Vyvoj na ceském
trhu mobilnich komunikaci);

(i) riziko, Ze stavajici MNO nebudou ochotni poskytnou narodni roaming za cenové
nediskriminacnich podminek (viz nize 3.6 Cena ndrodniho roamingu);

(iii) riziko, Ze stavajici MNO nebudou ochotni pfipadnému novému operatorovi poskytnou
kolokaci (viz nize 6 Kolokace).

CTU by se mél v maximalni mozné mite snazit tyto bariéry efektivné odstranit vyuzitim viech
nastrojl, které se mu ve spojeni s Vybérovym fizenim nabizeji.

2.6. Opatieni navrZzena ve Vyhlaseni nejsou diskriminacni

V rdmci napliovéni cilG regulace se Ministerstvo primyslu a obchodu a CTU fidi zejména
zasadami nediskriminace, objektivity, technologické neutrality, transparentnosti a proporcionality.
Soucasné je ale nutné postupovat v souladu a v mezich evropského regulacniho ramce elektronickych
komunikaci a brat v potaz nejenom ZEK a dal$i pravni predpisy CR, ale také ptislusné smérnice &i
nafizeni EU a rozhodnuti pfislusnych organ( EU.

Vytvoreni podminek pro vstup nového celoplo$ného operdtora je podminéno dostupnosti
radiovych kmitoctl, které se radi k tzv. vzacnym zdrojim. Spravu radiového spektra vykonava stat a
také stat je nadan pravomoci rozhodnout o vyuZiti spektra (v mezich mezinarodnich zavazk(). Jestlize
je prioritou statu vstup nového operatora na trh mobilnich komunikaci, a to za Ucelem zvyseni
konkurence s koneénym pozitivnim efektem pro spottebitele, musi pro takovy vstup nového subjektu
na trh vytvofit odpovidajici podminky, aby dostal svého poslani, totiz vytvoreni predpoklad( pro
fadné fungovani hospodarské soutéze. Toho si je zjevné védoma i Evropska unie, kdyZz v jiz

zmifiovaném rozhodnuti ¢. 243/2012/EU uvedla demonstrativni vyéet do uUvahy ptipadajicich
nediskriminacnich opatieni (mj. vyhrazeni ¢asti spektra pro nové subjekty).

V pfipadé, kdy si tedy CTU (stejné jako celd Fada jinych evropskych reguldtord) vytyéil (v
souladu s usnesenim vlady) jako jeden zcili vybérového fizeni vytvoreni podminek pro vznik
minimalné jednoho nového poskytovatele mobilnich sluzeb s celoploSnym pokrytim (coz je spiSe
politické rozhodnuti), je opravnén (s ohledem na povinnost pfispivat k vytvareni predpokladl pro
radné fungovani hospodarské soutéze) vytvorit podminky umoznujici redlny vznik takového nového
operatora. Podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU o vytvoreni viceletého
programu politiky rddiového spektra mohou clenské staty mj. vyhradit urcitou ¢ast kmitoctového
pasma ¢i skupiny pasem pro pridéleni novym subjektlm, stanovit povinnost narodniho nebo
regionalniho roamingu nebo dokonce i pozménit stavajici prava.

Vyhlasené vybérové fizeni je v souladu s uvedenym rozhodnutim ¢&. 243/2012/EU a tak ani
napf. vyhrazeni spektra pro nové subjekty, které nejen Ze neni zakazano, ale naopak je uvedeno jako
jeden z prostfedkd k dosazeni fungujici hospodarské soutéze, nemuize byt povaZovano napf. za prvek
diskriminace ve smyslu & 5 odst. 4 pism. e) ZEK (Ufad a Ministerstvo pfi svém rozhodovaéni zajistuji,
aby za srovnatelnych podminek nedochdzelo k diskriminaci mezi podnikateli zajistujicimi sité
elektronickych komunikaci nebo poskytujicimi sluzby elektronickych komunikaci.) nebo § 6 odst. 1
ZEK (Ufad a Ministerstvo nesmi svym jedndnim a rozhodovanim poskytnout vyhodu jednomu
podnikateli nebo uZivateli, nebo skupiné podnikatelt nebo uZivatell, na ukor ostatnich podnikatel(
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nebo uZivatell, aniz by jednaly na zakladé tohoto zdkona a toto jednani bylo odlivodnéné rozdily v
postaveni dotéenych osob. Jakykoliv rozdil v zachazeni musi byt v souladu s timto zakonem.)

Za diskriminacni by bylo nutné povazovat odliSné zachazeni s osobami ve srovnatelnych
situacich (ledaze pravni predpisy stanovi jinak). Regulace elektronickych komunikaci (telekomunikaci)
ovSem vychdzi zfaktu, Ze jednotlivé regulované subjekty se nachazeji v odlisném a nerovném
postaveni a specifickd sektorova regulace zasahuje tam, kde nedostaduje obecna Uprava pravidel
hospodarské soutéZe. Vstup nového operatora na trh je pravé jednou ze situaci, kdy regulace muze
»Zvyhodnit” urcity subjekt, a to z ddvodu nerovného, a bez regulatorniho zasahu nenarovnatelného,
postaveni nového a etablovanych operatord. Témto dnes etablovanym operatorim pfitom byly
v minulosti rovnéz vytvareny specifické podminky vhodné pro vstup na trh a jejich rozvoj. Jen pro
dokresleni situace je mozné poukazat na nasledujici:

(i) Vsouvislosti se zahajenim liberalizace sektoru telekomunikaci a spolu se vstupem
strategického partnera do statem vlastnéné spolecnosti EuroTel Praha spol. s r.o. byla této
spolecnosti udélena nejen licence na provoz sité NMT v pdsmu 450MHz, ale rovnéz ji bylo
garantovano pravo na budouci GSM licenci v pasmu 900 MHz (=fakticky tedy doslo k dvojimu
vyhrazeni pasma).

(i) Nasledné stat vytvofil podminky pro vstup nového soukromého operatora. Pfitom v dané
situaci mohl stat potfebné kmitocty bud' (i) pfidélit pouze jedinému stavajicimu (v tu dobu
tedy monopolnimu) operatorovi, nebo je (ii) nabidnout i dalSimu soukromému subjektu
(odliSnému a nepropojenému se stdvajicim operdtorem) s cilem zvyseni konkurence. Volba
druhé varianty pritom nemohla byt povazovana za diskriminacni ve vztahu ke stavajicimu
operatorovi, a to prestoZe vstup nového operatora musel sam pfimo aktivné podpofit
propojenim siti, bez ¢ehoZ by vstup nového operatora na trh v kontextu 100%-niho triniho
podilu stavajiciho operatora nebyl myslitelny.

(iii) Mobilni operatofi byli zvyhodriovani oproti poskytovatelllm pevnych sluzeb v oblasti
terminacnich poplatkd.

(iv) Po prijeti strategického rozhodnuti o vstupu tretiho operatora doslo k faktickému vyhrazeni
pasma 1,800 MHz pro novy (od stavajicich operator( striktné oddéleny) subjekt. Vybérového
fizeni na pasmo 1,800 MHz se stavajici operatofi nejenze nemohli Ucastnit, ale bylo tézZ
vylouéeno, aby po urcitou dobu ziskali v pasmu 1,800 MHz kmito¢ty (samoziejmé vedeno
snahou umoznit vstup nového operdtora a vytvofit prostfedi takovy vstup ulehcujici). V této
souvislosti stoji za zminku rovnéz fakt, Ze novy operator ziskal mimo plvodné zamysleny
zamér i kmitocty v pasmu 900 MHz, a to z dlivodu snazsiho pokryti urcitych oblasti.

(v) Vsichni stavajici MNO byly potom ,,zvyhodnéni“ pfi udélovani 3G licence, kdyz jim byla 3G
licence pfimo nabidnuta (formou jiz vySe zminéného vybérového fizeni).

2.7. Nekonzistentnost argumentace stavajicich MNO

Ve snaze zabrdnit vstupu nového MNO na trh vystfihanim se povinnosti poskytnout mu
narodni roaming do 2G GSM a 3G UMTS spolecnost T-M tvrdi, viz pfipominka 5-087 uvedena
v dokumentu Vyporadani pfipominek k navrhu pavodniho Vybérového ftizeni publikovaném na
internetovych strankach CTU dne 4. 7. 2012 (dale jen ,Vypofadani pfipominek”), Ze spojovdni
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zavazku poskytnout narodni roaming se ziskanim urcitych kmito¢tl v ramci Vybérového ftizeni
znamend zneuziti ,objektivni potfeby” stavajicich MNO ziskat vaukci urcitou cast spektra
(pravdépodobné kmitoctl v pasmu 800 MHz).

V jiny okamzik naopak zastupce téze spolecnosti v rozhovoru pro média deklaruje, ze se jim
fizena spolecnost aukce nezucastni, pokud nebude mozné ziskat nékteré frekvence nebo jen za velmi
vysoké ceny (konkrétné Hospodarské noviny 19. 4 2013: ,Nové podminky zcela jasné zvyhodnuji
vstup dalsSiho potencidlniho operdtora. Pokud by mél byt jedinym cilem jenom vstup ctvrtého
operdtora a neziistane nic ze zdméri stdtni koncepce Digitdini Cesko, tak budeme zvaZovat, jestli se
aukce viibec zucastnime.”. Obdobné se o zvazovani své neucasti v aukci vyjadrila spole¢nost TO2
v tiskové zpravé predstavujici hospodarské vysledky za prvni ctvrtleti 2013 ze dne 7. 5. 2013:
»Spolecnost Telefonica Czech Republic bude usilovat o zménu pro ni diskriminacnich podminek a
pokud nedosdhne jejich vyvdZeni, bude zvaZovat neucast v aukci a bude hdjit své obchodni zdjmy a
investice svych akciondri vsemi dostupnymi prostredky.”

Podivejme se v této souvislosti na obdobnou situaci z prelomu milénia — totiz na zavadéni 3G
technologie. V rGznych statech béZné probihaly aukce na 3G licenci a podminky téchto aukci
obsahovaly opatfeni pro podporu vstupu novych operatord. Velmi zajimavy postoj zaujal tehdy novy
hra¢ na ceském trhu — Cesky mobil (toho ¢asu poskytujici sluzby elektronickych komunikaci pod
znackou Oskar, dnes soucast zahrani¢ni skupiny Vodafone) — kdyZ vibec nepovazoval za nutné
uchazet se o ziskdni licence pro 3G UMTS; zfejmé to tedy nepovazoval za objektivni nutnost, kterou
dnes argumentuje v pfipadé 4G LTE (viz pfipominky Vodafone k plvodnimu vyhlaseni Vybérového
fizeni — ,,...stavajici mobilni operatofi nemaji faktickou volnost v rozhodovani, zda se vybérového
fizeni Ucastnit Ci nikoli, ale pod hrozbou vzniku citelné Gjmy se jej zicastnit musi.“).

Cesky mobil nemél zajem o licenci na 3G, dnes T-M zvaZuje, Ze se za urcitych okolnosti
nebude ucastnit Vybérového fizeni — PPFMS je presvédcena, Ze i tyto skutecnosti prokazuji
dobrovolnost prevzeti zdvazu narodniho roamingu a tedy skute¢nost, 7e CTU nezneuZiva objektivni
nutnosti stavajicich operatorud Ucastnit se aukce.

Takovy postoj ale jednoznacné vypovida o neseridznosti plivodni natlakové argumentace a
podryva pouzity argument , objektivni potfeby”. Spojeni povinnosti narodniho roamingu se ziskanim
uréitych kmitoétd samoziejmé neni diskriminacni, protoZe se vztahuje na vsSechny ucastniky
Vybérového fizeni, nikoli selektivné jen na nékteré. Naopak pravé takové opatfeni je nutnym
predpokladem k naplnéni jednoho z ciléi Vybérového Fizeni, ktery vychazi z rozhodnuti viady CR.

2.8. Vyclenéni spektra a Zavazek narodniho roamingu nenarusuje legitimni o¢ekavani

Stavajici MNO také neférové a velmi povrchné argumentuji zasahem do stavajicich pridélq,
existujicich pravnich vztaha ci jiz udélenych prav, tento stav povazuji za stav, ktery je v rozporu
s legitimnimi ocekdvanimi, a vyhroZuji v posledni dobé tolik modernim (ale ¢asto nedlvodné obavy
vzbuzujicim) institutem mezinarodni arbitraze.

Legitimnim ocekavanim se rozumi opravnéné ocekavani, vychazejici z predchozi zkusenosti,
pravidel, predchoziho rozhodovéani typové podobnych pfipadd. V evropském méritku ma tento
princip zvlastni vyznam zejména v kontextu retroaktivni aplikace prdva. Lze se ho vsak dovolavat i v
jinych souvislostech, ale vidy jen v rozsahu, ve kterém samo Spolecenstvi/EU jiz dfive vytvofrilo
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situaci, ktera dala vzniknout legitimnimu ocekavani. Takové ocekavani muize vzniknout na zakladé
drivéjsi legislativy nebo na zdkladé jednani instituci Spolecenstvi, ptiCemz tohoto principu se lze
dovolat, pouze pokud legislativa nebo jednani dotéenych orgadnl jsou bezprostiedni pricinou
legitimniho ocekavani. Legitimni o¢ekavani mize byt zdrojem hmotnych prav, ¢imz se odliSuje napfr.
od principu pravni jistoty, ktery md spiSe charakter obecného a interpretacniho principu (viz. ndlez
Ustavniho soudu CR &. PI. US 9/07). V jiném nalezu Ustavni soud CR (PI. US 17/11) spojil relevantni
podstatu legitimniho ocekdvani s majetkovym zajem, ktery spada pod ochranu €l. 11 odst. 1 Listiny a
¢l. 1 Dodatkového protokolu - toto ustanoveni stanovi pravo kazdého pokojné uzivat svlij majetek.

Ceskd republika negarantovala stdvajicim MNO pFidéleni kmitoctl je? jsou predmétem
Vybérového fizeni. Stavajici MNO, jako subjekty patfici do nadndrodnich seskupeni majicich
zkusenost a znalost z jinych ¢lenskych statl EU a rovnéZz mimo EU, si musi byt védomi, Ze narok na
ziskavani dalSich kmito¢t( nad rdmec stévajicich pridéld neexistuje a Cesky pravni rad (stejné jako
evropsky regulacni ramec) predpoklada v situacich, jako je tato, vyhlaseni soutéze. Stat v ramci
oteviené a transparentni soutéze muze s pridélenim kmitoctd spojit riznd prava ¢i povinnosti, vidy
v souladu se stanovenym cilem/ucelem vybérového Fizeni. Stavajici MNO znaji principy regulace
v elektronickych situacich a nejednou se jejich materské Ci sesterské spolecnosti Ucastnily vybérovych
fizeni, v rdmci kterych dochazelo a dochazi ve vytvoreni podminek pro vstup novych subjektl na trh
prostfednictvim nejriznéjsich prostfedkll vedoucich k podpofe a zatraktivnéni vzniku nového
operatora. Vyhrazeni pasma ¢i povinnost narodniho roamingu jsou v této souvislosti béznymi a
rozéifenymi instituty, a pokud jsou vyuZity i v prostfedi CR, nelze viibec uvaZovat o rozporu
s legitimnimi ocekdvanimi stavajicich MNO. Zavazek narodniho roamingu v rdmci Vybérového fizeni
samoziejmé nepredpoklada poskytovani ndrodniho roamingu zdarma ¢i za podminek vedoucich ke
vzniku ztraty/skody povinnych subjektll — nelze tady hovofit o vyvlastnéni, resp. nelze hovofit ani o
stavu byt pouze vzdalené se podobajicimu vyvlastnéni. Stavajici MNO si jsou dobfe védomi toho, Ze
telekomunikacni sektor neni uzavieny prostor bez moznosti vstupu novych hracd na trh, a tak, jako i
oni v minulosti na trh vstoupili a byly jim statem poskytnuty a vytvoreny podminky vstupu, tak i pro
dalsi subjekty musi stat vytvorit odpovidajici podminky pro to, aby novy subjekt byl viibec schopen
soutézit se stavajicimi MNO.

2.9. UOHS podpofil principy Vybérového fizeni

Spravnost a zdkonnost navrhovaného postupu, tj. zejména vyhrazeni urcitého pasma pro
nového operatora a zavedeni spektrélnich limitd, potvrdil i Ufad pro ochranu hospodarské soutéze,
kdy? se pozitivné vyjadfil k ndvrhu vyhldseni vybérového tizeni v loriském roce. UOHS souhlasil
s principy Puvodniho vybérového fizeni, které jsou obdobné jako ve Vyhlaseni. Neni v pravomoci
UOHS posuzovat, v jakém rozsahu je k naplnéni toho kterého Géelu Vybérového fizeni nutné vyhradit
¢ast spektra nebo nastavit spektralni limity. UOHS musi tyto instituty posuzovat principialné
z hlediska souladu s pravidly hospodarské soutéze (pfi zohlednéni specifik evropské regulace
elektronickych komunikaci) a p¥ipadné té? verejné podpory. Ani v jedné oblasti UOHS neshledal
problém.
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3. Zavazek narodniho roamingu

3.1. Pravo nového MNO ziskat narodni roaming
Vyhldseni: 5.7.1 Ndrodni roaming — ZASADNI PRIPOMINKA

Narodni roaming v 2G GSM a 3G UMTS je nutnym opatienim k piekonani objektivni
technologické bariéry, kterou pfipadny novy operator nema jinak moznost eliminovat. Zavazek
stavajicich MNO poskytnout narodni roaming do 2G GSM a 3G UMTS by se mél tedy pojit
s pridélem jakéhokoliv bloku stavajicim MNO v ramci Vybérového fizeni.

Z dosud uvedenych skutecnosti mj. vyplyva, Ze zatimco stdvajici MNO by teoreticky mohli
provozovat LTE v pasmu 900MHz (pficemz maji dale moznost ziskat kmitocty v pdsmu 800 MHz a je
jen na jejich rozhodnuti, zda se Vybérového fizeni v této ¢asti zacastni), tak pro pripadného nového
operdtora je pfistup k pasmu vhodnému k budovani celoplosné sité 2G GSM a 3G UMTS prakticky
vyloucen. Pti zohlednéni této skutecnosti spolu s faktem, Ze podpofit vybudovani dalsi 2G GSM sité
ani neni zamérem CTU v rdmci tohoto Vybérového Ffizeni, je nutné na narodni roaming nahlizet jako
na jedinou mozZnost jak zakaznikim pfipadného nového operatora umoznit plné vyuZivat napfr.
stavajici koncova zafizeni. Nebude-li narokem na ziskani 2G GSM a 3G UMTS novému operatorovi
garantovana zpétna kompatibilita, témér Zadny ze soucasnych zakaznik( stavajicich MNO by vibec
nemohl uvazovat o prechodu k pfipadnému novému operdtorovi, aniz by spolu s prfechodem
investoval do nového koncového zafizeni podporujictho 4G UMTS. Narodni roaming je tedy v takové
situaci nutnym opatfenim k prekonani objektivni technologické bariéry, kterou novy operator nema
jinak moZnost eliminovat.

Pokud by tedy CTU nastavil podminky Vybé&rového fizeni tak, 7e za urcitych okolnosti
efektivné umoini stavajicim MNO vyhnout se zavazku ndrodniho roamingu do 2G GSM a 3G UMTS
siti, bude takové ustanoveni v pfimém rozporu s deklarovanymi cily Vybérového fizeni. Jak je
specifikovano nize, zavazek stavajicich MNO poskytnout narodni roaming do 2G GSM a 3G UMTS by
tedy v Zadném pfipadé nemél byt vazan na rozsah pfidélu v pasmu 800 MHz (pasmo 800 MHz je
vyuzitelné vyhradné pro sluzby 4G LTE) a tento zavazek stavajicich MNO by se mél pojit s pridélem
jakéhokoliv bloku stavajicim MNO v ramci Vybérového fizeni. Po oprdvnéném oddéleni Zavazku
poskytnout narodni roaming 4G LTE od narodniho roamingu 2G GSM a 3G UMTS v novém Vyhlaseni,
¢imz je oSetteno pfipadné kapacitni omezeni 4G LTE, je mozné Zavazek narodniho roamingu 2G GSM
a 3G UMTS vazat nejen na pridél v pasmu 800 MHz, nybrz na pridél jakykoliv.

Pravo nového operatora na narodni roaming ma tedy slouzit k pfekonani obdobné zasadni
bariéry pro vstup na trh, jakou byl napf. vokamziku vstupu druhého mobilniho operatora
(RadioMobil poskytujici sluzby pod znackou Paegas, dnes T-M) na trh 100% trini podil prvniho
monopolniho operatora, ktery byl pfekondn propojenim sité s novym operdtorem, tedy opatfenim,
které je dnes chapano jako naprosta samoziejmost.

Vyse uvedeny postup odpovida praxi ptfi obdobnych vybérovych fizenich v zahranici, zejména
v Clenskych statech EU. Takto napfiklad postupoval reguldtor v Rakousku, ktery skute¢né podpofil
moznost prichodu nového operatora soucasnym (i) vyhrazenim pasma 800 MHz a (ii) navazani
povinnosti stavajicich operatord na zisk jakéhokoliv bloku v aukci: , Ti provozovatelé, kteri v okamZiku
tendru jiZ disponuji uZivatelskymi pravy v kmitoctovych pdsmech 900 MHz, 1800 MHz nebo 2,1 GHz a
v radmci predmétného fizeni nabyvaji uZivatelska prdva, musi, poc¢inaje okamZikem prdvni ucinnosti
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rozhodnuti o pridéleni, nové vstupujicim subjektum (viz kapitola 2.2), ktefi v tomto fizeni nabyvaji
frekvence, zarucit prdvo na ndrodni roaming.”

3.2. Navrhovany zpusob vzniku zavazku narodniho roamingu

Navrhovany zplsob vzniku zavazku narodniho roamingu (a stejné tak zavazku velkoobchodni
nabidky) nelze v Zadném prfipadé povaZovat za néjaké obchazeni regulace tak, jak nékdy zazniva ze
strany stavajicich MNO. CTU pouze spojuje s pridélem uréitych kmito¢tl uréité podminky, které
vedou k naplnéni Gcelu Vybérového fizeni a jsou v souladu s evropskym regulacnim ramcem pro
elektronické komunikace. Je pravdou, Ze ndrodni regulator je opravnén provést analyzu ptislusného
trhu, urcit SMP a nasledné ulozit urcité povinnosti - déje se tak tedy ve vztahu k subjektlim jiz na trhu
plsobicich a fakticky se jedna se o dovoleny zasah do podminek pfidélu/opravnéni.

Stejné tak je ale narodni regulator opravnén svazat s novym pridélem kmitoc¢td konkrétni
podminky (pouze stat je odpovédny a opravnény soucasné ke spravé kmitoctového spektra a jeho
Ucelnému vyuZiti). Je pouze na kazdém zrelevantnich subjektl (stavajicich MNO a potencidlnich
novych hracll na trhu), zda dané podminky akceptuji ¢i nikoli, protoZe ucast ve Vybérovém fizeni
samoziejmé neni povinna.

Navrhovany zplsob vzniku zadvazku narodniho roamingu, tedy dobrovolné prevzeti zavazku
jako podminka urcitého vefejnopravniho aktu, neni pravu nezndmy — podivejme se napf. na kvalitu i
kvantitu dobrovolné prevzatych zavazkd jako podminku pro schvaleni faze Hutchison 3G
Austria/Orange Austria. Stejné tak lze uvést piiklad z CR - udéleni kompenzaénich licenci za
dobrovolny zadvazek vraceni kmitoctl v rdmci digitalizace.

3.3. Nekonzistentnost argumentace stavajicich MNO

V souvislosti se zplsobem vzniku Zavazku narodniho roamingu je vhodné opét poukazat na
vyse zminény priklad uUcelovosti a nekonzistentnosti argumentace stavajicich MNO (viz
2.7 Nekonzistentnost argumentace stavajicich MNO), ktery se zaklada na tom, Ze uvalenim Zavazku
narodniho roamingu by mohla byt narusena legitimni ocekavani stavajicich MNO.

Vtomto kontextu je nutné upozornit téz na fakt, Ze nemulze byt v rozporu s legitimnim
ocCekavanim urcitého subjektu skutecnost, ktera je/byla zndma takovému subjektu. Zavazek
narodniho roamingu nebude navic minimalné pro nékteré ze stavajicich MNO ani v ¢eském prostfedi
zdvazkem zcela novym — takova povinnost (stejné jako napf. povinnost kolokace) se v minulosti
udajné primo objevovala v povérenich/licencich stavajicich MNO.

Dalsim ptikladem neseridzni a ucelové zastrasSujici argumentace stdvajicich MNO k zavazku
narodniho roamingu je tvrzeni, Ze jim vznikd majetkova Ujma spocivajici v tom, Ze ztraci exkluzivitu
v pasmu 2G GSM (Vyporadani pfipominek — pfipominka 5-101 spolec¢nosti Vodafone: ,U povinného
subjektu soutéZiciho o kmitocty v pdsmu 800 MHz (resp. alespon o pridél 2 x 10 MHz v tomto pdsmu)
tak dochazi k majetkové ujmé spocivajici ve sniZeni hodnoty jeho 2G (GSM) sité tim, Ze neni jejim
exkluzivnim uZivatelem.”). Stat pritom nikdy exkluzivitu negarantoval. Sesterské spolecnosti
stdvajicich MNO se po celém svété ucastni obdobnych vybérovych fizeni pravé za ucelem vstupu na
trh a vytvoreni konkurencniho prostredi z pretrvavajicich monopoll ¢i oligopoll. Naopak vnimani
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svych 2G GSM sluzeb jako exkluzivnich potvrzuje, Ze stavajici MNO realizoval mimoradné vynosy
pravé diky tomu, Ze zminény typ sluZzeb mohl poskytovat pravé jen velmi omezeny okruh subjektd.
Z takového argumentu stavajictho MNO tedy naopak plyne spiSe nutnost vytvoreni podminek pro
vstup nového hrace na trh, aby narusil poklidnou ,exkluzivitu“ stavajicich MNO a predstavil sluzby,
které snesou srovnani v evropském méfitku.

Poslednim prikladem nekonzistentni argumentace ve snaze vystfihat se povinnosti
poskytnout narodni roaming do 2G GSM a 3G UMTS a zabranit tim vstupu nového MNO na trh je
vyjadreni, Ze Zavazek ndrodniho roamingu znamena zneuZiti ,objektivni potfeby” stavajicich MNO
ziskat v aukci urcitou ¢ast spektra (viz 2.7 Nekonzistentnost argumentace stavajicich MNO).

Priklady argumentace vySe lze chdpat spiSe jako vySe zminénou snahu vyuzit vSech
prostfedkd k vyvarovani se pfichodu na nich samotnych nezavislé a jimi nekontrolované (a tedy
jediné skutecné) konkurence ve formé nového MNO prostfednictvim snahy zabranit vzniku Zavazku
narodniho roamingu.

3.4. Narodni roaming byl povaZovan za standardni opatreni jiz v 3G UMTS aukcich

Povinnost narodniho roamingu ve prospéch nového operatora (stejné jako napf. povinnost
kolokace) je béznym instrumentem vyuzivanym pro podporu vstupu nového operatora na trh a
zpravidla je ,k tiZi“ stavajicich operatorl (coZ neplati pro posuzovanou aukci, kdyZz z Vyhlaseni
vyplyva, Ze zavazek narodniho roamingu ma prevzit i pfipadny novy operator).

Podivejme se napf. na vyjadieni zastupch spolecnosti Telenor nebo Aliatel v ramci
vybérového fizeni na tfetiho operatora v CR. Zastupce Telenoru uvedl, Ze moznost vstupu stavajicich
operatort do nového pasma je béiné vazana na jejich ochotu dohodnout se s novym operatorem
zejména na propojeni a narodnim roamingu. Podobné zastupce Aliatelu pozadoval, aby uzavieni
dohod o "ndrodnim roamingu" bylo vynutitelné a aby byl stanoven cenovy strop, a dale pozadoval
povinnost kolokace. Stavajici MNO jsou, stejné jako spole¢nosti Telenor ¢i a vté dobé Aliatel,
stabilnimi cleny globalniho telekomunikaéniho trhu a musi si byt védomi vyuzivani narodniho
roamingu jako standardniho opatfeni pro umoznéni vstupu novych subjektl na trh.

3.5. Narodni roaming neni diskriminacnim opatienim

Velmi zvlastné pak dale vyzniva tvrzeni, Ze prevzeti zadvazkd narodniho roamingu a verejné
nabidky je selektivnim opatfenim namifenym proti stdvajicim MNO a jedna se tak o nezakonnou
diskriminaci. Autor si zfejmé neuvédomil, Ze role statu a reguldtora vychazi z regulacniho ramce EU
pro elektronické komunikace a spociva v nahrazovani chybéjicich ucink( soutéze a aktivity regulatora
sméruji k dosaZeni U€inné soutéze. JestliZe se stat rozhodl vyuzit digitdIni dividendu pro mj. umoznéni
vzniku nového operatora (tak jako se v minulosti rozhodl vypsat vybérové fizeni za ucelem vzniku
druhého ¢i tfetiho mobilniho operatora, resp. pro privatizaci stdtniho monopolu telekomunikaénich
sluZeb), je to naprosto legitimni cil korespondujici trendiim v EU i ve statech mimo EU. Rozumime
urcité nervozité na strané stavajicich MNO, ktefi se vstupu skutecné konkurence obavaji, nicméné
nerozumime tomu, jak mohou povaZovat zvySeni konkurence s pozitivnim efektem pro koncové
uzivatele za selektivni opatfeni namifené proti stavajicim MNO.
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3.6. Cena narodniho roamingu
Vyhldseni: 5.7.1 Ndrodni roaming — ZASADNI PRIPOMINKA

PPFMS navrhuje, aby €TU ve Vyhlaseni deklaroval, Ze (i) stla¢ovani marzi bude v ptipadé
narodniho roamingu posuzovat v souladu s nize uvedenymi pravidly podstatné prisnéji nez dle
metodiky popsané v dokumentu Postup Ceského telekomunikaéniho Gfadu pfi vyhodnocovani
nabidek vertikdlné integrovanych operatort v souvislosti se stlatovanim marii, respektive (ii) aby
se CTU ve Vyhlaseni zavazal, Ze tento dokument bez zbyteéného prodleni upravi.

CTU definuje maximalni pfijatelnou vy3i ceny za poskytnuti p¥istupu do siti stavajicich MNO
formou narodniho roamingu pouze velmi obecné a to zakazem stlacovani marzi (tzv. ,margin
squeeze”), s odkazem na dokument Postup Ceského telekomunikaéniho Gfadu pfi vyhodnocovani
nabidek vertikalné integrovanych operator(i v souvislosti se stlacovanim marzi (dale ,Metodika
margin squeeze”).

Cena narodniho roamingu pro PPFMS jako pro potencidlniho nového operatora (a tedy
opravnéného zajemce o narodni roaming) bude ve stfednédobém horizontu (minimalné do okamziku
dosazeni dostatecné penetrace koncovych zafizeni podporujicich sluzby 4G LTE véetné hlasovych
sluzeb VoLTE mezi zakazniky mobilnich komunikaci) klicovym faktorem uUspéchu ¢i neuspéchu a
pravdépodobné také zdkladnim ndstrojem pro stdvajici MNO, jak se pokusit ohrozit
konkurenceschopnost tohoto nového MNO, pokud mu findlni zadvaznd pravidla Vyhlaseni umozni
vzniknout.

Dle ndzoru PPFMS bohuzel dava stdvajicim MNO Metodika margin squeeze k tomuto
pripadnému jednani narusujicimu trzni konkurenci dostatecny prostor a to prevazné z divodu, Ze
CTU maze dle Metodiky stanovit, e dochdzi ke stlaovéni marzi a uloZit pfipadna napravna opatieni,
aZ na urovni daného celého relevantniho trhu.

PPFMS proto navrhuje, aby CTU ve Vyhladeni deklaroval, e (i) stlatovani marzi bude v
pfipadé narodniho roamingu posuzovat pfisnéji v souladu s ndasledujicimi zakladnimi pravidly, nebo
(ii) Metodiku margin squeeze bez zbytecného prodleni naleZité upravi:

Za predpokladu, Ze pfipadny novy operator dosahuje stejné provozni efektivity (,princip
stejné efektivniho operatora“, respektive ,equally efficient operator — EEQ“), velkoobchodni cena za
pristup do sité poskytovatele ndrodniho roamingu by méla zaroven respektovat alespon nasledujici
pravidla:

e Velkoobchodni jednotkovd cena musi byt nastavena na takové drovni, aby Opravnény
zdjemce byl s priméfrenym (opravnénym) ziskem schopny replikovat veskeré formy
maloobchodnich nabidek poskytovatele (MNO pfijimajiciho zavazek narodniho roamingu) a
to vcetné maloobchodnich nabidek poskytovanych korporatnim, prémiovym ¢&i jinak
zvyhodnovanym maloobchodnim zakaznikdm, jelikoZz objem provozu generovany novym
operatorem bude nékolikandsobné prevySovat objem provozu generovaného témito typy
zdkaznikd, s ¢imz se poji vétsi dosahované Uspory z rozsahu. Jejich nepromitnuti do sniZeni
ceny narodniho roamingu by bylo mozné povazovat za diskriminaéni chovani poskytovatele
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vic¢i novému operatorovi ve snaze ho vyradit z konkurenéniho boje ve vySe zminénych
zakaznickych segmentech.

Vyhlaseni k tomuto uvadi: “Vyse ceny za poskytnuti pfistupu (formou ndrodniho roamingu) na
zdkladé Zdvazku ndrodniho roamingu nesmi, s prihlédnutim k predchozi vété, pisobit jako
prekdzka rozvoje konkurence na nékterém podrazeném trhu nebo trzich a musi umozriovat
stejné efektivnimu operdtorovi ziskové podnikdni.” PPFMS navrhuje, aby pro jednoznacnost
vykladu tohoto ustanoveni CTU doplnil, Ze k omezovani konkurence ze strany stavajicich
MNO nesmi dochazet ani na jednotlivych segmentech podfrazenych trha.

Velkoobchodni jednotkovd cena musi byt nastavend na takové urovni, aby Opravnény
zajemce byl s pfiméfenym (oprdvnénym) ziskem schopny replikovat maloobchodni nabidky
koneénym zdkazniklim, o které se na trhu mobilnich komunikaci v dany okamzik vede
konkurenéni boj, tedy akéni a reten¢ni nabidky poskytovatele mifené na zakazniky, ktefi v
daném okamziku mohou zvaZzovat zménu operdtora. V ramci posuzovani vyskytu stlacovani
marzi by tedy nemél byt brdn v potaz mimoradny zisk generovany poskytovatelem na
zadkaznicich vazanych dlouhodobymi smluvnimi zdvazky fixujicimi cenu na historickych vyssich
urovnich, které Ize k danému okamziku povazovat za netrzni, nebo nerelevantni pro aktudlni
konkurenéni boj o zakazniky.

PFi odvozovani jednotkové ceny sluzby (napf.. za jednu minutu, za jednu SMS, za jeden MB
pfenesenych dat), na jejiz kotaci ma dle Vyhlaseni Opravnény zdjemce od poskytovatele
narok (5.7.1 Narodni roaming: “musi byt stanoveny jasné cenové podminky, a to na zdkladé
poplatku za jednotku urcenou podle charakteru sluZzeb”), z neomezenych nabidek musi byt
bran v Uvahu skutecny provoz generovany spotrebiteli tuto sluzbu vyuZivajicimi a to efektU
snizujicich jednotkovou cenu jako napft.:

(i) zvySeni provozu generovaného zakazniky vyvolaného pravé neomezenosti jimi
vyuzivanych nabidek;

(ii) ,ndvrat” provozu realizovaného drfive s cilem dosahovat Uspory na bazi datovych
prenosd (tzv. ,Voice-over-IP“ nebo zkracené ,VolP“, respektive ,IP messaging”)
prostfednictvim tzv. ,over-the-top” aplikaci (napt. Viber, Skype, Whatsapp) zpét na
standardni prenosové kanaly (,circuit switched” hlasova sluzba a SMS sluzba na bazi
technologii 2G GSM ¢i 3G UMTS).

(iii) ocekavany trend tempa rlstu provozu, ktery efektivné v prostiedi neomezenych
nabidek ptfimo sniZuje jednotkovou cenu sluzeb.

Cena nabizena poskytovatelem Opravnénému zdjemci v zZadném pripadé nesmi presahnout
cenu, za kterou nabizi poskytovatel sluzbu jakémukoliv subjektu, ktery Ize povaZovat za tzv.
Sedivého operatora, i.e. subjektu, ktery (at s explicitnim nebo tacitnim souhlasem, nebo i
proti vali poskytovatele) preprodava tuto sluzbu kone¢nym spotfebitelim v rdmci své hlavni
nebo vedlejsi vydéle¢né Einnosti. Dle nazoru PPFMS by se mél CTU zasadit o to, aby viichni na
trhu pGsobici Sedivi operatofi presli na standardni formu MVNO. Jen tak bude moci CTU
zasahnout v pfipadé, Ze by z jakéhokoliv divodu poskytovatel cenové diskriminoval
Opravnéného zajemce proti subjektiim pUsobicim jako Sedivy operdtor. Tento strukturaini
problém Sedivych operator(i vzesel z dfivéjsiho nekalosoutézniho jednani stavajicich MNO,
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ktefi v ramci svého tacitniho oligopolu dlouhodobé koordinované blokovali velkoobchodni
trh zapiranim pfistupu kandidat na MVNO.

Tuto praxi realizovanou stavajicimi MNO nekonstruktivnim vedenim jednani s kandidaty na
MVNO bez dobré viry v nalezeni oboustranné vyhodného reseni mize skupina PPF, do které
PPFMS ze 100% patii, potvrdit z vlastni zkusenosti, kdyZ se v té dobé ji kontrolovana Ceska
pojistovna o vstup na trh mobilnich komunikaci jako MVNO nelspésné pokousela.

Dal3im ignorovanim tohoto problému by CTU nadéle nechdval otevfeny prostor k opakovani
situaci, kdy jsou spotrebitelé jednoznacné klamani, jako nastalo naptiklad v rdmci medialniho
predstaveni chystanych mobilnich sluzeb spole¢nosti Air Telecom a.s.. Ta se jako kandidat na
MVNO (pomifime nyni IZivé tvrzeni predstavujici spolec¢nost jako MNO, ne jako MVNO, coz
pro standardni sluzby na bazi technologii 3GPP, které pravé mély byt pfedmétem této
nabidky, objektivné neni pravda) chystala, dle informaci prezentovanych v odbornych
médiich, poskytovat sluzby ve formé dalSiho preprodeje sluzeb poskytovanych MNO T-M
Sedivému operatorovi STARLIFE s.r.o. Tato velmi paradoxni situace, kdy subjekt oslovujici
Siroky trh z ekonomické podstaty véci jako MVNO (pomifime néktera formalni ustanoveni,
kterymi Air Telecom a.s. chtél tento fakt zastfit) zamyslel do sité MNO T-M pfistupovat bez
jeho souhlasu a bez pfimého smluvniho vztahu (jak vyplyva z vyjadreni T-M: “Air Telecom
nema s T-Mobile CZ, a nikdy nemél, uzavienou smlouvu o VNO (virtudlnim operatorovi)“), jen
prostfednictvim preprodeje sluzeb spolecnosti STARLIFE, vyplyvd pravdépodobné z faktu, Ze
tak vyhodné cenové podminky, jakych dosahl subjekt typu Sedého operatora, by pfimym
jednanim kandidat na MVNO u spole¢nosti T-M nemohl nikdy dosahnout.

Dlvod k takovému diskriminacénimu jednani mize byt pravé fakt, Ze kazdy ze vztahd MNO a
MVNO (véetné cenovych ujednani) ma byt z podstaty véci transparentni (ZEK § 80 Odst. 2:
»Podnikatel je povinen nejpozdéji do 10 dni ode dne uzavieni smlouvy o pristupu nebo
smlouvy o propojeni siti pfedat Uradu Uplné znéni uzaviené smlouvy, véetné pfiloh.“) a ve
svém souhrnu tak maji tvofit fungujici nediskriminacni velkoobchodni trh pfistupu k sitim,
zatimco zastfend ujednani selektivné zvyhodnujici konkrétniho Sedivého operatora, jejichz de
facto velkoobchodni pfistup k siti je zpravidla upraven maloobchodni smlouvou, z podstaty
véci k rozvoji velkoobchodniho trhu neptispéji.

CTU by mél pro zamezeni veskerych pochybnosti ve Vyhlaseni rozvést tvrzeni, e cena za
umoznéni pfistupu k siti (formou narodniho roamingu) musi byt pfimérena rozsahu a povaze
sluzeb, které maji byt prostfednictvim pfistupu (formou narodniho roamingu) poskytovany a
to ve smyslu, Ze cena za velkoobchodni pfistup musi téZ odrazet rozsah sluzeb, které MVNO
nebo Opravnény zajemce od poskytovatele ziskavd, kde rozsahem sluzeb se rozumi skala
vyuzivanych sub-systému, komponentl a elementt sité (RAN, backhaul, backbone a core
network) a ostatnich prvkl infrastruktury poskytovatele (BSS - Business Support Systems, ERP
— Enterprise Resource Planning). Rozsah vyuZivanych sluzeb poskytovatele je pfitom
definicnim prvkem jednotlivych typl subjektld ziskadvajicich pfistup do sité na
velkoobchodnim trhu ,pfeprodejce — light MVNO — full MVNO — narodni roaming”, kde se
zmenSujicim se rozsahem vyuzivanych sluzeb poskytovatele dany subjekt posunuje po této
pomysiné ose zleva doprava. CTU by mél ve snaze predejit moznym budoucim sporim mezi
Opravnénym zajemcem a poskytovatelem narodniho roamingu ve Vyhlaseni explicitné
stanovit, Ze s klesajicim rozsahem sluZzeb poskytovatele vyuZivanych subjektem ziskavajicim
pfistup do sité na velkoobchodnim trhu musi klesat jednotkova cena (za jinak stejnych
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okolnosti, napf. pokud je generovan obdobny objem provozu a poskytovatel tak realizuje
obdobné Uspory z rozsahu). Odlidny pfistup poskytovateld k cenotvorbé by mél CTU
deklarovat za nepovolenou diskriminaci na stavajicich MNO méné zavislych subjektl (napf.
novy operator ziskavajici pristup do sité formou narodniho roamingu) vici subjektiim, které
jsou pIné pod kontrolou stavajicich MNO (napf. pfeprodejci). Je ptitom pravdépodobné, Ze by
se k této diskriminaci stavajici MNO jinak uchylili, protoZe jak je zminéno v Uvodu, jen
subjekty s co moZna nejmensi mirou zavislosti na stavajicich MNO (idealné novy
plnohodnotny celoplo$ny operator) mohou mit dlouhotrvajici udrzitelny pozitivni dopad na
velkoobchodni i maloobchodni trzni konkurenci.

4. Vyvoldavaci ceny bloku

4.1. Blok A3 v pasmu 800 MHz
Vyhlaseni: 4.2 Cena za udéleni prav k vyuZivéni radiovych kmito&tt — ZASADN/I PRIPOMINKA

PPFMS navrhuje snizit vyvolavaci cenu bloku A3 tak, aby respektovala princip
benchmarkingu, ktery CTU sam ve Vyporadani pfipominek deklaroval jako zakladni metodu

vrvs

stanovovani cen. PPFMS navrhuje nastavit vyvoldvaci cenu bloku A3 s celkovou Sifi 2x10 MHz na
urovni CZK 1,500m, cozZ je urover mirné vyssi neZ nejvyssi z vyvolavacich cen vyhrazenych blok
aplikovana v ostatnich aukcich v EU, které pracovaly s vyhrazenim spektra v pasmu 800 MHz

pripadnému novému operatorovi.

Nadto jak plyne z podminek chystané rakouské aukce kmitoétti, €TU v ramci vybalancovani
(i) klicového cile vybérového fFizeni zajistit prichod nového celoplosného operatora a (ii)
podruzného cile spoéivajicim v maximalizaci vynosti z aukce nemusi pfistupovat ke sniZovani
vyvolavaci ceny nevyhrazenych blokid. Navrhujeme tedy ponechat vyvolavaci cenu blokli A2 na
Grovni navrhované CTU, tedy CZK 1,100m. Akceptace pfipominky PPFMS pfi zachovani vyvolavaci
ceny nevyhrazenych blokii by vedla k obdobné cenové prémii nevyhrazenych blokd jako
v Rakousku.

V rdmci Vyporadani pfipominek k pdvodnimu Vybérovému Fizeni (konkrétné 4-044) CTU
uvadi, ze ,Vyse vyvoldvacich (minimdlnich) cen byla ve Viyhldseni prfed kondnim verejné konzultace
stanovena na zdkladé benchmarku i ekonomické analyzy stdvajicich trZnich podminek. Stanovené
vyvoldvaci ceny byly stanoveny na zdkladé obou metod, nebot Ufadem provedend ekonomickd
analyza nedospéla k zdvérim odlisnym od benchmarku.”

PPFMS se domniva, Ze rozdélenim spektra 800 MHz na (i) jeden blok A3 o velikosti 2x10 MHz,
ktery je vyhrazeny pouze pro pfipadného nového operatora a (ii) bloky ostatni dostupné stavajicim
MNO muselo konkrétné pro tuto vyhrazenou cast pasma 800 MHz efektivné dojit ke zméné ve
srovnavaci zakladné zminéného benchmarku. Dle nazoru PPFMS je jedinou ekonomicky obhajitelnou
srovnavaci zdkladnou pro nastaveni Vyvolavaci ceny bloku A3 v padsmu 800 MHz v rdmci ¢eské aukce
mnozZina vyvoldvacich cen blokll vpasmu 800 MHz taktéz vyhrazenych pripadnym novym
operatorim v ostatnich zemich EU, kde takové vyhrazeni jiz probéhlo, a to po prepoctu na
srovnatelnou bazi Upravou o velikost trhu (aproximovanou poctem obyvatel) s uvazenim rozdilné
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pramérné kupni sily obyvatelstva. Vyvolavaci ceny ve vyse zminénych evropskych aukcich byly pfitom

nastaveny nasledovné. Pro jednoduchost uvadime vedle ceny vyjadiené ve standardni srovnavaci
jednotce EUR/ MHz/ population a té7 cenu v CZK po prepoctu na pocet obyvatel CR a §itku bloku A3
2x10 MHz pro usnadnéni srovnani s vyvolavaci cenou CZK 2,200m, respektive EUR 0,419/ MHz/ pop.,
jak navrhuje CTU:

Nizozemsko — Vyvolavaci cena jednoho bloku 2x5 MHz v pdsmu 800 MHz byla nastavena na
urovni EUR 35m, tedy EUR 0,209/ MHz/ pop., coZz po vyse zminéném prepocltu na pocet
obyvatel CR a $i¥i bloku A3 odpovida c.CZK 1,097m, co? je o vice jak polovinu niz$i cena nei
jakou navrhuje CTU.

Velka Britanie - Vyvolavaci cena jednoho standardniho bloku 2x5 MHz v pasmu 800 MHz byla
nastavena na uUrovni GBP 225m, tedy c.EUR 259m (respektive GBP 675m pokud ptipadny
novy operator bez drivéjsiho pridélu vyuzil moznosti poddvat prioritizovanou nabidku na tfi
bloky o celkové $ifi 2x15 MHz) a EUR 0,409/ MHz/ pop., coZ po vySe zminéném prepoctu na
pocet obyvatel CR a $ifi bloku A3 odpovida c.CZK 2,148m. To tedy rdamcové odpovida
vyvolavaci cené navrzené CTU. Nicméné toto srovnani ignoruje klicovy fakt, e striktni
rozvojova kritéria vazajici se k pokryti byla ve velké Britanii uvalena jen na jeden specificky
blok 2x10 MHz (tzv. ,Coverage obligation lot“, v terminologii CTU volné preloZitelné jako
»blok s rozvojovym kritériem“). Vyvolavaci cena tohoto bloku o dvojnasobné Siti, ktery je
vlivem rozvojového kritéria jednoznacné I|épe srovnatelny s bloky vyhrazenymi pro
pfipadného nového operdtora v CR, byla nastavena na GBP 250m, tedy c.EUR 287m a
EUR 0,227/ MHz/ pop., po vySe zminéném prepoctu c.CZK 1,194m a tedy opét priblizné na
Urovni rdmcové odpovidajici poloviné ceny navrhované CTU (pfesné 54% navrhované
vyvoldvaci ceny)

Rakousko - Vyvolavaci cena vyhrazeného bloku 2x10 MHz v pasmu 800 MHz byla nastavena
na Urovni EUR 45,6m, tedy EUR 0,271/ MHz/ pop., coZ po vyse zminéném prepoctu na pocet
obyvatel CR a &ifi bloku A3 odpovid4d c.CZK 1,425m, respektive c.65% vyvoldvaci ceny
navrhované CTU.

Ze zvetejnénych podminek pfipravované rakouské aukce spektra dale vyplyva, Ze vyvolavaci
cena blok(l v pasmu 800 MHz nevyhrazenych pfipadnému novému operatorovi nemusi byt
totozna. Vyvoldvaci cena téchto blokl byla rakouskym regulatorem nastavena na urovni EUR
32m za blok 2x5 MHz, respektive EUR 0,381/ MHz/ pop. a tedy s 40% prémii nad vyvolavaci
cenou blok( vyhrazenych.

Dovolujeme si podotknout, Ze ve vSech tfech vyse zminénych pfipadech se jedna o jedny

z nejrozvinutéjsich ¢lenll EU s kupni silou obyvatelstva (aproximovanou HDP per capita 2011 v PPS)
na Grovni 109% (UK) aZ 131% (NL) prdméru EU-27 (oproti 80% pro CR) a v pfipadé UK a NL o trhy
podstatné vétsi, v piipadé AT pak o trh srovnatelny s CR dle poétu obyvatel. Z obou téchto srovnani

vyplyvd, 7e CTU by v &eském prostfedi mél vyvoldvaci ceny nastavovat spide niz$i ne# v téchto

referen¢nich zemich. Pro zamezeni pochybnosti si dovolujeme podotknout, ze CTU by principialné

nemél pro nastaveni vyvoldvacich cen spektra brat v Gvahu aktudlni cenovou Uroveri sluzeb v CR,

protoZe tento parametr bude ovlivnén konkurenci, kterou ma pravé pfichod nového operdtora

vyvolat, nybrZ budouci ocekdvanou dlouhodobé udrZitelnou cenovou Uuroven, pro kterou je

relevantnim ukazatelem pravé vyse porovnavana kupni sila obyvatel.
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4.2. Blok B1 v pasmu 1,800 MHz

Vyhldseni: 4.2 Cena za udéleni prdv k vyuZivdni rédiovych kmitocti — ZASADNI PRIPOMINKA

PPFMS navrhuje ponechat vyvolavaci cenu bloku B1 na urovni CZK 380m, v souladu

s ptivodnim Vybérovym fizenim jakou souéet vyvolavacich cen plUvodnich blokii B1 a B2. Dle
nazoru PPFMS nevznikl objektivni divod k takto dramatickému zvySeni vyvolavaci ceny o celou
tfetinu, jak navrhuje €TU v novém Vyhlaseni.

Vyvolavaci cenu blokii 2x1 MHz (pod novym oznacenim B2) v pasmu 1,800 MHz,

navrhujeme ponechat na trovni CZK 30m, coz odpovida prémii 25% nad drovni Vyvolavaci ceny
bloku B1 navrzené PPFMS po pfepoctu na 1 MHz.

JelikoZz PPFMS byl jedinym ucastnikem plvodniho Vybérového fizeni bez dfivéjsiho pridélu
kmitoc¢t(l, jak zverejnil CTU, lze tedy bez narudeni povinnosti mi¢enlivosti o pribéhu
Pavodniho vybérového fizeni konstatovat, Ze v pfipadé bloku B1 nemohl vzniknout previs
poptavky nad nabidkou a dosazena cena tedy nemohla prevysit cenu vyvolavaci.

Rozsifeni bloku B1 o blok 2x0,2 MHz 1805.1-1805.3/ 1710.1-1710.3 MHz (pod oznacenim B2
v plivodnim Vybérovém fizeni) ma pro pfipadného nového operdtora minimalni hodnotu
(maximalné odpovidajici vyvolavaci cené bloku B2 v plvodnim Vybérovém fizeni), protoze je
z objektivnich dlvodd danych aktualné dostupnym sitovym vybavenim (viz nize 8.2
Problematika bloku 2x0.2 MHz) plvodni blok B2 od plvodniho bloku B1 v ramci pasma 1,800
MHz pfilis vzdaleny, nez aby mohl byt dodatecnych investi¢nich vydaji vyuzit. ,, Refarming”
spektra v pasmu 1,800 MHz, ¢imz by doslo k propojeni dvou samostatnych blokd, pfitom CTU
prepoklada az do roku 2017.

Od okamiziku vyhlaseni plvodniho Vybérového fizeni 12. 7. 2012 nebyl v EU dokoncen
dostatecny pocet aukci spektra, aby jejich vysledky mohly do takové miry ovlivnit cenovy
benchmark pro pasmo 1,800 MHz, na jehoz zékladé CTU vyvoldvaci ceny stanovoval. Ten byl
prezentovdn spole¢nosti GrantThornton, ekonomickym poradcem CTU pro realizaci aukce,
dne 2. dubna 2012 na ,Pracovnim setkani s novinafi“ v rdmci materiadlu ,,AUKCE SPEKTRA
aukéni podminky” a tato benchmarkova studie jiz pfed vice nez rokem obsahovala pro toto
pasmo celkem sedm vzorkd. Nadto je nutné podotknout, Ze dvé aukce spektra dokoncené
v tomto mezidobi, které zahrnovaly kmitocty v pasmu 1,800 (aukce v Irsku a Holandsku), byly
obé kombinatorického formatd. V tomto aukénim formatu presna dosazend cena spektra
v konkrétnim pasmu neni zjistitelna, protoze ucastnik aukce svou nabidkou ohodnocuje a
v pfipadé Uspéchu nasledné plati cenu komplexniho portfolia kmitoctl, nejen kmitoctd
z jednoho konkrétniho pasma. Zde by pro ucely cenového benchmarkingu tedy opét byly
vyuzitelné jen ceny vyvolavaci, se kterymi PPFMS pracuje v navrhu tykajicim se vyvolavaci
ceny bloku A3 (viz vyse 4.1 Blok A3 v pasmu 800 MHz).

5. Pfevod a pronajem pridélu radiovych kmitoctt

Vyhldseni: 5.4 Pfevod a prondjem pridélu rdadiovych kmitocti — ZASADNI PRIPOMINKA

PPFMS navrhuje zménit znéni ¢l. 5.4 Vyhlaseni nasledovné: ,Podminky prevodu pridélu

radiovych kmitoctl jsou upraveny v ustanoveni § 23 Zakona.“.
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PPFMS povazuje zdkaz prevodu pfidélu za nezdkonny, nebot pravidla pro prevod pridélu
radiovych kmito&td jsou stanovena v § 23 ZEK. Z dikce zakona (,UFad tento souhlas udéli, pokud...“)
vyplyva, e CTU ma povinnost udélit souhlas s prevodem, pokud jsou splnény podminky v § 23 odst. 1
pism. a) — e), pficem? tento vyéet podminek je taxativni. Ufadu neni ddna pouze mozinost udélit
souhlas, Ufad souhlas pfi spInéni podminek udélit musi.

Podle § 23 odst. 1 ZEK tedy plati, Ze podnikatel mlzZe na jiného podnikatele prevést pridél
radiovych kmito€tl nebo jeho jen s predchozim souhlasem Ufadu. Ufad tento souhlas udéli, pokud

a) zamyslenym prevodem pridélu nebude narusena hospodarska soutéZ v oblasti
elektronickych komunikaci z hlediska vyuzivani radiovych kmitoct(,

b) zamyslenym prevodem pridélu nedojde ke zméné podminek ve vyuZivani radiovych
kmitoctq, jejichz vyuzivani bylo mezinarodné harmonizovano,

c) zamyslenym prevodem pfidélu nebude naruseno Ucéelné vyuZziti rddiového spektra,

d) neprobiha s drZitelem dotéeného pfidélu radiovych kmitoc¢td fizeni o odnéti pridélu
radiovych kmitoc¢tl nebo jeho ¢asti,

e) 7adost o udéleni souhlasu Ufadu s prevodem pfidélu spliiuje néleZitosti uvedené v
odstavci 2.

Pokud tedy jsou zejména zachovany podminky ve vyuZivani radiovych kmitoctl, neni
narusena hospodarska soutéz ani ucelné vyuziti radiového spektra a jsou splnény formalni podminky
uvedené pod pism. d) a e), CTU musi s pfevodem pFidélu souhlasit. Omezeni moznosti prevodu
pridélu subjektu odlisnému od stavajicich MNO, resp. od ucastnikl Vybérového fizeni, je v rozporu
s pravidly stanovenymi v ZEK a cily Evropské komise. Zakaz prfevodu na jiné operatory by mohl byt
odlvodnitelny, ale vSeobecny zadkaz prevodu (tzn. obecné na subjekty, které by se jinak mohly
Ucastnit Vybérového fizeni) je velmi limitujici a prekracuje prdvni rdmec regulace v oblasti
elektronickych komunikaci.

At u? tim sleduje CTU cokoli, dle ndzoru PPFMS neni takovy zdkaz na misté i z toho ddvodu,
7e jakykoliv pfevod kmitoctd podléha souhlasu CTU a CTU tak ma objektivni moZnost vidy a podle
aktualni situace posoudit splnéni podminek prevodu dle ZEK, ucinit si na takovou véc nazor a
rozhodnout. Pokud ale a priori stanovi podminku zdkazu prevoditelnosti kmitoctl, potom se rovnéz
nesmyslné zbavuje mozZnosti regulovat — tedy moznosti ad hoc (dle aktualnich podminek na trhu a
s pfihlédnutim k vyvoji v sektoru telekomunikaci) posuzovat moznost, vhodnost a ucelnost prevodu
kmitocta.

V této souvislosti je tfeba vzit rovnéZ do uvahy fakt, Ze spolu s pfevodem pfidélu dochazi
rovnéz k ,prevodu” veSkerych podminek s pfidélem spojenych, tj. véetné rozvojovych kritérii.
Obdobné pfi pronajmu prav plynoucich z opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoc¢tl drzitel opravnéni
naddle odpovida za plnéni podminek uvedenych v opravnéni.
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6. Kolokace
Vyhldseni: zatim neobsaZeno - ZASADNI PRIPOMINKA

PPFMS navrhuje, aby CTU za Géelem (i) zefektivnéni vystavby mobilni sité pFipadnym
novym operatorem, (ii) v souladu s definici nastrojti, pomoci kterych by mélo byt dosazeno cild
Statni politiky v elektronickych komunikacich - Digitalni Cesko, (iii) v souladu s nastroji uplatnénymi
v zahranici a (iv) za ucelem sniZeni dopadl budovani nové mobilni sité do méstské zastavby a
krajinného razu ulozZil stavajicim MNO, ktefi ziskaji ve Vybérovém Fizeni pfidély kmitoctl, obecny
zavazek kolokace vybaveni pripadného nového operatora.

Za ucelem (i) vytvoreni podminek pro ptipadny vstup alesponi jednoho celoplosného
operatora na trh v souladu s cili Vybérového fizeni a (ii) pro snizeni dopadd budovani pfipadné Ctvrté
mobilni sité novym operatorem v sidelnich oblastech a pfirodni krajiné a (iii) pro zajisténi ucelného
vyuZivani existujici infrastruktury PPFMS navrhuje, aby CTU uvalil obecnou povinnost na stavajici
MNO, ktefi ziskaji pridél jakychkoliv radiovych kmito¢td v rémci Vybérového Fizeni, umoznit
pfipadnému novému operatorovi instalovat vlastni technologii na stfeSni instalace &i stoZary
stavajicich MNO (tzv. ,pasivni site sharing” ¢i ,kolokace”) za predpokladu, Ze ptipadny novy operator
dotcéenému stavajicimu MNO uhradi s tim spojené opravnéné naklady a narok stavajicich MNO na
Uhradu téchto nakladd nebude jejich nadhodnocovanim zamérné zneuzivan k praktickému vyvazani
se ze zavazku kolokace.

Dale podotykame, Ze jiz v soucasné dobé probihad Uzkd spolupriace mezi dvéma stavajicimi
MNO (spolecnosti TO2 a T-M) v oblasti sdileni infrastruktury pro sité 3G UMTS. Lze dlvodné
predpokladat, Ze sdileni infrastruktury mezi témito stavajicimi MNO bude vyuZito i u vystavby sité na
bazi kmitoctl v pasmu 800 MHz., nebo vzniknou mezi stavajicimi MNO ve snaze snadnéji Celit vnéjsi
hrozbé spodivajici v pfichodu ¢étvrtého operatora na trh nova sitova spojenectvi mezi stavajicimi
MNO. Je pravdépodobné, Ze ze strany téchto stavajicich MNO nebude tedy zajem pfipadného
nového operatora zaclenit do jednani o sdileni infrastruktury za uéelem ziskani konkurenéni vyhody
spocivajici v diivéjsi nabidce sluzeb s vyuZitim technologii 4G LTE. Tento fakt zvySuje dlleZitost prijeti
vySe navrzeného pravidla na ochranu pfipadného nového operatora proti riziku takového
koordinovaného jednani stavajicich MNO podkopavajiciho konkurenceschopnost pfipadného nového
operatora a ve svém dUsledku od pocatku zabranujicimu jeho pfichodu na trh.

V tomto kontextu bychom radi pripomnéli, Ze sdileni pasivni infrastruktury MPO klasifikovalo
jako jeden z nastrojli, pomoci kterych by mélo byt dosaZeno cild Statni politiky v elektronickych
komunikacich - Digitalni Cesko, publikované 8. dubna 2010. Naprosto souhlasime s argumentaci
MPO, Ze na pasivni infrastrukturu pripada velka ¢ast nakladd na budovani pfistupovych siti a jejim
sdilenim bude vyrazné ulehcen vstup novych subjekt(i na trh. Hrozici znemoznéni vyuZivani volné
kapacity pasivni infrastruktury stdvajicich MNO pfipadnému novému operdtorovi by bylo Cisté
nastrojem, jak mu klast dodatecné bariéry pro vstup na trh a vedlo by jen k prodleni v dostupnosti
modernich sluzeb vysokorychlostniho mobilniho pfistupu k internetu Siroké verejnosti. Investice
vynakladané do zdvojovani pasivni infrastruktury by byly naprosto zbyte¢né a v kone¢ném dlsledku
by jejich naklady nesl konecny spotrebitel, cemuZ se chce PPFMS v maximalni mozné mire vyhnout.
Vnimame jako jednu z hlavnich roli nezévislého regulatora, aby v sitovych odvétvich vedoucich k
prirozené monopolni ¢i oligopolni struktufe trhu bylo nové vstupujicim hraélim umoznéno
predchazet takovymto investicim s nulovym ekonomickym pfinosem pro spotrebitele.
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Podpora sdileni pasivnich infrastruktur je zminéna také jako jeden z cild rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU ze dne 14. bfezna 2012 o vytvoreni viceletého
programu politiky radiového spektra. CTU by mél v ramci Vybérového Fizeni vytvofit podminky pro
naplriovani tohoto cile (jehoZ prostfednictvim samoziejmé dochdzi k naplfiovani cild dalSich, jako je
zvySeni konkurence na trhu vstupem nového operdtora) a neponechat vSe jen na komercnich
jednanich doteenych subjektd. Jak jiz bylo zminéno a CTU musi byt ziejmé, obava stavajicich MNO ze
skutecné soutéze muze vést ke kladeni nepfijatelnych prekazek novému subjektu pfi jednanich o
kolokaci a tim k nepfimérenému prodluZovani budovani vlastni sité tohoto nového operatora.

PPFMS by za uUcelem splnéni podminek ucelného vyuzivani kmito¢tl a zaméru poskytnout
zdkaznikim celoplo$né moderni sluzby vysokorychlostniho Sirokopasmového mobilniho pfistupu k
internetu rada postupovala s rozsifovanim pokryti v rdmci své mobilni sité co mozna nejrychleji.
Vérime, ze pro dosazeni spolec¢ného cile ucinit vysokorychlostni mobilni internet dostupny vsem
ob&antim Ceské republiky v co nejkratdim ¢ase bude CTU schopny reagovat na zvy$ené naroky na
jeho vnitfni kapacity v otdzce administrativnich Ukonl (naptiklad schvalovani individualniho
opravnéni pro vyuziti radiovych kmitoctd na jednotlivych zdkladnovych stanicich ¢i pridél kmitoctd
pro mikrovinné radiové propojeni jednotlivych zdkladnovych stanic) spojenych s budovanim radiové
¢asti nové mobilni sité.

Obdobné argumenty byly prezentovany jiz béhem plvodniho Vybérového Fizeni a CTU je
neakceptoval, poukazujic na stdvajici uUpravu v ZEK, kterd v konkrétnich pfipadech kolokaci
podporuje. PPFMS si viak dovoluje ptivodni argumentaci CTU odporovat, protoze stavajici Uprava je
aplikovatelna jen pro velmi tzkou specifickou skupinu stanovist (ve smyslu ustanoveni § 84 odst. 5
ZEK pouze pokud nelze prifazené prostfedky zfidit samostatné z divodu ochrany Zivotniho prostredi,
vefejného zdravi, vefejné bezpecnosti, nebo z dlvodu splnéni cild Gzemniho planovani) a nikoli
obecné, co? jediné muiZe vyznamnéji podpofit naplnéni dotéeného cile vybérového fizeni, tedy
podpofit vstup nového operatora.

Jeliko? by mél CTU nastavenim podminek Vybé&rového Fizeni udélat maximum pro dosazeni
jeho konkrétné definovanych cilli, mél by zvazit precedent tykajici se prava kolokace vyplyvajici
z chystané aukce kmitoc¢tll v Rakousku (viz vySe 2.5 Opatieni navrzena ve Vyhlaseni jsou pfimérena).
Snadno ocekavatelny protiargument stdvajicich MNO opirajici se o ,,nepfimérenost” tohoto opatfeni
Ize ex-ante snadno vyvratit poukdzanim na fakt, Ze toto opatfeni posvétila jako nastroj pro podporu
trzni konkurence a prichod nového operatora sama Evropska komise v rozhodnuti H3G-Orange.

7. Prvnifaze aukce

7.1. Anonymita U&astniki aukce v pribéhu jeji prvni faze

Vyhldseni: Priloha 4: Aukcni fad - 4.5 Informace poskytované EAS v pribéhu Aukcni faze —
ZASADNI PRIPOMINKA

PPFMS pozaduje zajiténi skute¢né anonymity U&astniki v prabéhu prvni faze aukce, tj.
stav, kdy na zakladé Gdajii poskytovanych Uéastnikim aukce v Elektronickém Aukénim Systému
(,EAS“) v pribéhu aukce nebude moiné identifikovat chovani jednotlivych U&astnik(i aukce, jejich
aukéni strategii, poptavané portfolio kmitoétovych blokd a jimi driené Nejvyssi nabidky. €TU by
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proto v EAS nemél zvefejiiovat Zadné z nize uvedenych typl informaci, které nejsou pro uspésné
dokonceni Prvni faze aukce nutné.

CTU nékolikrat v procesu pFipravy pvodniho Vybérového tizeni explicitné potvrdil, e aukce
musi byt pIné anonymni, aby se tim komplikovala moznost spolceni stavajicich MNO v pribéhu aukce
(tzv. koluzni jednani, které bylo zakazané pod hrozbou vylouceni z aukce dle kapitoly 9).

V rdmci pdvodniho Vybérového Fizeni CTU zamitnul jak (i) oteviené snahy stavajicich MNO
(pfipominka 7-001 od TO2 a pripominka 7-013 spolecnosti Vodafone v ramci Vyporadani
pfipominek), tak (ii) zastfené snahy stavajicich MNO (navrh spoleénosti Vodafone podany v prabéhu
Skoleni Ucastnik@l aukce, aby CTU zvefejioval ¢asy podani nabidky i u Nejvyssich nabidek
prenesenych z predchoziho aukéniho kola, které byly v daném aukénim kole jen potvrzovany), aby
aukce byly efektivné ,odanonymizovana“. CTU ma o vysledné mife zachovani skuteéné anonymity
béhem prvni faze aukce plvodniho Vybérového fizeni a o okolnostech k tomuto stavu vedoucich
dobré informace a PPFMS je v ramci vefejného pripominkového fizeni nemlizZe rozvadét z divodu
jejich davérnosti.

V ramci Vyhlageni CTU potvrdil svou snahu dosédhnout skuteéné anonymity prvni faze aukce
tim, Ze (i) v Pfiloze 4: Aukcni fad — ¢asti 4.1 Elektronicky aukéni systém (EAS) deklaroval, ze ,,V ramci
EAS budou vsichni U&astnici aukce vystupovat zcela anonymné.” a (ii) do €asti 4.5 Informace
poskytované EAS v prlibéhu Aukéni faze nezahrnul poskytovani informace o konkrétnim ¢asu podani
nové Nejvyssi nabidky.

PPFMS md za to, Ze aby byl skute€né zachovan princip anonymity, nemél by CTU v EAS &i v
protokolu aukéniho kola zverejfiovat ani nasledujici informace:

e pocet bodd Eligibility véech U¢astnik( na pocatku aukce a v jejim prabéhu;
e  pocet Aktivnich bod@ véech U¢astnik realizovanych v daném aukénim kole;
e informace o vyuziti prava Absence;

e informace o stejné vysoké nabidce podané jinym Ucastnikem na dany blok pozdé&ji béhem
daného kola (zverejnovano v protokolu aukéniho kola prostfednictvim cislované poznamky v
sekci ,,Nové nabidky v tomto kole” na str. 2 protokolu);

e sloZeni Minimalniho poptavaného portfolia ostatnich U&astnikd.

Ucastnici objektivné tyto informace k absolvovani prvni faze aukce nepotfebuji. Naopak
bude-li CTU tyto informace zvefejiovat, hrozi zvy$ené riziko, 7e stdvajici MNO najdou cestu jak
zneuzit téchto viem Ucastniklim zvefejfiovanych informaci ke vzajemnému rozkryti své identity a
zprostredkované tak rozkryji i identitu a aukéni strategii pfipadného nového operatora.

PPFMS by k tomuto problému podotklo, Ze rozkryti identity U¢astnikil nejen (i) neni nezbytné
(jak sdm CTU argumentoval v ramci vyporadani vy$e zminéné pripominky 7-001: ,Ufad je pFesvédéen,
Ze pro aukcni dynamiku neni zverejriovani identity DrZitele nejvyssi nabidky v kazdém Aukcnim kole a
jmen Ucastniki aukce, ktefi podali své nabidky v daném kole, nezbytné.“) a (ii) dramaticky by ulehéilo
realizaci koluzniho jednani, ¢im? by zarover bylo zvy$eno riziko jeho vyskytu (jak sam CTU
argumentoval v rdmci vyporadani vy$e zminéné pfipominky 7-013: ,Ufad se v tomto ohledu rozhodl!
ve prospéch eliminace rizika koluze prostrednictvim zverejnéni DrZitel( nejvyssich nabidek.”, ale téz
(iii) by umoznilo tzv. ,strategické bidovani U¢astniki“.
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To zastupci stavajicich MNO potvrdili na konferenci vénované telekomunikacim konané dne
18. 4. 2013 tydenikem Euro pod zastitou CTU svym vyjadfenim, Ze jimi vnimana hodnota kmito¢t(
(pfenesené tedy maximalni cena akceptovatelna v aukci) je odvisla od zplsobu rozdéleni spektra
mezi U&astniky. To spolu s vy$e citovanou snahou zachovat si urditou exkluzivitu sluzeb (viz vy3e 3.3
Nekonzistentnost argumentace stavajicich MNO) jen potvrzuje fakt, Ze stdvajici MNO v aukci jsou
ochotni platit nejen (i) faktickou hodnotu spektra jako takového, nybrz téz (ii) hodnotu budoucich
mimoradnych ziskl generovanych z pfipadného zachovani rozdéleni trhu mezi tfi stavajici MNO,
pokud svym konanim v aukci zabrani pfichodu operatora ¢tvrtého. CTU mda tomuto jednoznaéné
hrozicimu strategickému bidovani, které mlze nezddoucim zplsobem prodluZovat a komplikovat
pribéh prvni faze aukce, $anci snadno predejit tim, Ze akceptuje pfipominku PPFMS, coZ jediné mize
vést ke skutecnému naplnéni principu anonymity prvni faze aukce za vsech okolnosti.

7.2. Aktivitni body kmitoctovych bloki

Vyhldseni: Priloha 4: Aukéni Fdd - 3 Predmét aukce — ZASADNI PRIPOMINKA

PPFMS podporuje nové nastaveni aktivitnich bodl jednotlivych kmitoctovych bloka v
kombinaci se zvySenim maximalniho poc¢tu bodu Eligibility omezujicich celkové mnoizstvi ziskanych
radiovych kmito¢td na 50. V nastaveni aktivitnich bodl by v procesu vyporadani pfipominek
nemélo dojit ke zménam.

Novym nastavenim se CTU podafilo zaroven:

(i) eliminovat riziko tzv. ,parkovani“ bodd Eligibility na jinych neZ skutecné poptavanych
kmitoctovych blocich, coZz mlzZe komplikovat a prodluZovat pribéh Prvni faze aukce a
(ii) pritom nesnizit maximalni rozsah kmitoctd, které lze v aukci ziskat.

Bod (ii) vySe je pfitom obzvlasté dilezity pravé pro pfipadného nového operatora, ktery se v
aukci, v zavislosti na nastaveni jejich findlnich podminek, mlze pokusit v co mozna nejvétsi mire snizit
své pocatecni znevyhodnéni v oblasti frekvenéni vybavenosti oproti stavajicim MNO, ktefi drzi
rozsahlé kmitoCtové pridély v pasmech 900, 1,800 a 2,100 MHz, jejichZz jim po vyprseni bude
pravdépodobné dle aktudlné platného znéni ZEK bez jakékoliv soutéze automaticky obnovovana (viz
vyse 2.2 Navrzeny spektraini limit).

7.3. Penalizace za Stazeni nejvyssi nabidky
Vyhldaseni: Priloha 4: Aukéni fad — 4. Predmét aukce

PPFMS v obecné roviné podporuje zavedeni Penalizace za StaZeni nejvyssi nabidky, jako
efektivniho nastroje k (i) zajisténi hladkého pribéhu Prvni faze aukce, (ii) zabranéni parkovani
bodt Eligibility a (iii) zabranéni podavani nevainé myslenych novych nabidek. CTU by viak pro
vypocet Penalizace mél brat v tvahu Vyvolavaci cenu bloku (viz niZze). Samostatné by méla byt
feSena situace, kdy zlUstane dotceny blok nevydraZen, protoze dojde k ukonceni Prvni faze aukce
dfive, nez bude cena bloku po prfedchozim StaZeni nejvysSi nabidky snizena zpét na uroven
Vyvolavaci ceny.
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(i)

(ii)

7.4.

o v

Ke konkrétni Upravé mame nasledujici pfipominky:

PPFMS navrhuje upravit vzorec pro vypocet vySe této penalizace jako nizsi z (i) cena Stazené
nejvyssi nabidky snizend o Vitéznou nabidku Aukéniho bloku a (ii) cena Stazené nejvyssi
nabidky snizena Vyvolavaci cenu bloku. Zahrnuti Vyvolavaci ceny do vzorce narovna vysi
penalizace v pripadé, Ze blok po drivéjsim StaZeni nejvyssi nabidky zlstane neprodan, se
skute¢nym efektivnim dopadem tohoto StaZeni nejvyssi nabidky do celkového vynosu z
aukce, cozZ je pravé narlst ceny bloku oproti Vyvolavaci cené. Vyvolavaci cenu, tedy pro
aukcionafe minimalni akceptovatelné ohodnoceni bloku, nastavuje sam CTU a tato jim
nastavend hodnota zUstava zachovana, i pokud blok po Stazeni nejvyssi nabidky zlstane
neprodan. Jinak fe¢eno U&astnik by nemél byt penalizovan za pFipadné chybné, pfili§ vysoké,
nastaveni Vyvolavaci ceny, které se prokdze nevydrazenim bloku, i pfestoZe z néj drive
eventualné stdhnul svou nejvyséi nabidku a CTU nasledné cenu bloku vrétil na Groveri ceny
Vyvolavaci.

Dojde-li k ukonéeni prvni faze aukce dfive, nez CTU sni%i cenu bloku, ze kterého byla dfive
stazena Nejvyssi nabidka, na uUroven Vyvolavaci ceny a dany blok zlstane nevydraZen,
penalizace musi byt omezena na cenu StaZzené nejvys$si nabidky poniZzené o cenu bloku v
Zavéretném kole aukce. Uastnik nemGZe byt penalizovan napf. proto, Ze CTU nesnizoval
cenu bloku (CTU sniZovat cenu mize, nikoliv musi) a de facto timto svym nekonanim CTU
neumoznil blok koupit jinému U&astnikovi aukce za cenu, ktera je sice niz&i nez cena bloku v
Zavérecném kole aukce, nicméné vyssi nebo rovna Vyvoldvaci cené bloku.

Minimalni poZadované portfolio

Vyhldaseni: 6.2.2 Povinné pfilohy Zddosti — bod f)
Priloha 4: Aukcni fad — 4.4.7 MinimdlIni poZadované riziko

PPFMS vita zavedeni Minimalniho pozadovaného portfolia (dale ,,MPP*), nicméné pro jeho

vevs

(i) CTU vyzadoval od Ué&astnikii toto portfolio konkrétnéji definovat, ne# jak je navrzené ve
Vyhlaseni.

(ii) Pravidlo Penalizace se neaplikuje v pfipadé, Ze dochazi k ,automatickému* stahovani
nejvyssi nabidky z dGvodu poruseni pravidla MPP (tj. timto je U¢astnikim poskytovana
ochrana pred tzv. ,exposure risk“).

(iii) Za Zadnych okolnosti neni Ucastnikim povoleno aktivni Stazeni nejvy3si nabidky,
v disledku éehoZ by po skonéeni daného aukéniho kola driel portfolio bloki svym
rozsahem mensi nez své MPP.

(iv) Ué&astnikovi, ktery dfive ztratil veskeré své body Eligibility pro poruseni pravidla MPP,
by mély byt vraceny veskeré body Eligibility drzené v kole pfedchazejicim kolu, kdy
pravidlo MPP porusil, pokud v disledku sniZzovani cen bloki rozhodnutim aukcionare
muZe v ramci svého rozpoétového omezeni své MPP opét nabyt.
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PPFMS v obecné roviné vita zavedeni institutu MPP a konstatuje, Ze v ramci SMRA aukce s
Penalizaci za StaZeni nejvyssi nabidky, jejimz predmétem je heterogenni portfolio kmitoctl, je MPP
nutny instrument k eliminaci tzv. ,exposure risk”, tedy situace, kdy napf. z divodu rlstu cen blokl v
uréitém kmito¢tovém pasmu neni Ucastnik v ramci svého rozpoc¢tového omezeni nadale schopny
nabyt celé poptdvané portfolio, a presto napf. stale drzi Nejvyssi nabidky na blocich v jinych
pasmech, které pro néj v ramci nelplného portfolia nicméné jiz mohou byt zcela bezcenné. Institut
MPP mad v této situaci slouZit jako nastroj umozfiujici tomuto U&astniku (i) opustit aukci a (i) v rdmci
tohoto kroku stahnout své Nejvyssi nabidky z ostatnich drzenych Aukénich blokd, nicméné bez rizika
Penalizace za StaZeni nejvysSich nabidek v této specidlni situaci. Ke konkrétni Upravé mame
nasledujici prfipominky:

MozZnost definovat MPP jako ,minimalni rozsah radiovych kmito¢tl poZzadovanych ve vsech
kmito¢tovych pasmech soucasné (bez ohledu na rozsah kmitoc¢td v jednotlivych kmitoctovych
pasmech)” v bodech 2. a 3. povede dle naseho nazoru k pfilis vdgnimu urcéeni MPP jednotlivymi
Uc&astniky. Nadto jsou-li drazend pasma natolik odlignd v kvalité Sifeni signalu a jeho préiniku do
interiérd budov jako plati pro pasma 800, 1,800 a 2,600 MHz, ktera jsou predmétem aukce, nedava
ziskand souhrnnd frekvenéni $itka efektivné Zadny smysl. Doporu¢ujeme CTU, aby vyZadovalo od
Uc&astnik( definovat MPP konkrétné vyétem poctu blokd v kazdé Aukéni kategorii zvIast (s vyjimkou
kategorii A1, A2 a A3, kde je racionalni ponechat Ucastnikdm flexibilitu vybéru a pocet blokd
zahrnutych do MPP nechat definovat pro tyto tfi kategorie, respektive celé pasmo 800 MHz,

spolecné.

Z textu sekce 4.7.7 ,Pokud Nabidka Ucastnika aukce v ramci Aukéni faze klesne pod
Minimalni pozadované portfolio, potom U&astnik aukce prestavd byt Drzitelem nejvy$si nabidky u
vSech Aukcnich blok(, ztraci vsechny své body Eligibility, ¢imZ ztraci moznost Gcastnit se nasledujiciho
Aukéniho kola a daliho prabéhu Aukce.” neni zcela zfejmé, zda vyjadreni “ Ucastnik aukce prestava
byt Drzitelem nejvyssi nabidky” je povazovano za jakési ,,automatické” Stazeni nejvyssi nabidky a zda
je v tomto zvlastnim pripadé zamezeni Ucasti v dalSim pribéhu aukce pro nedodrzeni pravidla MPP
uplatfiovana penalizace za Stazeni nejvy$$i nabidky. Pro vylouceni veskerych pochybnosti by mél CTU
Vyhlaseni konkretizovat tak, Ze pfi automatickém Stazeni nejvyssi nabidky z divodu nedodrzeni
pravidla MPP se nepoji Penalizace za Stazeni nejvyssi nabidky.

CTU by mél garantovat, 7ze U&astnikim nebude umoznéno realizovat pravo aktivniho Stazeni
nejvyssi nabidky (prestoZe se s nim poji riziko Penalizace), pokud by v disledku tohoto Stazeni po
skonéeni kola tento Ucastnik drZel portfolio srozsahem men$im ne? je jeho MPP. To by mu
umoznovalo v kole ndsledujicim zneuZit pravidlo MPP a nechat se zaukce de facto vyloudit
s automatickym StaZenim jeho nejvyssich nabidek jiz bez rizika Penalizace. Aktivni Stazeni nejvyssi
nabidky by tak tento U&astnik mohl uplatnit na malém levném bloku s tomu odpovidajici malou
hrozici Penalizaci a ndsledné zneuZit pravidla MPP k dosaZeni automatického StaZeni nejvyssi nabidky
ze vsech ostatnich blokd jiz bez rizika Penalizace.

Pritom vraceni bodu Eligibility v pfipadé snizovani ceny blok( po dfivéjsim StaZeni nejvyssi
nabidky by se mélo tykat Ucastnika, jemui byly veskeré body Eligibility dfive odebrany pro
nedodrzeni MPP, s vyjimkou snizovani ceny u téch blok(, ze kterych byla dfive automaticky stazena
jeho Nejvyssi nabidka.

Zaroveri by mél CTU nastavenim pravidel byt schopny Fesit nasledujici hypotetickou situaci:
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(i) Ucastnik A porusil pravidlo MPP v kole, kdy ceny narostly do urovné presahuijici jeho
rozpoctové omezeni, v disledku ¢ehoz doslo k odebrani vSech jeho bodu Eligibility.

(i) Po dalsich nékolika kolech porusil pravidlo MPP U&astnik B, v disledku &eho? doslo
k automatickému stazeni jeho vSech drivéjsich Nejvyssich nabidek, nebo

(iii) Ucastnik C pfristoupil k aktivnimu dobrovolnému StaZeni nejvy3si nabidky (i ptes riziko
Penalizace)

(iv) V dasledku (ii) &i (iii) CTU ptistoupil v naslednych kolech k takovému snizeni cen blokd, ze
kterych byla dfive automaticky (pro poruseni MPP) i aktivné (s rizikem Penalizace)
stazena nejvy$éi nabidka, na takovou uroveri, e Ucastnik A je opét schopny v rdmci
svého rozpoctového omezeni (respektive za ceny dosazené v kole predchazejicim kolu,
kdy sam porusil pravidlo MPP) opét celé své MPP ziskat.

CTU by mél v takovém pfipadé umoznit U&astnikovi A ziskat zpét vedkeré body Eligibility,
které drzel v kole predchazejicim kolu, kdy porusil pravidlo MPP. Tim by mu bylo umoZnéno opét
podat nabidku na své celé MPP vsouladu sjeho rozpoltovym omezenim. Zaroven by tim bylo
zabranéno pripadné nezadouci situaci, kdy nékteré bloky zUstavaji po uzavieni Prvni faze aukce
zbyteéné nevydrazené, prestoze by je néktery z U&astnikd byl za dané ceny ochotny v aukci ziskat,
¢imz by se mu podafilo v ramci svého ptvodniho rozpo¢tového omezeni naplnit svoje MPP.

8. Rozdéleni kmitoctli (pivodné Druha faze aukce)
Vyhldaseni: Priloha 4: Aukcni Fad - 4 Rozdéleni kmitoctu
3.1 Vychodiska vybérového Fizeni

Oproti pGvodnimu Vybérovému fizeni ve Vyhlaseni CTU kompletné opustil koncept Druhé
faze aukce a predevsim v pasmu 1,800 MHz nastavil konkrétni alokacni kli¢, pomoci kterého planuje
de facto direktivné pridélit konkrétni bloky z tohoto pasma danym vitézam. Pfipominka PPFMS k této
problematice je odvisla od postoje CTU k nadfazené problematice refarmingu, se kterym CTU pracuje
jako s vychodiskem Vybérového fizeni.

8.1. Refarming pasma 1,800 MHz

Vyhldseni: 3.1 Vychodiska vybérového Fizeni — ZASADNI PRIPOMINKA

PPFMS navrhuje, aby CTU uéast ve Vybérovém fizeni podminil souhlasem s refarmingem
pasma 1,800 MHz, protoze se bezpochyby jedna o opatieni s dlouhodobym velmi pozitivhim
vlivem na efektivitu vyuZiviani omezeného prirodniho zdroje, jakym je radiové spektrum.
Refarming musi byt realizovan nejpozdéji do Sesti mésici od pridélu kmitoctid. Urychlena realizace
refarmingu je zaroven jedind moznost, jak je moZné zachovat ustanoveni tykajici se rozdéleni
kmitocti v pasmu 1,800 MHz (kapitola 8.3) v navrhu Vyhlaseni, aniz by je bylo mozné povazovat za
pfimo diskriminacni vici pfipadnému novému operatorovi.

CTU uvadi jako jedno z Vychodisek vybérového fizeni refarming fragmentovaného pasma
1,800 MHz. V kontextu novych generaci technologii 3GPP, pocinaje 3G UMTS a jesté ve vétsi mire pro
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4G LTE, kde jednoznacné plati synergie spojitého kmitoctového spektra, kde souvislé kmitoctové
bloky umozZnuji poskytovat spotiebitelim ve vsech okolnostech kvalitnéjsi sluzbu neZz dva a vice
oddélenych blokd o stejné souhrnné frekvenéni Sifce, je zamér CTU podpofit refarming spektra
jednoznacéné pozitivnim krokem.

Dle nazoru PPFMS by viak CTU mél byt podstatné ambiciéznéjsi, jeliko? refarming je ve
Vyhlaseni uveden jen jako predpoklad a termin 2017 je velmi ¢asové vzdaleny. Zda lze od takto
obecné definovaného ocekavani refarmingu skutec¢né ocekdvat redlny ptinos, je tedy velmi
diskutabilni. Pfitom urychlené realizovany refarming pasma 1,800 MHz by mohl k dosaZeni cill
Vybérového fizeni vyznamné pfrispét, a to predevsim konkrétné ke dvéma cildm:(i) rozvoji novych
sluzeb vcetné vysokorychlostniho Sirokopasmového mobilniho pfipojeni k internetu a (ii) zajisténi
efektivniho vyuziti jednotlivych €asti kmitoctového spektra. CTU by dle nazoru PPFMS mél vyuZit
prileZitosti, kterou mu dava Aukce kmitoctl, k prosazeni tohoto opatreni, které by nepochybné mélo
dlouhodoby pozitivni dopad na &esky trh mobilnich komunikaci. U&ast v aukci by tedy méla byt
podminéna souhlasem s refarmingem pasma 1,800 MHz, coZz by refarming umoznilo realizovat v
podstatné kratsim horizontu maximalné Sesti mésici od pridélu kmitoctl, a tedy jesté pred
realisticky ocekavatelnym terminem vstupu nového operatora na trh. Bloky z Aukénich kategorii B1 a
B2 by pfitom CTU mohl draZit ve stejné struktufe, jako navrhuje ve Vyhlaseni, a nedodlo by tim
k Zddnému zpozdéni v realizaci Vybérového fizeni. Zaroven by v pfipadé uspiseni realizace refarmingu
mohl CTU ponechat podminky alokace konkrétnich blokG B2 v pasmu 1,800 MHz v souladu s
Vyhlasenim, aniz by je bylo mozné povazovat za jednoznacné diskriminujici pro pfipadného nového
operatora, jemuz bude pravdépodobné pfidélen blok B1.

8.2. Problematika bloku 2x0.2 MHz

Vyhldseni: 4.1.2 Pdsmo 1800 MHz — ZASADNI PRIPOMINKA

v ewvys

Analyza dostupného nejmodernéjSiho radiového vybaveni ukazuje, Zze i pfi vyuziti
nejflexibilnéjsi aktualné dostupné technologie bez refarmingu pasma 1,800 MHz nelze ekonomicky
vyuzit jak ptivodni blok B1, tak pavodni blok B2, které byly ve Vyhlaseni slouceni do jediného bloku
pod novym oznaéeni B1. CTU by tak mél akceptovat pfipominku PPFMS vyse, aby zajistil efektivni
vyuziti spektra (véetné spektra vyhrazeného pro pfipadného nového hrace), coz je jednim z cild
Vybérového fizeni.

Urychleni realizace refarmingu je taktéZz nutnym predpokladem k tomu, aby pfipadny novy
hra¢ mohl bez dodatec¢nych investi¢nich vydajl plné vyuzit blok 2x0,2 MHz 1805.1-1805.3/ 1710.1—
1710.3 MHz (oznaceny B2 v plavodnim Vybérovém fizeni), ktery byl v navrhu Vyhlaseni sloucen s
blokem 2x15,6 MHz 1842,3-1857,9 / 1747,3-1762,9 MHz (ozna¢enym B1 v plvodnim Vybérovém
fizeni) do nové definovaného bloku B1 v novém navrhu Vyhlaseni.

PPFMS v ramci dlouhotrvajiciho procesu vybéru dodavatele pro svou planovanou nové
budovanou sit detailné konzultovala se tfemi renomovanymi svétovymi dodavateli flexibilitu
pokryvani populace s vyuzitim pasma 1,800 MHz s ohledem na rozloZeni konkrétnich drazenych
blokd v ramci celé frekvencni sitky pasma s nasledujicimi zavéry:

e  Frekvencni blok o Sifce 2x0,2 MHz je samostatné nevyuZitelny pro technologii 4G LTE,
teoreticky by tedy mohl byt vyuZitelny jen jako jeden kanal pro Sitfeni signdlu 2G GSM.
41



o Nejflexibilnéjsi moderni aktualné dostupné radiové vybaveni nabizené jednim ze zvaZovanych
dodavatell pro pasmo 1,800 MHz je vyuZitelné soucasné pro technologie 4G LTE a 2G GSM
(tzv. ,Single RAN solution”) a vyuZiva dvojici vykonovych zesilovacl, kazdy o maximalni
okamiZité Sifce pasma 35 MHz, s moZinym rozsitenim/prekonfiguraci az na 45 MHz. Tuto
dvojici zesilovacu lze pritom rozladit na vzajemné odlisné frekvence, diky ¢emuz Ize pro Sifeni
signalu 2G GSM pomoci jedné radiové jednotky vyuZzit i kmitoCty vzdjemné si vzdalenéjsi nez
45 MHz, ovSsem pro systém 4G LTE je nutny prekryv obou zesilovacl pro zachovani funkce
MIMO. | pfi vyuZiti takto flexibilnich radiovych jednotek vSak v ramci nabizeného spektra
nelze efektivné vyuZit tak vzdaleny blok, jako je B2 dle plvodniho oznaceni. Byl-li by jeden ze
zesilovacl naladén na frekvence 1,805.1 — 1,850,1 MHz (tedy celkem 45 MHz vcetné
pavodniho bloku B2 1,805.1-1,805.3), tento zesilova¢ by z bloku B1 na jeho dolnim okraji
pokryval jen Usek o celkové frekvencni Sifce 7,8 MHz (konkrétné usek 1,842,3 - 1,850,1 MHz).
Analyza tak potvrzuje, Ze nelze soucasné vyuzit plvodni blok B2 pro vysilani signalu 2G GSM a
pavodni blok B1 pro vysilani signalu 4G LTE se standardni minimalni efektivni sitkou kanalu
2x10 MHz. BohuzZel ani pfi rozladéni obou zesilovacl v ramci jedné radiové jednotky by
zbytek bloku B1 o Sifce 7,8 MHz (1,850.1 — 1,857.9 MHz), ktery by pokryval jen jeden
zesilova¢, nemohl byt vyuzit ani pro vysilani signdlu 2G GSM. V pfipadé rekonfigurace z 35
MHz na 45 MHz je podporovany rozestup 2G GSM nosnych frekvenci maximalné 5 MHz.
Vzhledem ktomu, Ze vzddlenost mezi plvodnimi bloky B1 a B2 cini 37 MHz, neni
momentalné technicky mozné pomoci jednoho zesilovace pokryt oba tyto bloky soucasné.

Tato analyza tak jednoznacné potvrzuje, Ze i pfi vyuziti nejflexibilnéjsi aktudlné dostupné
technologie nelze bez refarmingu pasma 1,800 MHz ekonomicky vyuZit plvodni blok B1 soudasné s
puvodnim blokem B2, které byly ve Vyhlaseni slouc¢eny do jediného bloku B1 dle nového oznaceni.

Neakceptuje-li CTU p¥ipominku PPFMS o refarmingu pasma 1,800 MHz, mél by tento
argument vzit v Uvahu primarné v rdmci vyporadani pfipominky k Vyvolavaci cené tohoto bloku (viz
vySe 4.2 Blok B1 v pasmu 1,800 MHz).

8.3. Rozdéleni kmitoctli v pasmu 1,800 MHz

Neakceptuje-li €CTU pfipominku PPFMS o refarmingu pasma 1,800 MHz, PPFMS nemuze
souhlasit s navrzenym postupem alokace konkrétnich kmito¢ti v pasmu 1,800 MHz a povazuje ho
za diskriminaéni vici pripadnému novému operatorovi. CTU pfimo zabraiiuje pfipadnému novému
operatorovi efektivné soutéZit o pfidél blokli 2x1 MHz B2 (dle nového oznaceni). Pfipadny novy
operator ma pfitom oproti stavajicim MNO objektivné nejvétsi potrebu ziskat ve Vybérovém fizeni
odpovidajici frekvenénimu vybaveni, véetné alokace konkrétnich pridéli tak, aby mohly byt
ziskané kmitocty plné a efektivné vyuzity.

Jak CTU sdm potvrdil v ramci Otazek a odpovédi k findlnimu zdvaznému znéni vyhlaseni
pavodniho Vybérového fizeni: ,Pfi spilnéni podminek stanovenych v kapitole 5.3 (rozvojova kritéria,
pozn. PPFMS) vyhldseni je mozZno vyuZivat pfidélené kmitocCty taktéZ pro poskytovadni sluzeb 2G GSM*“,

Technologie 2G GSM jsou z drazenych kmitoctovych pasem 3GPP standardizované praveé jen
v pasmu 1,800 MHz. PPFMS respektuje, Ze budovat novou 2G GSM sit (tedy s vyuZitim technologie v
pokrocilé fazi Zivotniho cyklu) neni cilem Vybérového fizeni, pfestoze by soucasné byla bezvyhradné
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splnéna Rozvojova kritéria pro technologie 4G LTE). Takové technické resSeni, které se poji diky
modernim Single RAN technologiim jen s nizS§imi dodate¢nymi investi¢nimi ndaklady, bude vsak
vhodné zvaZovat zvlasté v situaci, pokud CTU neakceptuje pfipominky PPFMS k cené néarodniho
roamingu (viz vyse 3.6 Cena narodniho roamingu), z ¢ehoz by plynulo pro nového operatora zvysené
riziko, Ze mu stavajici MNO nabidnou narodni roaming jen za nevyhodnych cenovych podminek ve
snaze podkopat jeho konkurenceschopnost v oblasti hlasovych a SMS sluzeb. V takové situaci muze
novy operator opravnéné poptdvat nad ramec bloku B1 taktéZ urcity pocet blokl B2, aby si tim
zajistil optimalni frekvenéni vybaveni v pdsmu 1,800 MHz pro soucasné uZiti technologii 2G GSM i 4G
LTE.

Zatimco blok 2x0,2 MHz (B2 dle plvodniho oznaceni) a bloky 2x1 MHz (B3 dle plvodniho
oznaceni, respektive B2 dle nového oznaceni) pfi dolnim okraji pasma 1,800 MHz jsou (jak bylo
prokdzano vyse) pro nového operatora kvlli umisténi bloku B1 vyuZitelné jen s dodate¢nymi
investi¢nimi naklady), ostatni bloky 2x1 MHz (B2.4 az B2.9 dle nového oznaceni) jsou pro nového
operatora plné vyuZitelné pro rozvoj 2G GSM technologie. Pfitom se s vyuzZitim téchto blokl nepoji
jakékoliv komplikace ¢i dodatecné investice oproti situaci, kdyZz by tyto bloky pfimo pfiléhaly bloku
B1, a vyuZiti téchto blok( pfi pouZiti 35 MHz zesilovadd (bez vyse zminéné zmény konfigurace na 45
MHz) stale dovoluje blok B1 efektivné vyuzivat k 4G LTE na bazi 2x10 MHz (respektive 2x15 MHz)
Sirokého souvislého bloku véetné technologie MIMO (tedy pfi soucasném pokryti tohoto bloku
obéma zesilovaci obsazenymi v radiové jednotce).

PPFMS jako pfipadny vitéz bloku B1 tak muZe diky velmi modernim technologiim, které ve
svém podnikani hodld vyuZivat, efektivné a ucelné vyuZivat téZz bloky B2 (dle nového oznaceni) v
pasmu 1,800 MHz, pfestoze pfimo nepfiléhaji k bloku B1. Neakceptuje-li CTU pfipominku PPFMS
zkracujici prodleni do realizace refarmingu z témér péti let na zlomek této lhaty, PPFMS je toho
nazoru, Zze navrh mechanismu alokace konkrétnich blokl v pasmu 1,800 MHz pfimo prioritizuje v
soutéZi o tyto bloky stavajici MNO, respektive diskriminuje pfipadného nového operatora kvili tomu,
Ze jemu vyhrazeny blok B1 je ohrani¢eny bloky T-M a Vf a pfimo k nému nepfiléhd zadny drazeny
blok A2. Pritom efektivni vyhrazeni blok(i A2 stavajicim MNO a neumoznéni novému operatorovi se o
né uchazet je v primém konfliktu s cili Vybérového fizeni, vcetné podruzného cile maximalizovat
vynosy z aukce.

Postup alokace blok{ je natolik konkrétni, e PPFMS nabyla dojmu, jako by CTU nepfipoustél
jinou alokaci blok B2 nez zakladni scénar rozdéleni mezi stavajici MNO. Stal-li by se pfipadny novy
operator v prvni fazi aukce vitézem jednoho nebo vice abstraktnich blok( B2, nema sanci nikterak
ovlivnit, zda se pridélené konkrétni bloky budou fadit do vySe zminéné podmnozZiny téch snadno
vyuzitelnych, nebo naopak po boku bloku 2x0.2 MHz k tém jen obtizné vyuzitelnym. Naopak jak plyne
z Vyhlaseni - Aukcni fad -5 Rozdéleni kmitoctd — 3 a): ,,kmitoctovy usek B2.1 spolecnosti Telefénica
Czech Republic, a.s. nebo Vitézi aukce bloku B1“, pfipadny novy operdator by pravdépodobné jako
prvni ziskal blok B2.1, tedy blok ze skupiny téch jen obtizné vyuzitelnych.

Dle nazoru PPFMS by €TU nemél pfipadného nového operatora ex-ante takto explicitné
odrazovat od snahy ziskat vhodné bloky B2. Naopak €TU by mél nechat Uéastnikim moznost
vyjadrit jejich nabidkami jakou hodnotu konkrétnim blokiim B2 pfifazuji, a to at v prvni fazi aukce,
tak v druhé fazi aukce (nabidka za pravo pfednostniho vybéru, nedojde-li ke konsensualni dohodé
vSech ucastnika).
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9. Podminky ucelného vyuzivani radiovych kmitoctu
Vyhldaseni: 5.3. 9. Podminky ucelného vyuZivani radiovych kmitoctu

PPFMS obecné vitd zamér CTU definovat pro draZzené kmitoctové bloky podminky jejich
ucelného vyuzivani (,Rozvojovd kritéria“) jako garanci véasného zahdjeni vyuZivani modernich
technologii zprostfedkovavajicich Sirokopasmové mobilni pfipojeni k internetu a jeho celoplosnou
dostupnost. Takové opatfeni se zda byt nezbytné v kontextu velmi pozdniho skutec¢ného rozvoje 3G
UMTS technologii v reZii stavajicich MNO, kde vystavba siti zacala byt skutecné realizovdna az
v letech 2009-10, tedy c.8 let po pridélu kmitoctl (v pripadé spolecnosti Vodafone 8 let po prvni
moznosti pFidél ziskat, protoZe do roku 2005 tuto technologii dobrovolné Vodafone nerozvijel vibec).
Vyznamné zpozdéni v rozvoji 3G UMTS sluzeb pfitom komentoval na prelomu let 2011 a 2012 sdm
CTU" ve své pripomince k Navrhu nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 154/2005 Sb.:
,PrestoZe jsou tyto subjekty drZiteli pridélu jiZ dlouhou dobu (nékteré 10 let), pfedpoklddany rozvoj siti
UMTS se nekonal a do dnesniho dne nelze pokryti uzemi signdlem chdpat jako celoplosné”, kde
zaroven uvadi ze 2x20 MHz pfidély v3G UMTS pasmu 2,100 MHz jsou vyuzivany jen z c.50%
spole¢nostmi TO2 a Vodafone a jen z c.25% spoleénosti T-M. CTU déle ve své pfipomince uvédi, ze
sice od stavajicich MNO ocekava zahajeni formalniho vyuZivani drive ladem leZicich kmitoctd tésné
pred koncem Ihity dvou let zavedené v novele ZEK z roku 2010, po jejimZz marném uplynuti by jinak
hrozilo odebrani téchto kmitodtll, nicméné to jen ve snaze zachovat si pridél kmito¢t a zabranit tak
vstupu nové konkurence®. Vznik této situace pritom efektivné umoznilo nastaveni pravidel aukce 3G
UMTS kmitoctl a to predevsim:

(i) prakticka absence rozvojovych kritérii, kde jedind podminka spojend s pridélem vyZadovala
pokryti 90% Uzemi Prahy do 1. 1. 2005. (Stavajici MNO si pfitom vymohli, aby aplikace i této
jediné podminky byla zmékéena odloZzenim I|hity o rok, za coZ stavajici MNO nabidli
akceleraci Uhrady splatek za pridél kmitoctl, coz lze vykladat i tak, Ze radéji nez akcelerovat
investice do novych technologii pro dosazeni pokroku v jimi nabizenych sluzbach akcelerovali
Uhradu kupni ceny kmitocta);

! pripominka CTU k navrhu nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady €. 154/2005 Sb., o
stanoveni vySe a zpuUsobu vypocltu poplatkl za vyuZivani radiovych kmito¢td a Cisel, ve znéni
pozdéjsich predpisu:

»Typickym prikladem negativniho dopadu uvedeného ustanoveni je vyuZivani rdadiového
spektra k Sirokopdsmovym sluzbam UMTS v pdsmu 2,1 GHz. Prdva k vyuZivdni radiovych kmitocti
(pridély rddiovych kmitocti) ziskaly v CR ve vybérovych Fizenich tfi subjekty, které jsou zdrovefi
operdtory siti GSM. PrestoZe jsou tyto subjekty drZiteli pridéli jiz dlouhou dobu (nékteré 10 let),
predpokladany rozvoj siti UMTS se nekonal a do dnesniho dne nelze pokryti uzemi signdlem chdpat
jako celoplosné, nebot se jednd spiSe o ostruvky pokryti v rdmci vétsich mést. Dostupné rddiové
spektrum je ve skutecnosti vyuZivdno méné, neZ z 50%...”

,S ohledem na redlné vyuZiti kmitoCti k poskytovdni sluZeb Sirokopdsmového pristupu v
soucasné dobé tedy existuje kmitocCtovy prostor pro nejméné 3 dalsi zcela srovnatelné operdtory
UMTS. To, Ze tito operdtori nemohou vzniknout, je pouze disledek existence pridélt rddiovych
kmitoctl vySe uvedenych subjekty, nikoliv redlného vycerpdni radiového spektra. Pridély radiovych
kmitoctl v pdsmu 2 GHz (UMTS) proto zjevné neslouZi k tucelu, ke kterému byly vydadny, tj. k zajisténi
sluZzeb UMTS v ramci rddiovych siti vefejné dostupnych elektronickych komunikaci.”

2 Lze odivodnéné olekdvat, 7e stdvajici operdtofi nemaji na vzniku konkurence zdjem a o
udéleni individudlnich oprdvnéni poZddaji tésné pred uplynutim zdkonem stanovené lhity.”
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(i) nevytvofenim podminek pro vstup nového operatora, ktery by rozproudil sitové-
technologickou konkurenci, prestoze na vétsiné rozvinutych trh mobilnich komunikaci aukce
3G UMTS kmitoc¢tli prichod nové konkurence umoznila. To umozZnilo stavajicim MNO po
mnoho let ,zakonzervovat” sité na Urovni technologie 2G GSM (tedy technologie jiz historicky
zainvestované jesté pred akvizicemi stavajicich MNO jejich dneSnimi vlastniky) ve snaze na
nich co nejdéle vydélavat soucasné s minimalizaci dalSich investi¢nich vydajl. Fakt, Ze takova
situace vlilbec mohla nastat a Ze Zadny ze stavajicich MNO se nepokusil rychlejsim rozvojem
novych technologii posilit svoji pozici na trhu, byl pravdépodobné jednim z projev( v tu dobu
dobre fungujiciho tacitniho oligopolu stavajicich MNO.

9.1. Prekryvani rozvojovych kritérii

Vyhldseni: 5.3. Podminky ucelného vyuZivdni radiovych kmitocti — ZASADNI PRIPOMINKA

PPFMS navrhuje, aby se i v novém Vybérovém fizeni €TU vratil ke konceptu uplatnénému
v zdvazném znéni plvodniho Vybérového Fizeni a umozZnil posuzovat splnéni podminky
procentudlniho pokryti obyvatel zahrnuté v Rozvojovych kritériich u daného Uéastnika spole¢né
pro vSsechna kmito¢tova pasma, ktera ve Vybérovém fizeni ziskd, pricemz cilené pokryti obyvatel

souhrnné pro viechny U&astnikovi pfidélené kmitocty by odpovidalo cilenému pokryti pro nejnizsi
kmitoétové pasmo, ve kterém U&astnik ziskal pridél.

€TU by viak mél spole¢né pro viechna Ucastnikovi pridélena kmito¢tova pasma posuzovat
jen plnéni Rozvojového kritéria populacniho pokryti. Ostatni Rozvojova kritéria (jako napft.
postupné pokryvani fidce a husté osidlenych okresi A a B) by méla byt nadale aplikovana
samostatné pro jednotlivd kmito¢tova pasma.

V pavodnim Vybérovém fizeni CTU akceptoval konsensudlni pfipominku nékolika dotéenych
subjektd, Ze ,,poZadavek procentudiniho pokryti obyvatel resp. zdvazky rozvoje by mély byt zdvazné
se v navrhu nového Vyhlaseni CTU vraci k plivodnimu konceptu samostatného posuzovani plnéni
rozvojovych kritérii: ,V pfipadé, Ze se Zadatel stane Dritelem pfidélu rddiovych kmitoctd, které jsou
prfedmétem tohoto vybérového fizeni, ve vice kmitoctovych pdsmech, potom jsou pro splnéni
podminky zajisténi pokryti zdvaznd rozvojovd kritéria samostatné pro kaZzdé kmitoctové pdsmo.”.

CTU by nemél U&astnikiim samostatnym posuzovanim dosazeného pokryti pfedem definovat,
respektive nijak omezovat flexibilitu strategie pokryvani. To by totiz mohlo vést k neefektivné
vynaloZzenym investicnim vydajim, které by se, budou-li muset byt takto vynakladany vsemi
Ucastniky bez rozdilu, findlné projevily i do koneénych cen pro spotfebitele. Je totiz redlné té7
zvazovat pokryvani svyuZitim kmitoCtl z pasma 800 MHz na celém Uzemi, nejen v rurdlnich
oblastech, a to hlavné za uUcelem dosazeni kvalitniho indoor pokryti na celém Uzemi. Napf. pfi
uplatnéni takové frekvenéni strategie by CTU nemél vyzadovat dosazeni konkrétniho pokryti ve
zbylych drazenych kmitoctovych pasmech, protozZe jejich dostate¢né vyuziti pro kapacitni posileni
nad ramec pokryti pdsmem 800 MHz v méstskych a priméstskych oblastech je jiz garantovano
pozadovanou minimalni pfenosovou rychlosti a ta pfitom nad rdmec poZadavku pokryti reflektuje i
pocet zakaznik( soucasné dané sluzby vyuZivajicich.
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CTU by véak mél spoleéné pro véechna Ucastnikovi pridélend kmitoctovd pasma posuzovat
jen plnéni Rozvojového kritéria populacniho pokryti. Ostatni Rozvojova kritéria (jako napf. postupné
pokryvani fidce a husté osidlenych okresi A a B) by méla byt nadale aplikovana samostatné pro
jednotliva kmitoctova pasma.

Akceptaci pfipominky 5-048 k Piivodnimu vybérovému Fizeni CTU ve Vyporadani pfipominek
okomentoval ndsledovné: ,Text Vyhldseni bude upraven tak, aby rozvojovad kritéria pro vyuZivani
rddiovych kmitoltu spojend s pokrytim procenta populace byla definovdna na zdkladé rdadiovych
z ¢eho? plyne, 7ze zamérem CTU bylo spoleéné posuzovani pouze ,Rozvojovych kritérii spojenych
s pokrytim procenta populace”.

Zapracovani pripominky do zdvazného znéni Vyhlaseni pivodniho Vybérového Fizeni (napr.
,Pokud Zadatel na zdkladé tohoto vybérového fizeni ziska pridél rdadiovych kmitocti v pdsmu 800
MHz a jakykoliv pfidél radiovych kmitoCtl v ostatnich kmitoctovych pdsmech, potom jsou pro cely
ziskany pfidél zavaznd rozvojovd kritéria dle kapitoly 5.3.1.“) vSak umoznovalo i pfisnéjsi vyklad, kdy
by se na ostatni ziskand pasma (tedy 1,800 MHz a/nebo 2,600 MHz) vytahovalo i pravidlo pokryvani
okresli A a B. (které bylo pod bodem a) zahrnuté v kapitole 5.3.1 Vyhlaseni plvodniho Vybérového
Fizeni), pfestoze jak plyne v komentafi CTU ve Vyporadani pfipominek, to tak CTU pravdépodobné pfi
vyporadavani prfipominky nezamyslel.

PPFMS tak navrhuje, aby pfipominka vyse, bude-li akceptovana, byla zapracovana do
Vyhlaseni odlisné od jejiho vyporadani ve Vyhlaseni plvodniho Vybérového Fizeni. Tim by mélo byt
zajisténo, Ze spolecné posuzovani plnéni Rozvojovych kritérii se bude vztahovat jen na procento
pokryti populace, ne pak na aplikaci pravidla A a B, coZ by bezdlvodné komplikovalo pokryvani
v pasmu 1,800, nebo 2,600 MHz, pokud U&astnik sou¢asné ziska ptidél v pasmu 800 MHz.

9.2. Pravidlo pokryvani okrest ze skupin A a B v pasmu 800 MHz

Vyhldseni: 5.3.1. Rozvojovd kritéria pro vyuZivani radiovych kmitocti v pdsmu 800 MHz —
ZASADNI PRIPOMINKA

PPFMS navrhuje, aby pravidlo pokryvani okresti ze skupin A a B v pasmu 800 MHz bylo
zachovano v pfipadé, Ze se dva nebo vice MNO, ktefi ziskaji v thrnu dva bloky v pasmu 800 MHz o

celkové Sifce 2x10 MHz, dohodnou na jakékoliv formé pasivniho ¢&i aktivniho sdileni sité (at jiZ tzv.
MORAN & MOCN).

CTU do néavrhu Vyhladeni nové zapracoval vyjimku z povinnosti pokryvat dle pravidla okrest A
a B v pfipadé, 7e dany Ucastnik ziska jen jeden blok 2x5 MHz pasmu 800 MHz. Jeliko? §ife bloku A3
vyhrazeného pFipadnému novému operatorovi je 2x10 MHz, CTU timto ndvrhem pravdépodobné
podpofi dva stavajici MNO. PrestoZe pridél v pasmu 800 MHz s dobrymi charakteristikami Sifeni
signalu ziskaji, ndvrh CTU jim de facto v pokryvani umozni nadéle ignorovat pfiméstské & ruralni
oblasti a to az do roku 2020, tedy po dlouhych 7 let od pfidélu. Pfitom pfivedeni moderniho
vysokorychlostniho Sirokopasmového pfipojeni internetu do téchto oblasti je pravé jednim zcill
Vybérového fizeni i narodni strategie Digitdlni Cesko, protoZe mdze vyznamné piispét
k ekonomickému rozvoji téchto regionl. To, Ze by stavajici MNO této vyjimky umoZnujici jim
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ignorovat pokryvani rurdlnich oblasti bezpochyby vyuZili, je témér prokazano jejich dosavadnim
pristupem k pokryvani izemi technologiemi 3G UMTS.

Je pfitom velmi pravdépodobné, Ze stdvajici MNO v této situaci by nakonec beztak ptistoupili
ke spoleénému budovani sité pomoci nékteré z forem sdileni. (Otazka, které by se dle nazoru PPFMS
mél CTU intenzivné vénovat je té?, jestli jiz takové dohody nebyly ex-ante mezi stavajicimi MNO
uzavreny, protoze by takové pripadné dohody nasledné nutné vedly ke koluznimu jednani téchto
stavajicich MNO béhem Vybérového fizeni, a to v jakémbkoliv ptipadé, pokud by se do Vybérového
fizeni od pocatku nepfrihlasili jako jeden subjekt, napf. prihlasenim pouze spole¢ného podniku.)
Takova sit sdilena dvéma stavajicimi MNO vyuzivajici celkovy pridél 2x10 MHz v pasmu 800 MHz by
se pfitom v zdsadé neliSila od sité budované jednim MNO, at co se tyka investi¢nich vydaji nebo
kvality a parametr( poskytované sluzby. Neni proto Zadny ddvod v takovém pfipadé od pravidla
pokryvani okresd A a B ustupovat, ¢imZ by byla jen dale sniZovdna pravdépodobnost dosaZeni
zakladniho cile Vybérového fizeni, respektive okamzik jeho dosaZeni by byl dramaticky oddalen a
limitné se bliZil roku 2020. K oddalovani efektivni aplikovatelnosti Rozvojovych kritérii pfitom jiz pro
stavajici MNO dochdzi umoZnénim zapoditdvat pokryti signdlem 3G UMTS do pokryti 4G LTE (viz nize
9.3 Zapocet pokryti 3G UMTS), s ¢imZ PPFMS nemUze souhlasit.

//////

ZASADNI PRIPOMINKA

PPFMS navrhuje, aby pravidlo pokryvani okresi ze skupin A a B bylo pro pfipadného
nového operatora aplikovano az od okamziku ziskani narodniho roamingu.

Pfipadny novy operator ziskdva narok na narodni roaming do siti stavajicich MNO az
v okamZiku dosaZeni pokryti 20% populace. Pfitom vzhledem k objektivni nemoZnosti vstoupit na trh
bez zajisténi celoplosného pokryti sluzbami 2G GSM a 3G UMTS mize byt vstup nového operatora na
trh zpozdovan pravé nutnosti respektovat pravidlo okresti A a B a to i do okamziku dosazeni 20%
populacniho pokryti.

Jeliko? by mélo byt v zajmu CTU na podporu konkurence na trhu mobilnich komunikaci co
nejrychlejsi uvedeni komercni nabidka sluZzeb pfipadnym novym operatorem, mél by umozZnit
dosaZeni pozadovaného pokryti 20% populace co nejefektivnéjsi cestou, tedy bez aplikace pravidla A
a B okresu.

9.3. Zapocet pokryti 3G UMTS

PPF nesouhlasi s moZnosti stavajicich MNO zapocitavat pokryti technologiemi 3G UMTS s
vyuzitim kmitoctli v pasmu 2,100 MHz do pInéni Rozvojovych kritériim garantujicim ucelné vyuziti
kmitoctt v pasmu 800 MHz.

MozZnost zapocitavat pokryti v pasmu 2,100 MHz oproti rozvojovym kritériim pro pasmo 800
MHz zvyhodniuje stavajici MNO oproti pfipadnému novému operatorovi v rychlosti pokryvani tzemi a
hlavné ve flexibilité pokryvani komercéné atraktivnéjSich okresi ze skupiny B svyssi hustotou
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zalidnéni, vyssi kupni silou obyvatel a tedy predpokladanym vyssim poctem potencidlnich zakaznikud
(hlavni sidla CR).

Kombinaci (i) vySe pripominkované vyjimky z pravidla pokryvani okresG A a B spolu s
(ii) moznosti stavajicich MNO zapocitavat do pokryti populace 4G LTE téZz pokryti 3G UMTS vytvari
CTU znaéné asymetrické podminky ve prospéch stavajicich MNO, respektive v neprospéch
pripadného nového operatora, co se tyka nacasovani komeréni nabidky sluzeb 4G LTE. Vyplyne-li
pfimo z podminek Vybérového tizeni schopnost stavajicich MNO podstatné dfive oslovit s modernimi
sluzbami spotrebitele v atraktivnéjSich okresech ze skupiny B, kde lze o tyto sluzby v prvni fazi
zavadéni téz oCekavat vétsi zdjem, bude tim pripadny novy operatora znaéné znevyhodnén.

Moznost zdpoctu pokryti v pdsmu 2,100 MHz lze téZ povazovat za prvek pfimo podryvajici
koncept Rozvojovych podminek a cilé Digitalniho programu pro Evropu a dokumentu Digitalni Cesko.
CTU zmiruje v Uvodu Vyhlaseni, Ze vyu7iti drazenych kmitoctd by mélo mit “znacény vyznam pro dalsi
rozvoj sluZeb elektronickych komunikaci na kvalitativné vyssi urovni neZ soucasné poskytované
mobilni pristupové sluzby”. To by po dobu péti let od pfidélu kmito¢tl nemuselo platit, protoZe
stavajici MNO budou moci své zavazky plnit jen poskytovanim sluzeb 3G UMTS, ke kterym dostali
licenci vroce 2001 (Vodafone 2005) a které jsou jiz celou dekdadu dostupné na rozvinutych trzich
mobilnich komunikaci.

Nadto je vhodné pfipomenout, Ze se zapocet pokryti 3G UMTS proti Rozvojovym kritériim
v navrhu Vyhlaseni zverfejnéném do pripominkového fFizeni v Plvodnim vybérovém fizeni byl
zvazovan jen ve velmi specifickém pripadé a nebyl aplikovatelny na vSechny stavajici MNO. PPFMS se
priklani k tomu, Ze plGvodni zamér neumoznovat stavajicim MNO nijak obchazet Rozvojova kritéria
pro sluzby 4G LTE byl z hlediska snahy dosahnout cil(l Vybérového tizeni koncepcné spravnéjsi.

10.Z3aruka
Vyhldéseni: 6.3 Zdruka — ZASADNI PRIPOMINKA

PPFMS navrhuje zvysit minimalni vysi zaruky ze CZK 100m na CZK 250m (¢emuz odpovida
25 bodt Eligibility)

CTU si za cil Vybérového Fizeni explicitné stanovil vstup aspofi jednoho nového celoplo$ného
operatora na trh. Vzhledem k nastaveni aktivitnich bodu je prakticky vylouc¢eno, aby novy celoplosny
operator vznikl, ziska-li bloky za méné nez 25 bodu Eligibility (soucet aktivitnich bod( blok( A3 a B1).
Kombinace bloku B1 a blok(i z pdsma 2,600 MHz, kterad jedind mlze byt ziskatelnd za 10 bodl
Eligibility, nem(ze diky horSim kvalitdm Sifeni signdlu na vyssich frekvencich nikdy s ekonomicky
obhajitelnymi investi¢nimi naklady umozZnit novému operatorovi dosahnout celoplosného pokryti.

Podnikani v telekomunikacich na infrastrukturni Urovni je mimoradné kapitdlové narocné,
proto zvysena minimalni zaruka nemuUzZe byt povaZovadna za bariéru pro subjekty, které budou
zédroven schopni prekonat pfirozenou bariéru vstupu do sitového odvétvi - vysoké pocatelni
investi¢ni vydaje. Naopak subjekty, pro které by zvysena minimalni zaruka mohla byt bariérou, by na
trh mély vstupovat spise ve formé MVNO, k ¢emuz jim pfileZitost poskytne Zavazek velkoobchodni
nabidky pfijimany véemi U¢astniky aukce a v pfipadé PPFMS, stane-li se vitézem aukce, pak zamér
velkoobchodni trh systematicky podporovat.
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V Praze dne 22. Kvétna 2013

Ing. Robert Sevela, PhD.

¢len predstavenstva
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